GAC BIEN PHAP KU LY VI PHAM DO V61 HANH VI
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TRAN THUY LINH* - NGUYEN THIPHUONG THUY**

Trong s6 cdc hanh vi dwoc ludt canh tranh diéu chinh, hanh vi han ché’canh tranh (HCCT) gdy
ra nhiing tdc dong nghiém trong nhit cho thi truong. Béi vdy, viéc kiém sodt hanh vi va xi Iy
nhiing vi pham d6i véi hanh vi HCCT c6 1j nghia quan trong dé ddm bdo trdt tw canh tranh trén
thi truong. Cdc quy dinh ciia Ludt canh tranh nim 2018 c6 nhiéu diém tién bg, khdc phuc duwoc
nhiing diém han ché ciia Ludt canh tranh nim 2004 vé xi Iyj vi pham d6i v6i hanh vi HCCT nhung
van boc 16 nhiing diém bit cdp cin khic phuc.

Tir khéa: Han ché canh tranh, xit 1y vi pham vé canh tranh, Ludt canh tranh nim 2018.
Ngay nhan bai: 10/4/2021; Bién tdp xong: 13/4/2021; Duyét ding: 15/4/2021

Anti-competitive practices cause the most serious impacts on the market. Therefore,
controlling the behaviors and sanctions against violations of anti-competitive practices are
important to ensure the order of competition in the market. Although the provisions of the 2018
Competition Law have many progressive points in compared with the 2004 one on sanctions
against violations of anti-competitive practices, it still need to improve several shortcomings.

Keywords: Anti-competitive practices, sanctions against violations of competition law, the

2018 Competition Law.

1. Cac bién phap x& ly vi pham ddi véi
hanh vi han ché canh tranh theo Luit canh
tranh nam 2018

Céc bién phap xt ly d6i véi vi pham trong
linh vuc canh tranh dwoc quy dinh tai Biéu 110
va Diéu 111 Luat canh tranh (LCT) nam 2018.
Theo d6, doanh nghiép thurc hién hanh vi HCCT
bao gobm: Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyeén thi trvong thi tuy
theo tinh chat, mirc d§ vi pham ma bi xt¢ phat vi
pham hanh chinh hoac bi truy cttu trach nhiém
hinh suw; néu gay thiét hai dén loi ich cua Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cta to chire, ca
nhan thi phai boi thueong thiét hai theo quy dinh
cta phap luat.

Vé bién phap xt phat vi pham hanh chinh,
biéu 110 LCT nam 2018 quy dinh cac bién phap
hanh chinh 4p dung d6i voi vi pham phép luat
vé canh tranh (bao gdm vi pham quy dinh vé
HCCT) goém c6: (i) Xtt phat chinh; (ii) Xt phat bo
sung; va (iii) Cac bién phap khac phuc hau qua.

Hinh thirc xir phat chinh: Theo khoan 2 Diéu
110 LCT nam 2018, doanh nghiép thuc hién
hanh vi vi pham quy dinh vé HCCT c¢ thé phai
ganh chiu mat trong hai hinh thitc xtt phat chinh
la canh cdo va phat tién. Pong thoi, tai Diéu 27
Nghi dinh 75/2019/ND-CP quy dinh vé xtt phat
vi pham hanh chinh trong linh vic luat canh
tranh (Nghi dinh 75/2019) cting quy dinh: Hoi
dong xtr ly vu viéc HCCT c6 tham quyén phat
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canh cao va phat tién trong viéc xt phat hanh vi
vi pham hanh chinh vé thoa thuan HCCT, lam
dung vi tri thdng linh thi truong, lam dung vi
tri doc quyén. Tuy nhién, theo quy dinh tai Muc
1 va Muc 2, Chuong II Nghi dinh 75/2019, bién
phap x phat chinh duy nhét 4p dung v6i hanh
vi vi pham quy dinh vé HCCT la phat tién, trong
dé, quy dinh rd vé muc phat tién t6i da, khung
tién phat, cach xac dinh mtc phat tién cu thé doi
v6i vi pham vé hanh vi HCCT.

Vé mitc phat tién t6i da, theo khoan 1 Diéu
111 LCT nam 2018 va khoan 1 biéu 4 Nghi dinh
75/2019 1a “10% téng doanh thu ciia doanh nghiép
0 hanh vi vi pham trén thi truong lién quan trong
nam tai chinh lién ké truée nam thwc hién hanh vi vi
pham, nhwng thap hon miec phat tién thap nhit doi
v6i t0 chikc, cd nhdn thuwc hién hanh vi vi pham duwgc
quy dinh trong Bo ludt hinh si”. Theo quy dinh tai
Diéu 217 Bo luat hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2017), mtrc phat tién thap nhat doi véi
ca nhan thuc hién hanh vi thoa thuan HCCT la
200.000.000 dong, con ddi voi phap nhan thuong
mai thuc hién hanh vi thdéa thuan HCTT la
1.000.000.000 dong.

Ve khung tién phat, Biéu 6 Nghi dinh 75/2019
quy dinh véi hanh vi théa thuan HCCT ctia cac
doanh nghiép trén cung thi treong lién quan

* ** Tién si, Truong Dai hoc Kinh t& va Quan tri
kinh doanh
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(thoa thuan HCCT theo chiéu ngang) bi 4p dung
mutc phat tién tir 01% dén 10% tong doanh thu
trén thi truong lién quan trong nam tai chinh lién
ké trede nam thue hién hanh vi vi pham cua ting
doanh nghiép la cac bén tham gia thoa thuan.
biéu 7 Nghi dinh 75/2019 quy dinh véi hanh vi
thoa thuan HCCT cta cdc doanh nghiép kinh
doanh & cac cong doan khéac nhau trong cung
mot chudi san xudt, phan phdi, cung tng doi
v6i mot loai hang hoda, dich vu nhat dinh (thoa
thuan HCCT theo chiéu doc) thi bi ap dung mtic
phat tién tir 01% dén 05% tdong doanh thu trén
thi treong lién quan trong nam tai chinh lién ké
tredc nam thue hién hanh vi vi pham cta ting
doanh nghiép la cac bén tham gia thoéa thuan.
Trong khi d6, khung tién phat ap dung ddéi voi
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong va
lam dung vi tri dc quyén thi truong 1a tir 01%
dén 10% tong doanh thu trén thi truong lién
quan trong nam tai chinh lién ké truéc ndm thuc
hién hanh vi vi pham ctia doanh nghiép.

Mikc tién phat cu thé, theo quy dinh tai khoan
8 Diéu 4 Nghi dinh 75/2019 la mtc trung binh
ctia khung tién phat duoc quy dinh d6i v6i hanh
vi d6. Mtic tién phat c6 thé duoc giam nhe hodc
tang lén nhung khong qua 15% mttc trung binh
ctia khung hinh phat néu co tinh tiét giam nhe
hodc tinh tiét ting nang tlrong tng. Trong treong
hop mtic tién Jphat dugc giam nhe hay tang lén
thi van phai nam trong khung tién phat theo quy
dinh.

Co thé thdy, tong doanh thu cua doanh
nghiép cd hanh vi vi pham trén thi treong lién
quan trong nam tai chinh lién ké tredc nam thue
hién hanh vi vi pham la can ct dé€ xac dinh muc
phat tién t6i da, xac dinh khung tién phat cling
nhu mtc phat tién cu thé. Mot diém tién bd cta
LCT nam 2018 so v6i LCT nam 2004 chinh 1a da
dy liéu quy dinh truong hop tong doanh thu ctia
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thj truong
lién quan trong ndm tai chinh lién ké tredc nam
thiee hién hanh vi vi pham dugc xac dinh bang 0
(khong) thi 4p dung mttc phat tién ttr 100.000.000
dong dén 200.000.000 dong (khoan 3 Diéu 4 Nghi
dinh 75/2019).

Hinh thitc xir phat b6’ sung: Cac bién phap xt
phat bd sung ap dung déi voi hanh vi vi pham vé
HCCT duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 110 LCT
ndm 2018 va khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 75/2019
bao gom:

- Twbc quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé hodc dinh chi hoat dong tir 06 thang
dén 12 thang;

- Tich thu tang vat vi pham, phuong tién
duoc sit dung dé vi pham;

- Tich thu khoan lgi nhuan thu dwoc tir viéc
thiee hién hanh vi vi pham;
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- Thu hoi gidy chiing nhan dang ky doanh
nghiép hoac van ban tirong dwong.

Cdc bign phdp khdic phuc hdu qud: Ngoéi cachinh
thitc xtr phat theo quy dinh néu trén, t5 chtic, ca
nhan vi pham phap luat vé HCCT con c¢ thé bi
ap dung mot hodc mot s6 bién phap khéc phuc
hau qua theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 110 LCT
nam 2018 va khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 75/2019.
Cu thé:

- Budc co cau lai doanh nghiép lam dung
vi tri thong linh thi treong, lam dung vi tri doc
quyén;

- Bugc loai b6 nhiing diéu khoan vi pham
phap luat ra khoi hop dong, thoa thuan hodc
giao dich kinh doanh;

- Budc cung cap day du cac thong tin, tai liéu;

- Bugc khoi phuc cac diéu kién phat trién ky
thuat, cong nghé ma doanh nghiép da can tro;

- Budc loai bo cac diéu kién bat loi da ap dat
cho khach hang;

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau.

2. banh gla cac quy dinh caa Luat Canh
tranh 2018 vé xtr 1y vi pham d6i voi hanh vi han
ché canh tranh

2.1. Vé nhiing diém tién by

C6 thé thdy LCT nam 2018 da ghi nhan cac
bién phap xt ly toan dién d6i véi vi pham vé
HCCT. Céc quy dinh vé x& ly vi pham d6i véi
hanh vi HCCT néi riéng va vi pham trong linh
vuc canh tranh néi chung. Day la mot trong
nhttng ndi dung thé hién s tién bd cia LCT nam
2018 so véi LCT nam 2004, cu thé:

Thi* nhdt, quy dinh vé ap dung ché tai hinh
su d6i véi cac vi pham phap luat vé hanh vi
HCCT thé hién sy thay d6i trong nhan thic
cuia nha lam luat vé tinh chat nghiem trong ctia
hanh vi HCCT, dua Viét Nam theo xu thé chung
cuia nhiéu nudc trén thé gidi trong viéc coi hinh
su hda cac vi pham canh tranh la can thiét cho
viéc dam bao chinh sach canh tranh c6 hiéu qua.
Trong phap luét canh tranh hién dai, co s¢ dé xt
ly hinh sy cac hanh vi HCCT néi chung xudt phat
trudc tién tir tinh chat nghiém trong ctia cac tac
hai ma hanh vi HCCT gay ra ddi vdi nguoi tiéu
dung va nén kinh t&. Theo d6, cac hanh vi phan
canh tranh khong chi gay thiét hai cho nguoi tiéu
dung do gia thanh cao, Iira chon it ma no con tao
ra sit lang phi (deadweight loss), can tr& su phat
trién kinh t€ va tién bo xa hoi thong qua viéc bo
chi phi duy tri cac doanh nghiép kém hiéu qua,
tri hoan khong ap dung cac tién bo khoa hoc ky
thuat va loai bo dong Itc nang cao hiéu qua kinh
doanh. Nhin nhéan ttr khia canh xa hoi, cac hanh
vinhu cau két an dinh gia hay ap dat muc gia bat
hop ly, gdm hang tao khan hiém trén thi truong
dé'tang gia vé ban chat cling cd yéu t6 chiém doat
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nhuw cac toi “trom cép” hay “Itra dao”. Quy dinh
ctia LCT nam 2018 vé truy ctu trach nhiém hinh
su d6i véi hanh vi vi pham phap luat canh tranh
la dam bao su thong nhat véi quy dinh cua Bo
luat hinh su 2015 (stra doi, b6 sung nam 2017) vé
Toi vi pham quy dinh vé canh tranh tai Diéu 217.

Thir hai, quy dinh vé mic phat tién tdi da
10% tong doanh thu ctia doanh nghiép ¢6 hanh
vi vi pham trén thi tru’éng lién quan trong nam
tai chinh lién ké trudc nam thuc hién hanh vi vi
pham la phu hop voi thong lé quoc te. Trong
moi vu viéc, mirc phat tién d6i voi moi hanh vi
vi pham sé€ duoc xac dinh cu thé trén ty 1é phan
trdm nhat dinh tir doanh thu trén thi treong lién
quan nhung khong dugc vuot qua murc phat
tién t6i da. Hanh vi HCCT thuong lién quan
dén nhtmg doanh nghié€p 16n, ¢ stic manh trén
thi truong, véi tong doanh thu moéi nam lén
toi hang nghin ty dong, vi vay mtec phat toi da
10% tong doanh thu cta doanh nghiep trén thi
tmong lién quan dwgc cho la mirc da lon, da
tinh ran de nhung khong dan dén hau qua lam
pha san doanh nghiép, c6 thé gay anh huong
tiéu cyc dén thi truong. Déc biét, tong doanh
thu la can c dé€ xac dinh mac tién phat t6i da
la tong doanh thu ctia doanh nghiép vi pham
trén thi truong lién quan, tic 1a tong doanh thu
ctia doanh nghiép d6i véi loai hang hoa, dich vu
trén thi treong lién quan ma doanh nghiép thuee
hién hanh vi vi pham chir khong phai la tﬁng
doanh thu cta ca doanh nghi¢p. Quy dinh nay
1a hop 1y, khéc phuc han ché ctia LCT nam 2004
khi quy dinh can c xac dinh muc phat tién la
tong doanh thu ctia ca doanh nghiép trong khi
mot doanh nghiép c6 thé kinh doanh nhiéu loai
hang hoda, dich vu nhung doanh nghiép chi cé
hanh vi vi pham LCT trong kinh doanh mot loai
hang hda, dich vu nhét dinh. Tham chi, trong
mot sO vu viéc, doanh thu phéat sinh tir viéc kinh
doanh hang hoéa, dich vu c6 lién quan truc tiép
dén hanh vi vi pham chi chi€ém méot phan rat nho
trong tong doanh thu ctiia doanh nghiép. Vi vy,
muc phat dua trén can c “tong doanh thu” caa
doanh nghiép nhu LCT ndm 2004 khong phan
anh dung murc d¢ tac dong ctia hanh vi vi pham
va khong trwong xting voi thiét hai trén thi truong
do hanh vi vi pham gay ra.

Thir ba, viéc st dl_mg doanh thu ctia nam tai
chinh lién ké truéc ndm thuce hién hanh vi vi
pham chir khong phai la doanh thu ctia doanh
nghlep tai thoi d1em vi pham nham dam bao tinh
xac dinh vé mat s6 liéu, ddc biét co y nghia doi
voi cac truong hop dua ra quyét dinh xr Iy vao
thoi diém chwa két thiic ndm tai chinh hodc chwa
6 s0 liéu vé tong doanh thu trong nam tai chinh
cta nam thuc hién hanh vi vi pham.

Co thé thay, quy dinh ctia LCT nam 2018
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vé cdn e tinh mc xtr phat la tuong dong véi
LCT ctia nhiéu nudc trén thé g101 Véi quan diém
quyet dinh xtr phat dua vao cac can ctr hop ly
dé doanh nghiép t1ep tuc ton tai, nhiéu quoc gia
da ap dung nguyen tac tinh mrc xt phat can ctt
theo doanh thu trén thi trueong lién quan hoac
thi treong bi anh hudng, dam bao tinh hop ly
nhung cling mang sttc ran de.

Thir tuw, quy dinh cua Nghi dinh 75/2019 vé
xac dinh mtc phat tién cu thé da khac phuc duoc
thiéu sét caa Nghi dinh 71/2014 khi dwa ra cac
can ct d€ xac dinh mue d6 xtr ly d6i voi cac hanh
vi vi pham nhung khong quy dinh cu thé viéc st
dung va danh gia cac can cir d€ xac dinh ty 1é tinh
mttc phat nhu thé nao, von gay kho khan cho co
quan canh tranh trong viéc xac dinh mtc phat
tién cu thé doi véi cac doanh nghiép vi pham
tham chi gay tranh cai trong quyet dinh mtc d6
xtt ly vi pham hodc 6 thé dan dén viéc tuy tién
trong quyét dinh muic phat.

Thir nam, d6i véi quy dinh vé bién phép x
phat bo sung, viéc tach riéng bién phap Tich thu
khoan loi nhuén thu dwoc tit viéc thiee hién hanh
vi vi pham ra khoi bién phéap Tich thu tang vat,
phuong tién dugc sit dung dé thuc hién hanh
vi vi pham bao gom ca tich thu toan bo khoan
loi nhuan thu dwoc tir viéce thue hién hanh vi vi
pham da duoc quy dinh cta LCT nam 2004 la
hop ly. Boi 1€, vé ban chat, khoan lgi nhuan thu
dwoc tir hanh vi vi pham khong phai, va khong
thé 1a tang vat hay phuong tién st dung dé thuc
hién hanh vi vi pham.

Thir sdu, vé cac bién phap khéc phuc hau qua
LCT nadm 2018 da khac phuc duoc han ché cua
LCT nam 2004 khi quy dinh liét ké ctng nhac,
diéu chinh truc tiép theo biéu hién bén ngoai ctia
hanh vi; do d6, mét bién phap chi ¢é thé phu hop
ddi voi mot vai vu viéc voi mot hanh vi vi pham
nhat dinh. Vi du: Budc loai bo cac diéu kién bat loi
da ap ddt cho khach hang chi 4p dung ddi véi cac
vi pham lién quan dén hanh vi ap dat diéu kién
bat loi cho khach hang; bién phéap budc st dung
hodc ban lai cac sang ché, giai phap htiu ich, kiéu
dang cong nghiép da mua nhung khong stt dung
chi ap dung ddi vdi cac vi pham lién quan dén
hanh vi mua sang ché, giai phap hitu ich, kiéu
dang cong nghiép dé tiéu huy hodc khong st
dung...

LCT nam 2018 da 4 ap. dung ca cac bién phap
khic phuchéu qua theo ciu truc (co cau lai doanh
nghiép lam dung vi tri thong linh thij trrong, lam
dung vi tri ddc quyén) va ca cac bién phap khac
phuc hau qua theo hanh vi (cac bién phap con
1a1) Vé ban chat, cac bién phap khac phuc hau
qua theo quy dinh hién hanh déu hudng t6i muc
tiéu chinh la dung, ch&m dit hanh vi vi pham,
khoi phugc, cai thién tinh trang canh tranh trén thi
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treong cting nhu phong ngtta nhitng vi pham
c6 thé xay ra trong tuong lai. Ddc biét, cac bien
phap khac phuc hanh vi hién nay da quy dinh
theo huong chung, diéu chinh tac dong ctia hanh
vi nhu vay la phu hop véi xu thé cta LCT cac
nude. Theo kinh nghiém cta cac nude di trudc,
nhém bién phép khac phuc theo hanh vi thuong
duoc dua ra dudi dang budc mot doanh nghiép
phai thuc hién mot sd yéu AU ctia co quan canh
tranh hodc cham dut thiee hién cac hanh vi ¢6 tac
dong xau téi moi t‘rvfong canh tranh. Bién phap
khéc phuc theo hanh vi, vi vay, thuong rat linh
hoat dé phtt hop véi tiing diéu kién, hoan canh
thi truong ctng nhu dac thu trong hoat dong
kinh doanh cta ting doanh nghiép. Trén thuc
tién, phdp luat canh tranh ctia nhleu nudc khong
quy dinh qua chi tiét, cu thé vé cac bién phap
khac phuc hau qua ma doi héi co quan canh
tranh phai xem xét, danh gia va quyet dinh vé
bién phéap khic phuc hau qua ddi véi tlng vu
viéc, tiing nganh. Vi du: Luat chong doc quyén
Nhat Ban quy dinh co quan canh tranh c¢6 quyén
yéu déu doanh nghiép vi pham thirc hién cac bién
phap can thiét dé khoi phuc canh tranh trén thi
truong Chinh vi vay, cac co quan quoc t&€ déu
c6 chung quan diém cho rang, viéc thiét ké duoc
bién phap khac phuc hau qua pht1 hop, hiéu qua
la mot ndi dung diéu tra khong kém phan quan
trong so voi diéu tra xac dinh hanh vi vi pham.

2.2. Vé nhiing diém han ché’

Thir nhdt, nhw da chi ra, ca LCT ndm 2018 va
Nghi dinh 75/2019 déu quy dinh t6 chtic, ca nhan
thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé HCCT
phai gdnh chiu mét trong hai hinh thirc xtt phat
chinh 14 canh cdo va phat tién. Tuy nhién, khong
c6 bat ky quy dinh nao chi rd hinh thitc canh cao
sé€ duroc ap dung trong nhitng treong hop nao va
duoc ap dung nhuw thé nao. Pong thoi, tai Muc
1 va Muc 2, Chuong II Nghi dinh 75/2019 quy
dinh cu thé vé hinh thirc x¢ phat déi v6i hanh
vi vi pham quy dinh vé HCCT thi hinh thtic xt
phat chinh duy nhat dugc dé cap dén la phat
tién. Diéu nay cho thay su thiéu thong nhét trong
quy dinh, gay ra su mo ho trong viéc ap dung cac
bién phéap xtt phat chinh d6i véi hanh vi vi pham
quy dinh vé HCCT.

Thit hai, quy dinh vé viéc ap dung ché tai boi
thu’cmg thiét hai con chung chung. Khoan 1 Diéu
110 moi la quy dinh mang tinh nguyén tac vé kha
ning ap dung ché tai dan sy boi thuong thiét
hai cho cac vi pham vé canh tranh néi chung ma
chwa chi ro6 kha nang 4p dung cho vi pham vé

HCCT ndi riéng, cting nhuw chura ¢6 co ché cu thé

cho viéc thuee thi quy dinh nay.

Thit ba, quy dinh vé mtrc phat tién tinh theo ty
1é phan tram dua trén doanh thu 1a hop ly nhung
chuwa du vi chua phan anh yéu to thoi gian vi
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pham ctia doanh nghiép, do do, cé thé chura du
stec ran de cang nhu chira cong bang trong viéc
ap dung vdi cac doanh nghiép vdi thoi gian vi
pham khéc nhau. Vi du mét doanh nghiép thiec
hién hanh vi lam dung trong khoang thoi gian
kéo dai thi khoan loi thu dwoc tir viéc thuwe hién
hanh vi lam dung c6 thé vuot qua 10% doanh
thu mot nam tir hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép do.

Thir tw, viéc coi bién phdp Tich thu khoan
loi nhuan thu dwoc tir viéc thue hién hanh vi vi
pham la mot bién phap x¢ phat bd sung la chua
hop ly va khién cudng. Bdi 1€, viéc tich thu khoan
loi nhuan thu dwoc tir viéc thue hién hanh vi vi
pham thuee chat c6 muc dich 1a khoéi phuc vé tinh
trang ban dau néu khong cé hanh vi vi pham.
Khoén loi nhuan bi tich thu do d6 khong thudc
vé doanh nghi¢p néu n6 khong thuc hién hanh
vi vi pham vé lam dung. V6i muc dich khoi phuc
tinh trang ban dau, bién phap nay nén nam trong
nhom céc bién phap khac phuc hau qua. Trong
khi phap luat vé xi ly vi pham hanh chinh xem
xét khoan loi nhuan bat hop phap dudi hinh
thire bién phap khac phuc hau qua, phap luat
canh tranh cling can diéu chinh dé dam bao tinh
nhét quan trong hé théng céc vin ban quy pham
phap luat.

3. Kién nghi hoan thién cac quy dinh cta
Luét canh tranh nim 2018 vé xtt ly vi pham doi
v6i hanh vi han ché canh tranh

Thit nhdt, can xac dinh rd véi vi pham vé
HCCT thi ¢6 ap dung hinh thitc xt¢ phat chinh la
canh cdo hay khong. Néu ap dung, can quy dinh
cu thé vi pham vé HCCT trong truong hop nao sé
ap dung hinh thitc x(t phat canh cdo. Tuy nhién,
theo y kién tac gia, vi pham vé HCCT bao gom
thoa thuan HCCT, lam dung vi tri thong linh thi
truong va lam dung vi tri doc quyén thi truong
déu 1a nhiing hanh vi c6 thé gay ra nhing tac
dong nghiém trong cho thi treong. Do d6, c6 thé
stta quy dinh theo hudng cac vi pham vé HCCT
déu bi 4p dung hinh thitc x¢ phat chinh la phat
tién ma khong co treong hop ap dung hinh thic
xtt phat chinh la canh cao dé du stic ran de doi
v6i cac chu thé ¢ y dinh thuc hién hanh vi vi
pham.

Thit hai, xay dung quy dinh cu thé vé co ché
bdi thuong thiét hai doi voi hanh vi vi pham luat
canh tranh n6i chung va hanh vi HCCT ndi riéng,.

Nhu da phan tich, quy dinh vé boi thuong
thiét hai cho cac vi pham vé canh tranh méi chi
duoc ghi nhan chung chung tai Diéu 110 LCT
nam 2018 ma chwa rd kha nang ap dung cho vi
pham vé HCCT néi riéng, cling nhu chua ¢6 co
ché cu thé cho viéc thuce thi quy dinh nay. Véi
cach quy dinh nhu hién nay, cong vdi trede day
theo quy dinh cua Nghi dinh s6 71/2014 quy
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dinh chi tiét vé xtt ly vi pham phap luat trong
linh vuc canh tranh, ¢6 thé thay van dé nay sé
dugc dan chiéu dén cac quy dinh ctia phap luat
dan sy dé giai quyét theo ché€ dinh boi thuong
thiét hai ngodi hop dong. Diéu nay 1a khong
hop 1y boi boi thuong thiét hai do vi pham phap
luat canh tranh, dac biét 1a do hanh vi HCCT la
rat dac thu, khong teong dong vé ban chat vai
viéc boi thuong thiét hai ngoai hop dong nhu
trong Luat dan su. Kinh nghiém ¢ cac nudc trén
thé g101, dién hinh nhu Hoa Ky cling ¢6 nhlmg
nguyén tac, quy dinh riéng ap dung cho viéc boi
thuwong thiét hai do hanh vi phan canh tranh gay
ra. Theo Luat ch6ng ddc quyén Hoa Ky, cac ca
nhén, tap doan, hiép hoi, tham chi chinh quyén
cac tiéu bang déu co thé dwa don kién va doi boi
thvzcmg thiét hai vé mot hanh vi phan canh tranh
néu dap ung cac nguyen téc vé boi thuong thiét
hai. Cac nguyen tac ma Hoa Ky ap dung d6i véi
cac vu viéc vé boi thuong thiét hai do hanh vi
phan canh tranh gay ra bao gom:

- Co6 thiét hai trong canh tranh: Nguyén
don phai chi ra dwoc thiét hai ma ho doi boi
thuong va thiét hai d6 phai la loai thiét hai
duogc Luat chong ddc quyén bao vé. Diéu 4
Pao luat Clayton ctia Hoa Ky cho phép boi
thuong thiét hai “cho nhitng nguoi nao da
bi thiét hai trong hoat dong kinh doanh hodc
thiét hai vé tai san do mét hanh vi vi pham
phép luat chéng doc quyeén gay ra”.

- Quyén duoc khoi kién (standing): Yéu cau
nay sé gidi han pham vi nguyén don ctia vu
kién, bdi ai cling ¢ thé nhan minh la nguoi bi
thiét hai trong kinh doanh, hoac thiét hai vé
tai san do hanh vi phan canh tranh cta bi don
gay ra. Cac Toa an ¢ Hoa Ky thuong yéu cau
nguyén don phai chitng minh minh la nguyén
don dwgc “uvu tién” bang cach chi ra nhiéu
nhat cac yéu td chitng minh thiét hai cia minh
trong moi lién hé truc ti€p nhat voi hanh vi caa
bi don.

- Quy tac nguodi mua tryc tiép: Hanh vi phan
canh tranh cta bi don ¢6 thé gay thiét hai cho
nguoi mua truc ti€p, nhiing nguoi sau d6 mua
hang ctia nguoi nay va nguoi tiéu thu cudi cuing,
nhung chi ¢ nguoi mua hang truc ti€p mai co
quyén khoi kién doi boi thuong thiét hai déi voi
hanh vi phan canh tranh ctia bi don.

Nhitng quy dinh ctia Hoa Ky vé van dé nay
c6 thé khong hoan toan phu hgp cho viéc ap
dung true tiép vao LCT Viét Nam nhung sé c6
y nghia nhat dinh cho viéc hoan thién co so ly
luan, tir d6, xay dung cac quy dinh cu thé cho
van dé boi thuong thiét hai do hanh vi HCCT ¢
Viét Nam hién nay.

Thit ba, lién quan dén quy dinh vé mttc phat
tién t6i da d6i voi hanh vi lam dung vi tri thong
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linh thi truong (va d6i véi hanh vi thoa thuan
HCCT) nén b6 sung thém yé’u t0 thoi gian vi
pham cua doanh nghlep vao can ctt tinh d€ dam
bao dt stic rén de cling nhu dam bao cong bang
trong viéc 4p dung d6i véi cac doanh nghiép
v6i thoi gian vi pham khac nhau. Cu thé, c6 thé
quy dinh mutc phat tién t6i da khong qua 10%
tong doanh thu ctia doanh nghiép vi pham trén
thi truorng lién quan trong nam tai chinh lién ké
tredc ndm bat dau thuc hién hanh vi vi pham
nhéan véi s6 nam thuc hién hanh vi vi pham.

Thit tw, chuyén bién phap Tich thu khoan
loi nhuan thu dwoc tir viéc thiee hién hanh vi vi
pham sang nhom cac bién phép khéc phuc hau
qua Nhu da phan tich ,viéc xep bién phap nay
nam trong nhom bién phdp x phat bé sung la
chwa hop ly boi viéc tich thu khoan lgi nhuan
thu dwoc tie viéc thiee hién hanh vi vi pham thiec
chat c6 muc dich la khoi phuc vé tinh trang ban
dau néu khong ¢ hanh vi vi pham. Khoan loi
nhuan bi tich thu do d6 khong thudc vé doanh
nghiép néu n6 khong thuee hién hanh vi vi pham
vé lam dung. V6i muc dich khoi phuc tinh trang
ban dau, bién phdp nay nén nam trong nhém
cac bién phap khac phuc hau qua. Trong khi
phap luat vé x ly vi pham hanh chinh xem xét
khoan loi nhuan bat hop phap dwdi hinh thtc
bién phap khac phuc hau qua, phap luat canh
tranh cling can diéu chinh dé€ dam bao tinh nhat
quan trong hé thdng cac van ban quy pham
phap luat.

Tém lai, viéc hoan thién cac quy dinh vé xt
ly vi pham d&i v6i hanh vi han ché canh tranh
chic chan sé& c6 y nghia trong viéc hoan thién
moi treong canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung,
duy tri dong luc phat trién kinh t€ va tién bo xa
hdi thong qua viéc bo chi phi duy tri cac doanh
nghiép kém hiéu qua, tri hoan khong ap dung
cac tién by khoa hoc ky thuéat va loai bd dong luc
nham nang cao hiéu qua kinh doanh./.
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