MOT SO VAN DE VE CUGNG CHE KE BIEN, KU/ LY TAI SAN
CUA NGUG PHAI THI HANH AN

DUONG QUYNH HOA*

Hién nay, cong tdac cudng ché’ké bién, xir 1yj tdi san chua dap 1ing duoc yéu ciu ciia thyc
tién, van con khong it vu viéc va tién thi hanh dn dan sy ton dong hang nim. Nguyén
nhan mgt phin do phdp ludt vé cudong chéthi hanh dn ddan sy hién hanh con nhiéu chong
chéo ciing nhu mot sé quy dinh chua cé tinh kha thi cao. Bdi viét phin tich thuc trang
cudng ché’ké bién, xit lj tdi san cia nguoi phdi thi hanh dn, qua d6 dwa ra mot so gidi
phép dé’ hoan thién phdp ludt vé linh vuc ndy.
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Current work of coercive assets distraint and handling has not met the actual
requirements that remains many cases and civil judgment enforcement expenses have
been backlogged each year. One of the reasons is overlapping laws on enforcement of
civil judgments and some infeasible regulations. The article analyzes current status of
coercive assets distraint and handling of judgment debtors, thereby proposes solutions

to improve the law in this matter.

Keywords: Coercive judgment enforcement, assets distraint, handling of assets for

judgment enforcement.

hi hanh an dan sy c6 vai trdo quan

I trong trong viéc gop phan dam bao
thuc thi ban an, quyét dinh dan suw

cua Toa an va quyét dinh ctia Trong tai
thwong mai cing nhw caa Hoi dong canh
tranh. Day la cong doan cudi cung cuia hoat
dong t6 tung, dam bao cho ban an, quyét
dinh ctia Toa an dwoc chap hanh nghiém
chinh, gép phan tang cuong tinh nghiém
minh ctua phép luat, bao vé quyén, loi ich
hop phap cua cac td chire, cd nhan va Nha
nudc, qua dé gdp phan gitt viing 6n dinh
chinh tri, xa hoi, tang ceong hiéu luc, hiéu
qua ctia b may nha nudc. D€ hién thuc hoa
quyén va nghia vu cua cac duong su da
duoc ghi nhan trong ban an, quyét dinh cta
Toa an cling nhw quyét dinh cua co quan,
to chitc ¢6 tham quyén duoc thi hanh theo
thu tuc thi hanh an dan sy thi bén canh viéc
thuyét phuc duong su tu nguyén thi hanh,
trong nhiéu truong hop phai ap dung bién
phép cudng ché ké bién, xt ly tai san thi
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hanh an dan sy. Nguyén nhan la do nguoi
phai thi hanh an tuy c6 diéu kién thi hanh
nhung van khong tu nguyén thi hanh trong
khoang thoi gian ma co quan thi hanh 4n da
an dinh, tim cach tri hoan, tron tranh viéc
thi hanh an.

Nhiéu quy dinh phép luat vé cuong ché
ké bién, xtr ly tai san thi hanh an dan sy hién
hanh dugc xay dung chua dua trén co sd
khoa hoc, con mau thuan, chong chéo, chua
pht hop véi thuc tién thi hanh an'. Thuc
tién cong tac cudng ché ké bién, xt ly tai
san thi hanh an dan su cling cho thdy cong
tac nay chuwa dap ung dugc yéu cau dat ra.
Con khong it sd vu viéc bi ton dong, chuyén

* Tién si, Truong phong Ludt dan su, Vién Nha nudc
vd phdp ludt

! Lé Lanh (2015), Quan diém khéac nhau vé vu cudng
ché thi hanh an dan sy, https://thads.moj.gov.vn/
daklak/noidung/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi/
View_Detail.aspx?ItemID=6
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tir ndm tredc sang ndm sau® gay birc xdc
trong du luan xa hoi. Mot s6 vu an 16n chwa
duoc cudng ché thi hanh hiéu qua®. Mot s6
khiéu nai, t6 cdo phtrc tap kéo dai, dw luan
xa hoi quan tam chwa dwgc xit ly dit diém,
van con nhiéu sai pham trong cudng ché thi
hanh an*. Nhiéu vu viéc cudng ché ké bién,
xtt ly tai san thi hanh an phai huy dong lwc
luwgng 16n voi chi phi rdt ton kém, két qua
thi hanh an trong nhiéu vu viéc chua thuc
suw bao vé duoc quyén va lgi ich hop phéap
cua duong sy’ Nhiéu treong hop nguoi
phai thi hanh an kién quyét chong doi, dé
can trd cudng ché thi hanh an®, tiéu huy tai
san, chdy y, tau tan tai san. T thuc trang
phap luat va thuc tién néu trén doi hoi phai
co su nghién ctru sdu vé cudng ché ké bién,
xtr ly tai san thi hanh an dan sy, tir d6 dua
ra mot s6 giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thi hanh an dan
sit 0 nudc ta hién nay.

1. Nhitng van dé chung vé bién phap

2 Bao Yén - Nghia Dt (2019), Quic hoi nghe bio
cdo cong tic thi hanh dn ndm 2019, http://quochoi.
vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/
pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/
Lists/News&ItemID=42664; Hai Yén (2020), Chu
ddng “kich ban” thi hanh nhitng vu dn Ilon, https://
pbgdpl.hanoi.gov.vn/tin-moi/-/asset_publisher/
sxBNLsQSLyY8/content/chu-ong-kich-ban-thi-hanh-
nhung-vu-an-lon

3 Thu Hf“mg (2019), Thi hanh dn tham nhiing, kinh té’

Ién gap nhiéu khé khin, https://dangcongsan.vn/
phap-luat/thi-hanh-an-tham-nhung-kinh-te-lon-gap-
nhieu-kho-khan-519814.html

* Cam Tu (2020), Hoan thi¢n cong tdc khiéu nai, t6 cdo
trong thi hanh dn dan sw tai Thanh phd" H6 Chi Minh,
https://thads.moj.gov.vn/tphochiminh/noidung/
tintuc/Lists/HoatDongCuaCuc/View_Detail.
aspx?ItemID=270

5 Nguyén Xuan Tung (2017), Xi ly nghiém nhitng
triwong hop khéng chdp hanh ban dn, https://nhandan.
com.vn/thoi-su-phap-luat/xu-ly-nghiem-nhung-
truong-hop-khong-chap-hanh-ban-an-303125/

¢ Nguyén Xuan Tung (2017), Xtr lyj nghiém nhitng
truong hop khong chdp hanh ban dn, https://nhandan.
com.vn/thoi-su-phap-luat/xu-ly-nghiem-nhung-
truong-hop-khong-chap-hanh-ban-an-303125/
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cwong ché ké bién, xw 1y tai san caa ngudi
phai thi hanh an

1.1. Khdi niém vé cuéng ché’ké bién, xit ljj
tdi san cua nguwoi phdi thi hanh dn

Cuwong ché thi hanh an dan sy la bién
phép thi hanh an dan sy dung quyén luc
cia nha nudc budc nguoi phai thi hanh
an thuc hién nghia vu thi hanh 4n dan sy
cua ho, do Chap hanh vién ap dung trong
truong hop nguoi phai thi hanh an c6 diéu
kién thi hanh ma khong tu nguyén thi hanh
an. C6 rat nhiéu bién phap cudong ché thi
hanh an khac nhau, trong d6 bién phap ké
bién, xtt ly tai san cua ngwoi phai thi hanh
an la bién phap duoc ap dung nhiéu nhat va
cting la bién phdp cudng ché phtic tap nhat.

“Cudng ché” 1a “bit budc phdi tudn theo
bang sirc manh quyén lyc: tinh chdt cwong ché’
cua phdp luit””; hodc la “ding quyén lwc nha
nwdc bit budc ngueoi khdc phdi tudn theo”. Vé
mat thuat ngl phép ly, cudng ché'la “nhitng
bién phdp bit budc cd nhin hay té chirc phdi
thwe hién va phuc tung ménh Iénh nhat dinh
cua co quan nha nwdc cé thim quyén”. Nhuw
vay, c6 nhiéu y kién khac nhau vé khéi niém
cuong ché. Tuy nhién, c6 thé thay r?mg noi
dén cudng ché'la ndi dén viéc dung quyén
luc nha nudc, ap ddt y chi nha nuede ddi voi
t0 chirc, ca nhan nhat dinh dé budc ho phai
thure hién hodc khong dwoc thuc hién cong
viéc nhat dinh theo y chi cua Nha nudc.

Khai niém “ké bién tai san” la “viéc ghi
lgi tieng tai san, cAm viéc tdu tan, phd huy dé
dam bdo cho viéc xét xir va thi hanh dn”*°. Ké
bién duoc hiéu la tam thoi cdm van chuyén,
chuyén doi, dinh doat hoac dich chuyén tai

7 Nguyén Nhu Y (cht bién, 1998), Tir dién tiéng Viét,
Trung tam Ngon ng va van hoa Viét Nam, B6 Gido
duc va Dao tao, Nxb Thong tin, tr.499.

8 Vién Ngon ngir hoc (2001), Tt dién tiéng Viét, Nxb
Thanh nién, tr.196.

® Tt dién Luat hoc, Nxb Tt dién Bach khoa (1999),
Ha Noi, tr.323

10 Tte dién thuat ngt phép ly thong dung (1999), Nxb
Thanh phé H6 Chi Minh.
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san cua nguoi vi pham phap luat". biéu
nay co nghia la khi ké bién mot tai san cua
nguoi nao do thi quyén sé httu tai san cta
ho bi han ché, ho khéng duoc chuyén doi,
chuyén dich... tai san bi ké bién dé. Theo
B0 luat td tung hinh sw nam 2015, ké bién
tai san la mot bién phap cudng ché nham
dam bao viéc thi hanh an hinh s, chi ap
dung véi bi can, bi cdo vé tdi ma B9 luat
hinh sy quy dinh®. Véi dinh nghia nay, ké
bién chi dwgc hiéu trong linh vuc thi hanh
an hinh su. Trén thuc t€ trong hoat dong
quan ly nha nudc, c6 mot s6 co quan nha
nudc duoc trao quyén ké bién tai san nhuw
Toa an nhan dan va Co quan thi hanh an
dan su. Trong linh vuc thi hanh an dan
si, ké bién duoc hi€u 1a mot trong nhiing
bién phdp cudng ché€ thi hanh 4n dan sy do
Chdp hanh vién ap dung trong treong hop
nguroi phai thi hanh an khong ty nguyén
thi hanh &n. Vay ké bién tai san la mot bién
phap cudng ché€ do cac co quan nha nudc
c6 tham quyén thuc hién nham dam bao
cho viéc thuc hién nghia vu tai san d6i voi
cac ca nhan, co quan, t6 chirc xam hai dén
tai san ctia Nha nuwdc, quyén va loi ich hop
phép cua t6 chtrc, ca nhan.

Vé khai niém “xw ly tai san thi hanh an”,
day dwoc hiéu la “xi tri, gidi quyét va chinh
1y, chi huy, xw ly thwong vu”". Theo tac gia,
xtr ly tai san thi hanh an la bién phap giai
quyét doi véi tai san ctia nguwoi phai thi
hanh an d€ dam bao quyén va loi ich hgp
phap cta nguroi deoc nhan tai san.

Tt su phan tich cac khai niém co so trén,
o thé rut ra khéi niém cudng ché, ké bién,
xtt ly tai san ctia nguwoi phai thi hanh an nhw
sau: Cwong ché’ké bién, xir 1y tai san ciia nguoi
phdi thi hanh dn la bién phéap do Chép hanh vién
dap dung trong trieong hop nguoi phai thi hanh
dan co nghia vy tra tién theo ban dn, quyét dinh

T Xem: http://tratu.coviet.vn/hoc-tieng-anh/tu-dien/
lac-viet/all/k%C3%A A+bi%C3%AAn.html.

12 Xem Diéu 128 B6 luat t6 tung hinh sy nam 2015.

13 Vién Ngbn ngit (2012), Tir dién Tiéng Viét, Nxb
Vidn héa - Thong tin, tr. 905
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co diéu kién thi hanh nhung khong tw nguyén
thi hanh. Tai san bi ké bién, xu 1y la tai san ciia
nguoi phdi thi hanh dn. Nguoi phai thi hanh dn
nay cé thé'la cd nhin hodc t6 chite da dwoc xic
dinh cu thé'trong ban dn, quyét dinh cua toa dn
dwoc dwa ra dé’thi hanh.

1.2.Ddc diém cia bién phdp ké bién,
xw ly tai san cua ngwoi phdi thi hanh an
dan sy

Thir nhit, cudng ché ké bién, xi ly tai san
cua nguoi phai thi hanh an dan sy thé hién
quyeén lyc dac biét cia Nha nude va dugc
dam bao thuwc hién b:;“mg sttc manh ctia Nha
nudc. Cudng ché thi hanh an noéi chung va
cudng ché ké bién, xt ly tai san cua nguoi
phai thi hanh an dan sy ndi riéng phai do
co quan nha nudc c6 tham quyén thuc
hién. Nguoi duwoc thi hanh an khong duoc
ty minh dung sttc manh dé budc nguoi thi
hanh nghia vu da dwoc xac dinh trong ban
an, quyét dinh cua Toa an. O Viét Nam,
thdm quyén to chic thi hanh an dan sy
thudc vé cac co quan thi hanh an dan su. Do
vay, khi can thiét phai thyc hién cudng ché
thi Chap hanh vién dai dién cho co quan thi
hanh an dan sy la chut thé c6 tham quyeén ra
quyét dinh ap dung bién phap cudng ché va
lwa chon bién phap cudng ché thi hanh an
dan su phu hgp. Tuy vay, theo xu thé xa hoi
hoa thi hanh 4n dan su, viéc cudng ché thi
hanh an dan su cting ¢ th€ giao cho chu thé
khéac khong thudc co quan thi hanh an dan
su thuc hién viéc cudng ché.

Thit hai, bién phap cudng ché ké bién, xt
ly tai san ctia ngwoi phai thi hanh an dan
st duoc ap dung trong treong hop nguoi
phai thi hanh an khong te nguyén thi hanh
4n nham muc dich budc ho phai thuec hién
nghia vu theo ban an, quyét dinh cta Toa
an. Trong thi hanh an dan sy, cac duong s
c6 quyén tu dinh doat nén Nha nudc luon
khuyén khich cac duwong sy tu nguyén thi
hanh 4n. Tuy nhién, thuc té€ cho thdy khong
phai tat ca cac ban an, quyét dinh ctia Toa
an sau khi c6 hiéu luc phép luat déu duoc
nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh.

o n? P
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Trong nhitng treong hop nhuw vay, viéc ap
dung cac bién phdp cudng ché thi hanh an
dwoc xem la giai phap cudi cung va can
thiét budc nguoi thi hanh an phai thuc
hién nghia vu thi hanh an ctia ho, ddm bao
quyeén loi chinh dang ctia nguoi duoc thi
hanh an va thé hién sy nghiém minh cua
phép luat truede thai do khong chap hanh an
ctia ngweoi phai thi hanh an.

Thit ba, d6i teong ctia bién phap ké bién,
xtr ly tai san ciia ngwoi phai thi hanh an dan
st la tai san ctia ngwoi phai thi hanh an. Cac
bién phap cudng ché thi hanh an dan sy
khong nham muc dich trieng tri ngwoi phai
thi hanh 4n ma chi nhdm budc ho phai thuee
hién nhitng nghia vu dan sy cua minh déi
voi ngwroi dugc thi hanh an.

1.3. Diéu kién dp dung bién phdp cuéng
ché’ké bién, xit Iy tai san

Thir nhdt, ngroi phai thi hanh an phai
thue hién nghia vu tra tién cho nguoi duoc
thi hanh an theo ban an, quyét dinh duoc
dwa ra thi hanh. Nghia vu thanh toan tién
cua nguoi phai thi hanh 4n dwgc an dinh
trong ban an, quyét dinh caa Toa an, cta to
chtrc trong tai thuwong mai hodc Hoi dong
xtt ly vu viéc canh tranh dwoc biéu hién o
cac dang nhu boi thuong do lam mat, lam
hong tai san, b6i thuong do xam pham tinh
mang, stc kho¢, thanh toan tién theo hop
dong, thanh toan no...

Thir hai, nguoi phai thi hanh an c6 tai
san d€ thi hanh nghia vu tra tién cho nguoi
dwoc thi hanh an. Tai san bi ké bién phai
thudc so hitu ctia ngwoi phai thi hanh an,
bao gom tai san thudc sé hitu riéng cua
ngwoi phai thi hanh an va tai san thuoc so
httu chung ctia ngwoi phai thi hanh an voi
nguoi khac. Nhiing tai san nay cé thé dang
do ngwoi phai thi hanh an hoac nguoi thi
ba quan ly, st dung.

Thit ba, da hét thoi han tu nguyén do
Chép hanh vién an dinh nhung nguoi phai
thi hanh an khong tu nguyén thi hanh hodc
chua hét thoi gian tw nguyén nhung can
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ngan chan viéc tau tan, huy hoai tai san'.

2. Thuc trang cudng ché ké bién, xtt ly
tai san ctia ngwoi phai thi hanh an ¢ Viét
Nam hién nay

Thir nhdt, quy dinh vé tai san khong diwgc
ké bién, xir 1y trong thi hanh dn din sw chia
70 rang

biéu 87 Luat Thi hanh an dan su da quy
dinh vé cac truong hop tai san dugc ké bién,
xt ly d€ thi hanh an. Tuy nhién, diéu luat
nay ciing chua quy dinh rd thé nao 1a tai san
bi cdm luu théng theo quy dinh cua phap
luat. Ngoai ra, trén thuc t€ trong truong
hop ngwoi phai thi hanh an chi cé mdt tai
san duy nhdt la nha ¢ duoc xay dung trén
dat ctia nguwoi khac hodc trén dat 1an chiém
hoac tai san la nha & dwoc lam theo dién nha
0 cho cac doi tuwong duoc vu dai, nha tinh
nghia, nha tinh thuong... thi Chap hanh
vién thuong khong ké bién, nhung Diéu
87 Luat thi hanh 4n dan su va cac van ban
huéng dan thi hanh khong quy dinh day la
treong hop tai san khong duoc ké bién.

Nghién cttu d6i chiéu quy dinh tai Diéu
44a va Diéu 87 Luat thi hanh an dan sw cho
thay co su bat cap. DBiéu 87 Luat Thi hanh
an dan sy quy dinh tai san khong duoc ké
bién nhung Diéu 44a lai quy dinh vé xac
dinh viéc thi hanh 4n chwa c6 diéu kién thi
hanh c6 treong hop “tai san theo quy dinh
cua phap luat khong duoc ké bién, xtr ly dé
thi hanh an”. M6t s6 diéu khoan khac cua
Luat thi hanh dn dan sy chi quy dinh chung
chung la “khong ké bién” hodc “chi ké bién
khi nguoi o tai san dong y”. Vi vay, rat kho
cho Chap hanh vién khi xac dinh truong
hop nao khong duwoc ké bién, truong hop
nao khong dwoc xtt ly hodc néu nguoi co
quyén st dung dat gan lién véi tai san cta
nguoi phai thi hanh an khong dong y ké
bién thi cé duoc ké bién, xtt ly tai san cta
nguoi phai thi hanh an gén lién véi quyén
st dung ddt ctia nguoi khac hay khong.
Diéu nay dan dén viéc x4c dinh va ra quyét

14 Diéu 45 Luat thi hanh 4n dan sy nam 2014.
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dinh vé viéc chwa c6 diéu kién thi hanh an
kho khan va thiéu chinh xac.”

Thir hai, phdap ludt thi hanh an dan sw hién
hanh con thiéu co ché xir Iy tai sin gan vdi
quyén sir dung dat ciia nguoi khic

Diéu 95 Luat thi hanh 4n dan sy nam
2014 quy dinh “1. Viéc ké bién nha ¢ la noi ¢
duy nhit ctia nguoi phai thi hanh dn va gia dinh
chi dwgc thic hién sau khi xdc dinh nguoi do
khong co cdc tai san khdc hodc c6 nhiwng khong
di d¢’thi hanh dn, trie trieong hop nguoi phai thi
hanh dn dong  ké bién nha & dé thi hanh dn. 2.
Khi ké bién nha ¢ phai ké bién ca quyén str dung
dat gdn lien v6i nha 6. Trwong hop nha 6 gin
lién v6i dat thudc quyén s dung cuia ngueoi khic
thi Chip hanh vién chi ké bién nha ¢ va quyén st
dung dat dé’thi hanh dn néu nguoi cé quyén siv
dung dat dong . Truwong hop ngueoi co quyén
sw dung dat khong dong y thi chi ké bién nha
0 cua nguoi phdi thi hanh dn, néu viéc tach roi
nha ¢ va dat khong lam giam dang ké'gid tri cin
nha”. Nhu vay, Chap hanh vién chi c6 thé
ké bién nha ¢ trong cac treong hop sau day:
M@t 14, nha & gan lién véi quyén st dung
dat thudc quyeén sit dung ctia nguoi phai thi
hanh an. Hai la, nha & gan lién véi quyén st
dung dat thudc quyén st dung cua nguoi
khac va nguoi nay dong y ké bién, x ly tai
san la nha 6 d€ bao dam thi hanh an. Néu
nguoi c6 quyén st dung dat khong dong y
thi Chap hanh vién khong thé ké bién duoc
vi cho dén thoi diém hién tai chwa c6 van
ban nao huéng dan cu thé cin ct vao tiéu
chi nao d€ xac dinh, dinh luong viéc tach
roi nha ¢ va déat khong lam giam dang ké
gid tri can nha. Trong khi d¢, gia tri can nha
phu thudc vao nhiéu yéu td bao gom ca sy
bién ddng cua gia ca thi treong bat dong
san truedc va sau ké bién. Mat khac, tai san
thi hanh an von la mot loai tai san rat kho
Iwu thong va giao dich trén thi treong, ddc
biét trong truong hop tai san la nha ¢ lai

15 Lé Anh Tuén (2017), Mt s6"vin dé ly ludn va thic
tién vé cudng ché'thi hanh dn dan sy ¢ Vigt Nam, Luan &4n
tién si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noj, tr. 77-78
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nam trén dat cta nguroi khac thi viéc dinh
gia, ban dau gia tai san lai cang gap nhiéu
kho khan do tam ly e ngai cia nguoi mua'.

Hon ntta, néu phai ké bién nha cua
nguoi phai thi hanh an trén dat cta nguoi
khac thi viéc xt ly nhu thé nao phap luat
ciing chwa xac dinh r6 rang. Van dé la viéc
ké bién nha trén dat la d€ ban dau gia vat
liéu trén dat hay dinh gia dé€ budc nguoi co
quyeén stt dung dat phai mua lai nha trén
dat? Nhu vay, quy dinh nay gay ra nhiéu
kho khén trong thyc tién thi hanh an khi
nguoi phai thi hanh an c6 tai san la can nha
ma khong cé tai san la quyén st dung dat
va nguoi c6 quyén st dung dat khong dong
y ké bién quyén st dung dat. biéu nay lam
han ché rat nhiéu hiéu qua thi hanh an dan
s, viéc thi hanh an dan sy ton dong kéo dai
do khong thé cudng ché thi hanh an dan sy
doi voi tai san do".

Thir ba, phdp ludt hién hanh khong co quy
dinh cu thé'vé dign tich dat dé'lai cho ngueoi phdi
thi hanh dn khi ké bién quyén sw dung dit

biéu 87 Luat Thi hanh an dan sy quy
dinh vé nguyén tac khi ké bién tai san phai
theo hudng bao vé tuyét ddi quyén loi cta
ngroi drgc thi hanh 4n; do vay, Luat khong
quy dinh vé dién tich dat ndong nghiép can
dé lai cho nguoi phai thi hanh an. Thuc t€
cho thdy viéc ké bién quyén st dung dat
nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy
san hodc dat 1am mudi ma nguoi phai thi
hanh an la nguoi truc ti€p lao dong san
xuat, nguén song chu yéu cua ho la thu
nhdp c6 duoc tir hoat dong san xudt do
va khong con bat ky mot tai san nao hodc
thu nhap nao khéc thi cudng ché ké bién,
xt ly quyén stv dung dat d6 dé thi hanh an
sé anh hudng nghiém trong dén cudc song
cua nguoi phai thi hanh 4n, dén tinh hinh

16 Bao Ngoc (2020), Khé khan trong cwong ché” ké
bién, xir 1y tai san la quyén sir dung ddt, https://thads.
moj.gov.vn/tuyenquang/noidung/tintuc/lists/
nghiencuutraodoi/view_detail.aspx?itemid=147

17 Lé Anh Tuén (2017), idd, tr. 91
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an ninh, xa hoi. Chinh vi thé, ¢4 noi, chinh
quyeén dia phwong khong dong tinh ung ho
ma dé nghi co quan thi hanh an dan sy xem
xét d€ lai cho nguoi phai thi hanh an mot
dién tich dat da dé ho co thé san xuat, sinh
song vi dia phuong khong con quy dat nao
d€ cap cho ho nira, nhung néu dé lai phan
dién tich dat cho nguoi phai thi hanh an thi
khong du dé€ dam bao thi hanh an va chi phi
cudng ché thi hanh an dan sy'®.

Truéce day, Diéu 4 Nghi dinh s6 164/
ND-CP ngay 14/9/2004 cta Chinh phu vé
ké bién, dau gid quyén sit dung dat dé€ dam
bao thi hanh an quy dinh: “1. Truwong hop
nguoi phai thi hanh dn la ngueoi triec tiép lao
dong nong nghiép, lam nghiép, nudi trong thuy
san, lam mudi, ma ngudn séng chit yéu ciia ho
la thu nhdp cé dwoc tiv cic hoat dong san xudt
do va dwoc Uy ban nhdn dan cdp xa noi c¢6 dat
dwoc ké bién xdc nhdn thi khi ké bién, Chdp
hanh vién phdi dé’lgi cho nguwoi phdi thi hanh
dan dién tich nhat dinh dat trong cdy hang ndam,
dat trong cdy lau nam, dat rieng san xudt, dat
lam mudi, dat nudi trong thuy san, dat nong
nghiép khic dé’sin xudt, trir truong hop nguoi
phai thi hanh dn dong y ké bién, diu gid toan
by quyén s dung dat do. 2. Dién tich ddt dé'lai
cho nguwoi phai thi hanh dn quy dinh tai khoan
1 Diéu nay dwoc quyét dinh trén co so mikc
lwong thue thu nhdp binh quan ciia mot nguoi
trong nam ndam gan nhdt ¢ dia phirong theo cdc
diéu kién cu thé sau ddy:

a) Trwong hop nguwoi phdi thi hanh dn la cd
nhan hodc thanh vién hg gia dinh thi dién tich
dat dé’lai la dién tich dat binh quédn cho tirng
nhdn khdu truc tiép lao dong nong nghiép, lam
nghiép, nudi trong thuy san, lam mudi tai dia
ban cdp xd di biao dam cho ho sin xudt dé co
lwong thuwc sinh song trong sau thang doi véi
nguoi s dung dit trong cdy hang nam, dat
lam mudi; trong mwoi hai thang doi voi nguoi
st dung dat trong cdy ldu nam, dat rieng san
xudt, dat nudi trong thuy san hodc dat nong
nghiép khdc;

18 Lé Anh Tuén (2017), tldd, tr. 88
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b) Trweong hop ngueoi phdi thi hanh dn la ho
gia dinh thi dién tich dat dé'lai cho ho gia dinh
do la téng dién tich dat dé’lgi cua cdc thanh
vién hg gia dinh quy dinh tai diém a khodn 2
Diéu nay”.

Hién nay, Luat thi hanh 4n dan sy nam
2014 va cac van ban huwéng dan thi hanh
khong con quy dinh nhu trén nita nén Chéap
hanh vién khong thé d€ lai dat cho nguoi
phai thi hanh an. Do d¢, viéc ké bién, x&
ly tai sdn ctia ngwoi phai thi hanh an trong
treong hop nay rat kho khan cho du viéc
cudng ché thanh cong.

Thir tw, xdc dinh quyén so hitu, quyén st
dung ctia nguwoi phai thi hanh dn trong khoi tai
san chung

Viéc ké bién tai san thudc sé hitu chung
duoc quy dinh tai Biéu 74 Luat Thi hanh an
dan su. Theo do, viéc ké bién tai san thudc s&
httu chung ctia ngwoi phai thi hanh an véi
nguoi khac cd hai treong hop: (i) Truong
hop chua xac dinh duoc phan so hitu cta
cac dong so hitu chu va (ii) Treong hop da
xac dinh dwgc phan so hitu cua cac dong sd
htru chu.

Truwong hop chua xac dinh dwgc phan
quyeén so hitu tai san, phan quyén st dung
dat ctia nguoi phai thi hanh an trong khoi
tai san chung dé€ thi hanh an thi khoan 1
Diéu 74 Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2014
quy dinh: “Chdp hanh vién phdi thong bdo
cho nguwoi phai thi hanh dn va nhitng nguoi co
quyeén so hitu chung doi voi tai san, quyén sw
dung dat biét dé’ho tw théa thudn phin chia tai
san chung hodc yéu ciu Toa dn gidi quyét theo
thi tuc t6" tung din sw. [...] Chdp hanh vién
thong bdo cho nguoi dwoc thi hanh dn cé quyén
yeu ciu Toa dn xdc dinh phin quyén so hitu tai
san, phin quyén sir dung dat ciia nguwoi phdi
thi hanh dn trong khoi tai san chung theo thu
tuc t0"tung dan sw... Chdp hanh vién yéu ciu
Toa dan xdc dinh phin quyén so hiru tai san,
phin quyén s dung dit cua nguoi phdi thi
hanh dn trong khoi tai san chung theo thii tuc
t0" tung dan sw”. Nhu vay, theo quy dinh
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nay, doi voi tai san chung thi dé€ xac dinh
phéan tai san ctia nguwoi phai thi hanh an,
can phai khoi kién ra Toa an d€ phan chia,
ma khong phan biét tai san chung vdi ai.
Truong hop nay, Chdp hanh vién phai
thuc hién theo thu tuc trén, Luat khong cho
phép Chap hanh vién tu phan chia va ty
xac dinh phan quyén sd hitu, phan quyén
st dung dat cua nguoi phai thi hanh an
trong khdi tai san chung ma bat buoc Chap
hanh vién phai yéu cau Toa an xac dinh.
Sau khi c6 két qua giai quyét cua Toa an,
Chdp hanh vién xu ly tai san theo quyét
dinh caa Toa an.

Trong khi d6, theo diém c khoan 2
biéu 24 Nghi dinh sd 62/2015/ND-CP cta
Chinh phu ngay 18/7/2015 quy dinh chi
tiét va hudng dan mot s6 dieu cua Luat Thi
hanh 4n dan sy nam 2014 thi d6i vdi tai
san thudc quyén sé hitu, st dung chung
cua vg, chong thi Chdp hanh vién xac dinh
phéan so hitu cua vg, chong theo quy dinh
cua phdp luat vé hon nhan va gia dinh va
thong bao cho vo, chong biét. Ddi vdi tai
san thudc quyén sé hitu, quyén st dung
dat chung cta ho gia dinh thi chdp hanh
vién xac dinh phan sé hitu, st dung theo
s0 luwgng thanh vién cta hd gia dinh tai
thoi diém xac lap quyén so httu tai san,
thoi diém duwoc Nha nudc giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén st dung dat,
nhan chuyén quyén sit dung dat. Nhu vay,
khéc vdi khoan 1 Diéu 74 Luat Thi hanh
an dan su, theo diém c khoan 2 Diéu 24
Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP, Chap hanh
vién c6 quyén ty minh phan chia phan cho
v, chong hodc cac thanh vién trong ho gia
dinh theo quy dinh. Treong hop ho khong
dong y voi viéc phan chia caa Chap hanh
vién nhung qud thoi han quy dinh ma ho
khong khoi kién yéu cau Toa an phan chia,
thi Chap hanh vién van tién hanh cudng
ché, ké bién, xtr ly tai san dé€ thi hanh an.

Thuc tién cho thay, khi Chap hanh
vién 4p dung diém c khoan 2 biéu 24
Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP dé cudng
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ch€, ké bién xtt ly tai san cua nguoi phai
thi hanh an trong khéi tai san chung
vo, chong thi bi khiéu nai cho ré“mg
viéc Chap hanh vién 4p dung khoan 2
biéu 24 Nghi dinh s& 62/2015/ND-CP
ma khong khong ap dung khoan 1 Diéu 74
Luat Thi hanh an dan sy nam 2014 dé ké
bién, xit ly tai san la xam pham dén quyén
s0 hitu tai san ctia ngwoi khac. Truong hop
khac, khi Chap hanh vién ap dung khoan
1 Diéu 74 Luat Thi hanh an dan su dé€ khoi
kién yéu cau Toa an xac dinh phan s¢ hitu
tai san ctia ngwroi phai thi hanh an trong
khoi tai san chung cua v, chong, ho gia
dinh thi Toa an cho rang Chap hanh vién
khong c6 quyén yéu cau Toa an xac dinh
phan sé hitu ma phai tu minh xac dinh
phan s¢ hitu va xtt ly tai san cta nguoi
phai thi hanh an theo quy dinh tai diém
¢ khoan 2 biéu 24 Nghi dinh s 62/2015/
ND-CP. Cung mot van dé nhung khoan 1
Diéu 74 Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2014
quy dinh cach xt ly khac véi diém ¢ khoan
2 Diéu 24 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP.
Vay van dé dat ra la viéc xac dinh quyén
sO hitu, quyén st dung cua nguoi phai thi
hanh an trong khdi tai san chung cta vo
chong hodc tai san chung cta h¢ gia dinh
theo quy dinh tai Diéu 74 Luat thi hanh an
dan sy hay theo diém c¢ khoan 2 biéu 24
cua Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP?

Dé giai quyét viedng mac nay, khoan 2
biéu 24 Van ban hop nhat s6 1357/VBHN-
BTP ngay 14/4/2020 hop nhat nghi dinh quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s&
diéu cua Luat thi hanh 4n dan sw quy dinh
treong hop ngwoi phai thi hanh an c6 chung
tai san vdi ngroi khac ma da xac dinh duoc
phan tai san, quyeén tai san caa tirng nguoi
thi Chdp hanh vién ké bién phan tai san,
quyeén tai san ctia nguwoi phai thi hanh an dé
thi hanh an theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
74 Luat Thi hanh an dan su; truong hop
chua xac dinh duoc phan quyén ctia nguwoi
phai thi hanh an thi thwec hién theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 74 Luat Thi hanh 4n dan s,
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trir truong hop quy dinh tai diém c khoan
nay. Hon ntra, co quan thi hanh an dan su
chi ké bién, x& ly d6i véi tai san chung la
quyeén st dung dat, nha ¢ va tai san khac
gan lién véi dat khi cac tai san khac khong
du d€ thi hanh 4n hodc khi c6 dé nghi cta
duong su theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 24
Vian ban hop nhat nay.

3. Hoan thién phap luit vé cudng ché
ké bién, xt ly tai san cua ngwoi phai thi
hanh an ¢ Viét Nam

Trén co so phan tich, danh gia cac quy
dinh ctia Luat Thi hanh an dan sy va mot
s0 van ban phap luat lién quan, tac gia dua
ra mot s kién nghi nhdm hoan thién phap
luat vé cudng ché ké bién, xi ly tai san cta
nguroi phai thi hanh an ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, sia doi b6 sung quy dinh vé
tai san khong dwoc ké bién dwoc quy dinh tai
Diéu 87 Ludt thi hanh dn dan sw ndam 2014.
Dé thdng nhat cach hiéu ké bién tai san la
dé xt ly dam bao thi hanh an ch khong
phai la tai sdn khong dwoc ké bién nhung
lai dwoc xtr ly d€ thi hanh 4n hay tai san
duwoc ké bién nhung lai khong dwoc xi ly
dé thi hanh 4n, can stta doi cum tir “tai
san khong dugc ké bién, x ly d€ thi hanh
an” thay cho “tai san khong dwoc ké bién”
dwoc quy dinh tai Diéu 87 Luat Thi hanh
an dan su.

Thit hai, vé co ché xir 1y tai san ké bién la
quyén ste dung dat va tai san gin lién voi quyén
s dung ddt. Nghién ctru stra d6i thong nhat
quy dinh ctia Biéu 110 véi cac quy dinh cta
Luat ddt dai ndm 2013, quy dinh Chap hanh
vién c¢6 quyén ké bién tai san la quyén su
dung dat dé thi hanh an thudc cac treong
hop duwgc cap gidy chiing nhan quyén st
dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat theo quy dinh cua
phép luat vé dat dai. Can c6 quy dinh cu
th€, ro rang viéc ké bién nha ctia nguoi phai
thi hanh 4n trén dat ctia nguwoi khac. Theo
chung t6i, can c6 quy dinh theo huéng tao
diéu kién cho nguoi co dat gén voi tai san
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ctia ngroi thi hanh an hodc nguoi ¢6 tai san
gan véi quyen st dung dat cia nguoi phai
thi hanh an dwgc quyén thoa thudn mua
quyeén st dung dat hodc tai san cta nguoi
phai thi hanh an. Trong trueong hop cac bén
khong thoa thudn duoc thi c6 thé yéu cau
Toa an giai quyét.

Thir ba, vé viéc dé lai quyén s dung dit
cho ngueoi phdi thi hanh dn. Quy dinh cu thé
ve ké bién, xit ly tai san la quyén st dung
dat nong nghiép giao cho hd gia dinh truc
ti€p san xudt nong nghiép, lam mudi, nuoi
trong thuy san, trong lta nuwdc theo hudng
d€ lai cho nguoi phai thi hanh an la nguoi
truec tiép lao dong, chi cd ngudn thu nhap tie
san xudt nong nghiép, lam mudi, nudi trong
thuy san, trong lia nudc mot dién tich dat
nhdt dinh dé€ san xudt co lwong thuc sinh
sOng trong thoi gian 06 thang dén 01 nam.

4. Két luan

Khi quyén va loi ich hgp phap cua
duwong su bi xam pham, bén canh viéc xét
xtt kip thoi, nghiém minh, dang phap luat
cua Toa an thi cac phan quyét ctia Toa an
cling sé phai duoc thi hanh nghiém chinh,
nhanh chéng thi méi ¢6 thé bao vé duoc
quyeén va lgi ich hop phap ctia cac duwong
sw. Cac bién phap cuong ché, ké bién thi
hanh 4n déng mot vai tro quan trong trong
viéc dam bao hiéu luc thi hanh ctua ban
an, quyét dinh vé tai san. Tuy nhién, trong
thuc tién ap dung cudng ché, ké bién dé thi
hanh an cho thdy, cac quy dinh hién hanh
con ¢é nhiing bat cap, han ché nhat dinh,
con chong chéo, mau thuin véi mot sd vin
ban khac. Mot sd con thiéu ro rang, cu thé,
chua dap tng duoc yéu cau cta thuc tién
dan dén khé khan trong viéc 4p dung, anh
huong nghiém trong dén quyén va loi ich
hop phép ctia duong su. D€ c6 thé khac
phuc nhitng bat cap do, can thiét phai c6
nhing stta doi, bd sung Luat thi hanh an va
cac van ban hudng dan thi hanh nham tdng
hiéu qua cudng ché thi hanh an dan sy trén
thuee té./.

$6 03 - 2021



