HOAN THIEN PHAP LUAT VE DIEU KIEN KINH DOANH
DICH VU GIAO NHAN VAN TAI DUGNG BO
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

PHUNG TRONG QUE*

Dich vu giao nhdn vdn tai dwong by néi riéng va giao nhdan van tai hay logistics
ndi chung ngay cang giit vai tro quan trong doi vdi sw phdt trién kinh t& ciia quoc gia.
Dady la nganh dich vy c6 doi tuwong da dang, phiic tap va luén vin dong, bién doi, doi
héi phdp ludt cin c6 nhitng diéu chinh thich hop dé hodn thién va ning cao hiéu qua
thuc thi. Bai viét nghién ciiu mot s6 gidi phdp hodn thién phdp lyj vé diéu kién kinh
doanh dich vu giao nhdn vdn tai duwong b theo phdp ludt Viét Nam dudi géc dg bao
dam quyén ty do kinh doanh ciing nhu cdc yéu ciu cia tién trinh hoi nhdp kinh té'trén
co s6 phil hop v6i diéu kién kinh & xi hoi & nudce ta.
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Road freight forwarding services in particular and freight forwarding services or
logistics in general play an increasingly important role in the economic development
of the country. This is a service industry with diverse and complex subjects and always
changing, requiring the law to make appropriate adjustments to improve and enhance
enforcement efficiency. The article studies some solutions to improve the business
conditions of road freight forwarding services according to Vietnamese law from the
perspective of ensuring business freedom as well as the requirements of the economic
integration process based on suitability with socio-economic conditions in our country.
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1. Khai quat vé diéu kién kinh doanh
dich vu giao nhan van tai dwong bo

1.1. Khdi qudt vé dich vu giao nhdn vin
tai duong bo

Theo quy tac mau cta Lién doan céc
Hiép hdi giao nhan qudc t€ (FIATA), “dich
vu giao nhan duoc dinh nghia nhu la bat
ky loai dich vu nao lién quan dén van
chuyén, gom hang, luu kho, boc xép, dong
goi hay phan phoi hang héa ciing nhu cac
dich vu tu van hay co lién quan dén cac
dich vu trén, ké ca cac van dé hai quan, tai
chinh, mua bao hiém, thanh toan, thu thap
chiing tir lién quan dén hang hod”!.

O Viét Nam, [an d4u tién dich vu giao
nhan hang hod dwoc quy dinh trong Luat

! Fiata model rules for freight fowarding services, 2.1.
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Thuwong mai (LTM) nam 1997, coi day la
“hanh vi thwong mai, theo d6 nguoi lam
dich vu giao nhan hang hoa nhan hang tt
nguoi guti, to chirc viéc van chuyén, luu
kho, lvu bai, lam cac thu tuc gidy to va cac
dich vu khac ¢é lién quan dé€ giao hang
cho nguwoi nhan theo sy uy thac cta chu
hang, ctia nguroi van tai hoac cua nguoi
lam dich vu giao nhan khac (goi chung la
khach hang)”2 Tuy nhién, dao luat thay
thé cho LTM nam 1997 la LTM nam 2005
da str dung thuat ngr “logistics” dé thay
cho thuat ngit “giao nhan”. Tuy nhién,
cach tiép can cua cac nha lam luat Viét
Nam vé logistics dang theo nghia hep.

* Thac si, Truong Dai hoc M6 Ha Noi
2 Piéu 163 LTM nam 1997.
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Logistics duoc hiéu nhu la cac hoat dong
dich vu gan lién véi qua trinh phan phdi,
ltu thong hang hoa va day la hoat dong
thuong mai gan véi cac dich vu cu thé.
Trong khi d6, nhiéu t6 chitc qudc t& hay
quoc gia khac cé cach ti€p can logistics
theo nghia rong nhu cta Hoi dong quan
tri logistics, Lién hop quéc hay Uy ban tiéu
chudn héa chau Au... Theo d¢, logistics
dwoc hiéu la qua trinh 1ap ké hoach, thue
hién va kiém soat mot cach hiéu qua vé
mat chi phi dong luu chuyén va phan duw
trir nguyén vat liéu, ban thanh phdm va
thanh pham, cung nhitng théng tin lién
quan tir diém khoi dau cua qua trinh san
xuat dén diém tiéu thu cudi cing nham
muc dich thoéa man dwoc cac yéu cau cta
khach hang®. Vé méi quan hé gitta giao
nhan vdi logistics, nhiéu tai liéu, y kién
déu doéng tinh rang logistics 1a s phat
trién cao, hoan chinh ctia dich vu van tai
giao nhan, van tai giao nhan gan lién va
nam trong logistics. Cling véi qua trinh
phat trién cua minh, logistics da lam da
dang hda khai niém van tai giao nhan
truyén thong*.

Dich vu giao nhan van tai (GNVT)
duong bo la mot trong nhitng phuong
thirc ctia dich vu giao nhan, dwoc phan loai
dwa trén phuong thitc van tai. Day la dich
vu GNVT ma trong d6 phurong tién van tai
chinh dwgc ngroi giao nhan st dung la cac
phuong tién van tai duong bo. Cac phurong
tién van chuyén dwoc phan chia theo cac
loai hinh van tai, bao gom tir duong bd
dén duong bién, duong sat, duong hang
khong... Trong s6 d6, phuwong tién van tai
duong bo va van tai duong bo la phuong
thirc cO dién nhat, ra doi sdm nhat va hién
nay van chiém ty trong 16n nhat trong cac
loai hinh van tai.

8 Hoi dong quan tri Logisitcs (Council of Logisitcs
Management — CLM, 1991).

* Nguyén Nhu Tién, Logistics - Khd ning img dung va
phit trién logistics trong kinh doanh dich vu vin tdi iao
nhdn Vigt Nam, Nxb Giao thong van tai (2006), tr. 26.
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1.2. Khdi qudt vé diéu kién kinh doanh
dich vu giao nhdn vdn tai dwong bo

biéu kién kinh doanh trudc hét phai
duoc hiéu la mot trong nhitng cong cu
quan ly duwgc Nha nudc st dung dé thiét
l1ap va duy tri trat tu trong hoat dong kinh
doanh. Diéu nay ddt ra nhitng yéu cau ma
chu thé kinh doanh phai dap tang nhu yéu
cau vé nguodn luc con nguoi, tai chinh, co
sO vat chat, quy trinh quan ly, quy trinh
ky thuat, dia diém kinh doanh... Do vay,
diéu kién kinh doanh khong chi 1a nhiing
yéu cau vé gia nhap thi truong doi voi
doanh nghiép ma con la nhitng yéu cau
ma doanh nghiép phai duy tri trong sudt
qua trinh hoat dong kinh doanh®.

Xuédt phat tir dac diém caa hoat dong
cung ung dich vu GNVT dwong bo ¢ kha
nang gay ra tac dong dén nhing loi ich ma
Nha nudc can thiét phai bao vé va phap
luat can quy dinh diéu kién kinh doanh
vé loai hinh dich vu nay. Noi cach khac,
thuong nhan mudn cung tng dich vu nay
can phai dam bao duoc cac diéu kién ma
phap luat dat ra. Viéc Nha nudc ban hanh
cac quy dinh cua phap luat diéu chinh vé
diéu kién kinh doanh d6i véi linh vuc nay
nhdm muc dich vira bao vé duoc cac loi ich
cong cong nhuw ddp tng yéu cau vé quoc
phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi, dao
dircxa hoi, seckhoe cong dong, mai treong
sinh thdi...; vita bdo vé ca nhitng loi ich tw
nhu lgi ich cta nguwoi tiéu dung duoc st
dung cac hang hda dich vu c6 chat luong.
Mot van dé dét ra 13, vay véi mot dich vu
gom nhiéu nghiép vu thi cach thitc xac
dinh diéu kién kinh doanh sé nhw thé nao,
ap dung tuy vao tirng nghiép vu hay la ap
dung chung d6i voi dich vu? Bén canh do,
can nhan thikc rang diéu kién kinh doanh
chi la mot trong nhitng cong cu quan ly

5> Tran Thi Quang Hong, Diéu ki¢n kinh doanh la cong
cu quéan 1y nha nwdéc trong qud trinh hoan thién thé ché’
kinh té thi trieong dinh hwéng Xa hi chit nghia 6 Viét
Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 3/2020.
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nha nudc chit khong phai la cong cu duy
nhét dé€ dat duwoc muc tiéu quan ly°.

Trén thé gioi, ty thudc vao cach tiép can
khac nhau ma cac qudc gia déu cd nhiing
quy dinh phéap luat vé diéu kién kinh doanh
ddi véi linh vuc GNVT noéi chung va cu thé
déi véi linh viee GNVT duwong bd ndi riéng.
Vi du ¢ Nhat Ban, diéu kién kinh doanh cac
loai dich vu logistics dugc quy dinh theo
ting bd luat riéng cho cac linh viee trong
nganh logistics. Day ciing la qudc gia c6 sd
luong chiing chi hanh nghé ddi véi nhan
su lam viéc trong linh vic nay nhiéu nhat,
lén tdi 300 loai chitng chi chuyén moén — ky
nang ctia nguoi lao dong nhu nguoi lai xe
ngoai bang 1ai con c6 ching chi Lai xe an
toan, Lai xe kinh t€, tuy theo nang luwc thuc
t€ va két qua kiém tra’. Mot s6 qudc gia
khac lai khong dat ndng van dé vé diéu kién
kinh doanh nhw Singapore. Co quan chttc
nang nudc nay khong quy dinh “diéu kién
kinh doanh” ma dé chinh nganh logistics
diéu tiét hoat dong ctia nd. Nguyén tac nay
goi la “industry self-regulation”. N6i dung
cua dich vu GNVT duong bo 1a tdng hop
nhiéu nghiép vu c6 lién quan d& nham dich
chuyén hang hoa tir noi giri hang dén noi
nhan hang bang cac co so vat chat ky thuat
duong bo. Vi vay, khi cht thé mudn kinh
doanh dich vu nay can phai tién hanh déng
ky kinh doanh va dap tng dugc cac diéu
kién kinh doanh theo quy dinh ctia phap
luat. Nhin chung, phdp luat sé ghi nhan
cac loai diéu kién (vé noi dung) sau day:
(i) Bam bao duoc cac yéu td vé co so vat
chét ky thuat trong hoat dong nhu trang
thiét bi, phwong tién, cong cu, nang luc tai
chinh...; (ii) Ké hoach kinh doanh phai phut
hop dé dam bao an toan, phai thich hop dé
tién hanh hoat dong kinh doanh, phai phu
hop véi quan diém ctia nguoi van hanhy; (iii)
Nguwoi dang ky kinh doanh phai c6 da ndng

¢ Tran Thi Quang Hong, tldd

7 Vién Nghién cttu va Phét trién Logistics Viét Nam
(VLI), Bdo cdo Kinh nghiém qudc té"vé quan ly dich vu
logistics va dé xudt siea doi ND 140/2007/ND-CP .
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luc dé tién hanh hoat dong kinh doanh cta
minh; (iv) C6 cac bién phap bao ddm an
toan can thiét...

2. Quy dinh vé diéu kién kinh doanh
dich vu giao nhan van tai dwong bo theo
phap luat Viét Nam hién hanh

2.1. Vé khdi niém

Hién nay, cach ti€p can cta LTM nam
2005 veé logistics® dang theo nghia hep va
khong khac biét véi giao nhan hang hda.
Trong khi logistics néu tiép can theo nghia
rong duwoc hiéu nhu la mot qua trinh cé
tac dong nhw lap ké hoach, thuc hién va
kiém soat c6 hiéu qua tlr giai doan tién san
xuat, gan lién ca qua trinh nhap nguyén vat
liéu lam dau vao cho qua trinh san xuat,
san xuat ra hang héa va dua vao cac kénh
luu thong, phan phoi dén tay nguoi tiéu
dung cudi cung. Chinh vi viéc phap luat
Viét Nam chwa ¢6 phan dinh r6 rang nay
ma nhiéu dich vu khong chi riéng GNVT
duong bd ciing dwoc huong cac quy ché
phép ly vé dich vu logistics.

2.2. Vé chii thé

Theo LTM, d€ cung tng dich vu
GNVT duwong bo néi riéng hay logistics
noi chung thi thwong nhan dé phai 1a
doanh nghiép’. Nghia la, hinh thitc phap ly
da diéu kién cung tng dich vu trén phai la
mot trong cac hinh thirc doanh nghiép theo
quy dinh ctia Luat doanh nghiép la: Doanh
nghiép tu nhan, cong ty hop danh, cong ty
co phan, cong ty TNHH 01 thanh vién va
cong ty TNHH ttr 02 thanh vién tré lén.

Nghi dinh 163/2017/ND-CP ngay
30/12/2017 cua Chinh phua quy dinh vé
kinh doanh dich vu logistics (Nghi dinh
163/2017/ND-CP) dé thay thé cho Nghi
dinh 140/2007/ND-CP ctia Chinh pht ngay
05/9/2007 da phan loai dich vu logistics
thanh 17 nhém nganh dich vu cu thé tai

8 Diéu 233 LTM nam 2005.

? Khoan 1 Diéu 234 LTM nam 2005: “Thuong nhin kinh
doanh dich vu logistics la doanh nghiép co di diéu kién kinh
doanh dich vu logistics theo quy dinh ciia phdp ludt”.
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biéu 3. Sau khi phéan loai cac dich vy, Nghi
dinh trén da quy dinh vé diéu kién kinh
doanh cua dich vu logistics dya trén s
phén loai d6, cu thé:

(1) Thewong nhan kinh doanh céac dich
vu cu thé thudc dich vu logistics quy dinh
tai Diéu 3 Nghi dinh nay phai dap ung
cac diéu kién dau tw, kinh doanh theo quy
dinh cta phap luat déi véi dich vu d¢;

(2) Thuong nhan tién hanh mot phan
hoac toan by hoat dong kinh doanh
logistics bang phuong tién dién tir c6 két
ndi mang Internet, mang vién thong di
dong hodc cac mang mo khac, ngoai viéc
phai dap ting theo quy dinh cta phap luat
ddi v6i cac dich vu cu thé quy dinh tai Diéu
3 Nghi dinh nay, con phai tuan tht cac quy
dinh vé thuwong mai dién tu.

Nhuw vay, véi quy dinh néu trén, phap
luat da khong con bt budc cic cha thé
kinh doanh dich vu logistics néi chung
phai dap ting cac diéu kién mang tinh kho
dinh luwong va tham chi la mo ho, kho ap
dung trong thuyc tién nhu & Nghi dinh
140/2007/ND-CP la “dt phuong tién, thiét
bi, cong cu dam bao tiéu chuan an toan, ky
thuat va c6 doi ngti nhan vién dap tng yéu
cau”. Hon ntta, quy dinh trén da phan nao
cOi bo bdt cac diéu kién kinh doanh cho
thwong nhan kinh doanh dich vu logistics
ndi chung cting nhu cac thrrong nhan kinh
doanh mot hodc mot s cac dich vu riéng
1é nhung van phai chiu thém cac diéu kién
kinh doanh riéng ré cua tiing nganh nghé
cu thé d6. Nhu vay, véi cac diéu kién kinh
doanh (1), tuy thudc ndi dung, pham vi cta
cac dich vu ma thwong nhan kinh doanh
dich vu logistics cung cdp ma thwong nhan
dé sé phai dap tng cac diéu kién kinh
doanh riéng. Chéng han, néu chi kinh
doanh dich vu dai ly van tai hang hda,
thwong nhan sé chi phai dap ttng dwoc cac
diéu kién kinh doanh doi véi dich vu dai
ly hang hoa, néu kinh doanh dich vu dai
ly lam thu tuc hai quan thi phai dap tng
duoc cac diéu kién kinh doanh theo quy
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dinh phép luat vé dich vu hai quan va néu
thuc hién nhiéu dich vu trong 17 nhom
dich vu ndi trén thi cling sé phai dap tng
duoc tong hop diéu kién kinh doanh cua
phép luat vé 17 nhém dich vu do.

Bén canh d¢, quy dinh trén con b sung
diéu kién kinh doanh ddi véi cac dich vu
dwoc phan loai thanh 17 nhém dich vu
néu trén néu ho stt dung mét phan hodc
toan bo hoat dong kinh doanh cta minh
bang phuong tién dién tit ¢ két ndi mang
Internet, mang vién thong di dong hodc
cac mang mo khac phai dap tng thém cac
diéu kién duwoc quy dinh trong phap luat
vé thuong mai dién t. Cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh thuong mai dién t
hién duoc quy dinh chu yéu tai Luéat giao
dich dién t&t, Luat cong nghé thong tin va
duoc hudng dan chi tiét boi Nghi dinh
52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh
phu vé thuong mai dién tr va Nghi dinh
08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 swra doi
mot sO Nghi dinh lién quan dén diéu kién
dau tu kinh doanh thudc pham vi quan ly
nha nuedc ctia B6 Cong thuong.

Ngoai hai diéu kién néu trén, d6i voi
thuwong nhan nudc ngoai la thanh vién cta
WTO, khi kinh doanh dich vu logistics tai
Viét Nam thi phai chiu thém mét s6 rang
budc dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 cua
Nghi dinh 163/2017/ND-CP. Chang han
nhuw treong hop kinh doanh dich vu van tai
hang hoa thudc dich vu van tai duong bg,
dwoc thuc hién thong qua hinh thitc hop
dong hop tac kinh doanh hodc duoc thanh
lap doanh nghiép hodc gop von, mua cd
phén, phan von gép trong doanh nghiép,
trong do ty 1é von gop ctia nha dau tu nude
ngoai khong qua 51%. 100% lai xe caa
doanh nghiép phai la cong dan Viét Nam.

Bén canh diéu kién vé tu cach phéap
ly va diéu kién quy dinh tai Nghi dinh
163/2017/ND-CP thi tuy thudc vao pham
vi cung ting dich vu ciia minh ma thuong
nhan giao nhan van tai duong b sé phai
dap ung cac quy dinh tai cac van ban
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phap luat chuyén nganh. Chang han,
néu cd cung ung dich vu van tai duong
bd thi phai dap tng cac diéu kién kinh
doanh dwoc quy dinh tai Luat giao thong
duong bd nam 2008 tai Diéu 67, Nghi
dinh s6 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020
cta Chinh phu quy dinh vé kinh doanh
va diéu kién kinh doanh van tai b:?lng xe
6 to, Thong tu 12/2020/TT-BGTVT ngay
29/5/2020 quy dinh vé t6 chirc, quan ly
hoat dong van tai bf!mg xe 0 t0 va dich vu
hd tro van tai duong bd. Néu cung tng
dich vu kho bai thuoc nhom kinh doanh
bat dong san thi phai dap tng cac quy
dinh tai Luat kinh doanh bat dong san,
Nghi dinh 76/2015/ND-CP ctia Chinh phu
ngay 10/9/2015 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu luat cta Luat kinh doanh
bat dong san, cac diéu kién vé phong chay
chita chay tai Nghi dinh 136/2020/ND-CP
ngay 24/11/2020 quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phap thi hanh luat phong
chay va chta chay va luat stra ddi, bd
sung mot sO diéu cua Luat phong chay va
chita chdy va Thong tu 149/2020/TT-BCA
ngay 31/12/2020 quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh luat phong
chay va chta chay va luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua ludt phong chay va
chita chdy va Nghi dinh 136/2020/ND-CP
ngay 24/11/2020 ctia Chinh pha quy dinh
chi ti€t mot sO diéu va bién phap thi hanh
luat phong chdy va chita chdy va luat stra
doi, b6 sung mot sd diéu ctia luat phong
chay va chita chdy. Néu cung tng dich
vu dai ly lam thu tuc hai quan thi phai
dap tng cac diéu kién quy dinh tai Diéu
20 Luat Hai quan, Thong tw 22/2019/BTC
ngay 16/4/2019 cua B Tai chinh stra doi,
bd sung mot sd diéu ctia Thong tu 12/2015/
TT-BTC ngay 30/01/2015 cua Bo truong
Bo Tai chinh quy dinh chi tiét thu tuc cap
chiing chi nghiép vu khai hai quan; cap va
thu h6i ma s6 nhan vién dai ly lam thu tuc
hai quan; trinh tw, tht tuc cong nhan va
hoat dong dai ly lam thu tuc hai quan...
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3. Mot s6 han ché, bat cap ctia phap
luat vé diéu kién kinh doanh dich vu
giao nhan van tai duong bd va kién nghi,
giai phap

Thir nhat, can lam ro khai niém dich vu
logistics cling nhu bo sung quy dinh vé
hop dong dich vu (HPDV) logistics.

Céch tiép can ctia LTM vé logistics theo
nghia hep, khong ro sy khac biét voi “giao
nhan hang hda”, khién cho cac quy ché
phap ly cta giao nhan va logistics dang bi
chong chéo. Thém vao d6, cach quy dinh
vé viéc chi can thue hién “mot hodc nhiéu
cong viéc” thi déu duwoc coi la dich vu
logistics dan t6i viec kho phan biét hoat
dong nay voi cac hoat dong don 1é khac.
Phap luat Singapore da quy dinh day
da va lam rd moi lién hé gitta GNVT véi
logistics. Theo do6, “dich vu giao nhan va
logistics” 1a bat ky loai dich vu nao lién
quan dén viéc van chuyén (duoc thuc hién
boi mot hay nhiéu phuong thic van tai),
gom hang, lvu tri, xép dg, xtt ly, dong goi
hang hoéa cling nhu cac dich vu tu van, cd
van, bao gom nhung khong gidi han vé
hai quan va cac van dé tai chinh, ké khai
hang hoa theo quy dinh, mua bao hiém,
thu hoac chi cac khoan thanh toan hoac
cac ching ti lién quan dén hang hoa. Dich
vu giao nhan (hién dai) cting bao gom cac
dich vu logistics vdi cong nghé thong tin
va truyén thong hién dai tich hop vdi viéc
van chuyén, xtr ly hodc du trit hang hoda
va trén thuc t& 1a quan 1y toan bd chudi
cung tng. Nhiing dich vu nay ¢ thé duoc
thiét ké riéng biét d€ dam bao cac dich vu
duoc cung cap mot cach linh hoat”’. Con
theo phap luat Nhat Ban, ho khong dua
ra khai niém logistics ma ¢ dinh nghia vé
giao nhan hang hda (Freight Forwarding)
12 dich vu nhdm muc dich van chuyén
hang hoéa, thong qua nguoi van tai thuc t€

10 Vién Nghién ctru va Phat trién Logistics Viét Nam
(VLI), Bdo cio Kinh nghiém qudc tévé quan 1y dich vu logistics
vi dé xudt siva d6i Nghi dinh 140/2007/ND-CP, tr. 6.
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duong b, duong bién, duong hang khong
va duwong sit. Hodc BO luat Thuwong mai ctia
Cong hoa Lién bang Duc khong quy dinh
vé khai niém giao nhan hang héa nhung
c6 quy dinh vé théa thuan hay hop dong
giao nhan hang hda, theo d6 “Hop dong
giao nhan bat budc ngudi giao nhan phai
thu xép dé gui hang di; Nguoi glii c6 nghia
vu tra thu lao da thoa thuan; cac quy dinh
cua phan nay chi ap dung néu viéc xu ly
16 hang la mot phan hoat dong ctia doanh
nghiép thuong mai...”"". Theo tac gia,
logistics nén duoc ti€p can theo nghia rong,
la “dich vu thwong mai, theo do bén cung 1rng
dich vu thiwec hién mot hodc nhiéu dich vu lién
quan dén viéc ldp ké'hoach, t6 chirc thuc hién va
kiéin sodt viéc vin chuyén va lwu triv hang hod
tir diém xudt phat ddu tién dén noi tiéu thy cudi
cung mot cach higu qua va phit hop voi yeu ciu
cua khich hang”. HDDV logistics cling phai
duoc ghi nhan dua trén cach tiép can cua
khai niém vé logistics néu trén boi hién nay
chua c6 quy dinh nay, trong khi cac hinh
thitc phap ly ctia cdc hoat dong thwong
mai khdc lai dwoc LTM ghi nhan. HDDV
logistics nén dwgc bd sung dua trén khai
niém logistics “la sw thoa thudn giita mot
bén goi la bén cung vng dich vu va mot bén
goi la bén str dung dich vu theo dé bén cung
wng dich vu c6 nghia vu thwc hién mot hodc
nhiéu dich vu logistics con bén si dung dich
vy c6 nghia vy thanh todn thu lao dich vy da
thoa thudn”.

Thit hai, can thong nhat vé tw cach phap
ly ctia bén cung ting dich vu logistics. LTM
quy dinh throng nhan kinh doanh dich vu
logistics phai la doanh nghiép. Tuy nhién,
Nghi dinh 163/2017/ND-CP va mot sd
van ban phép luat diéu chinh cac dich vu
cu thé trong chudi cac dich vu giao nhan,
logistics nhut trong Iinh vuc duong bd
khong quy dinh bat budc thuong nhan
cung tng dich vu phai la doanh nghiép'.

1 Piéu 453 BO luat Thuong mai Cong hoa Lién bang Dric.
2 Xem khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 163/2017/NDB-CP
cta Chinh phu ngay 30/12/2017 quy dinh vé kinh
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Hon ntta, Luat Pau tu nam 2020 khong
quy dinh logistics 1a nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién; cac luat chuyén nganh
diéu chinh cac dich vu cu thé trong chudi
cac dich vu giao nhan, logistics nhu trong
linh viec duong bd khong quy dinh bat
budc thwong nhan cung tng dich vu phai
la doanh nghiép. Vi vay, dé€ dam bao tinh
nhat quan va dong bo cua phép luat, kién
nghi stta doi quy dinh tai Diéu 234 LTM
nam 2005 theo hwdng bd khoan 1: “Thirong
nhin kinh doanh dich vu logistics la doanh
nghiép co du diéu kién kinh doanh dich vu
logistics theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Thi? ba, can ti€p tuc ra soat, stra doi, cit
giam cac diéu kién kinh doanh bat hop ly.

Luat Bau tuw ndm 2020 thay thé cho Luat
Pau tuw nam 2014 da khong con quy dinh
dich vu logistics la nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién. Day la mot budc tién trong
quy dinh phap ly vé diéu kién kinh doanh
d6i véi nganh nghé nay. Tuy nhién, véi tinh
chat la mot dich vu “tong hop”, van con
ton tai nhiéu diéu kién kinh doanh chua
hop ly, gay can tro dén quyén gia nhap
thi truong cling nhu cac hoat dong kinh
doanh ctia thwong nhan trong cac dich
vu cu thé. Vi vay, dé€ dam bao moi truong
kinh doanh thong thoang, thé hién quan
diém d6i méi vé quan ly nha nudc trong
thrwong mai, van can tiép tuc ra soat, stra
ddi va cat giam cac diéu kién kinh doanh
gy can tré d6. Vi du, can tiép tuc cat giam
cac diéu kién kinh doanh déi véi dich vu
van tai duong b, cac dich vu hd tro van tai
dwong bo; cac dich vu lam tht tuc hai quan.
Nghi dinh 10/2020/ND-CP cua Chinh pha
ngay 17/01/2020 quy dinh vé kinh doanh
va diéu kién kinh doanh van tai bf?mg xe 0
t0 thay thé cho Nghi dinh 86/2014/ND-CP
ngay 10/9/2014 da c6 nhiéu budc tién trong

doanh dich vu Logistics va Diéu 59, 60 Thong tw
12/2020/TT-BGTVT ngay 29/5/2020 quy dinh vé t&
chtec, quan ly hoat dong van tai bang xe 6 t6 va dich
vu hd tro van tai dueong bo.

$6 03 - 2021



PHUNG TRONG QUE

quy dinh vé diéu kién kinh doanh van tai
duwong bo theo hudng thong thoang va hop
ly hon. Tuy nhién, van con d6 nhiing quy
dinh gay thém ganh nang hanh chinh cho
doanh nghiép nhu quy dinh vé cap phép
pht hiéu, bién hiéu; hay trong du thao moéi
day Bo Giao thong van tai con dé nghi ¢
thém “ching chi hanh nghé 1ai xe kinh
doanh van tai”... Vé dai ly lam tha tuc hai
quan, da c6 nhiéu y kién cho rang, can loai
bo khéi danh muc nganh nghé kinh doanh
co diéu kién tai Luat Dau tu ndm 2014 vi
hoat dong nay hau nhu khong tac dong
dén loi ich cong cong dén muirc bude phai
kiém soat bang diéu kién kinh doanh; néu
phat sinh rti ro thi chi gady anh huéng doi
vdi chu hang, von la quan hé phap luat tw
va duoc giai quyét theo phap luat tw. Tuy
nhién, theo Luat Dau tu nam 2020 thi day
van la mot trong nhitng nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Vi vay, theo y kién
cua tac gia, Nha nudc phai tiép tuc ra soat
va tién téi cat giam nhiéu diéu kién kinh
doanh hon ntta. Viéc ra soat va danh gia
c6 thé dwa trén cac tiéu chi cot 16i nhu: Vé
nguyén tac, cac nganh, nghé khong lién
quan truc ti€p hodc khong ching minh
duoc c6 anh hudng tryc ti€p tdi cac nodi
dung qudc phong, an ninh qudc gia, trat tw
an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe ctia
cong dong (goi chung la 1¢i ich cong cong)
hodc da duwoc quan ly bang quy chuén, tiéu
chuan hodc chat luong dau ra ctia nganh
nghé d6 do thi truong, khach hang lua
chon, sang loc va quyét dinh sé khong duoc
xac dinh la nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién, Nha nuéc sé quan ly bang
phuong thitc khac thay vi ap dat diéu kién
kinh doanh®. Can luwu y, diéu kién kinh
doanh khong phai la cong cu quan ly duy
nhat ciia Nha nudc dé dat duoc muc tiéu
quan ly. Vi vay, trong boi canh hién nay,
can day manh hon ntra viéc thay doi tu duy
quan ly nha nudc theo huong “hau kiém”

B VCCI, Bao cdo Dong chay phép luat kinh doanh
2020, tr. 32
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thay cho “tién kiém” va ap dung tong hop
nhiéu cong cu quan ly khac nhau.

Phap luat caa Singapore khdong quy
dinh vé diéu kién kinh doanh ma dé€
chinh nganh logistics diéu tiét hoat dong
ctia n6 theo nguyén tac “industry self-
regulation”. Con theo phap luat Nhat
Ban, diéu kién kinh doanh céc loai dich vu
logistics dugc quy dinh theo tirng bo luat
riéng cho cac linh viec trong nganh logistics
(Tatsuyuki Kose, 2013)™.

Thiz tw, bd sung cac co ch€, chinh sach
khuyén khich, ddc biét cd co ché dac thu
ddi véi hop tac xa kinh doanh van tai.

Bén canh cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh d6i véi cha thé cung tng dich vy,
phap luat cling can phai cd cac chinh sach
hd trg, khuyén khich dic thu déi véi cac
cha thé cung Gng dich vu GNVT, logistics
noéi chung hay GNVT duong bd ndi riéng.
Diéu nay xuat phat tir vai tro quan trong
cua dich vu nay va thuec trang manh mun,
quy mo nho 1é ma cac doanh nghiép cung
tng dich vu ¢ Viét Nam phan dong 1a cac
doanh nghiép nho va vita. Vi vay, cung
vé6i chinh séch hd trg chung ddi véi doanh
nghiép nhé va vira thi phap luét cling can
c6 nhitng quy dinh cu thé vé chinh sach dac
thu d6i véi cac cong ty GNVT, logistics.

Trong Iinh viec van tai duwong bo, Nghi
dinh 163/2017/ND-CP va cac van ban
phép luat vé huéng dan thanh 1ap doanh
nghiép, hop tac xa tai Viét Nam can xem
xét xac dinh mo hinh hop tac xa la mot
chu thé kinh doanh riéng biét, kem hudng
dan cu thé 15 rang vé hoat dong kinh
doanh. Qua d¢, thac day viéc thanh lap
cac hop tac xa van tai duong bo thong
qua cac hoat dong tao diéu kién cdp tin
dung cho thiét lap ban dau; giam thué
nhitng nadm dau; hd trg chuyén giao cong
nghé; cong tac dao tao... Co thé tham khao
nhiing kinh nghiém ctia mdt s6 qudc gia

1 VLI, Bao cao Kinh nghiém quéc t€ vé quan ly dich vu
logistics va dé xuét stra ddi NP 140/2007/ND-CP, tr. 23
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nhu Phillipines véi Van phong hop tac
xa van tai (OTC, the Office of Transport
Cooperatives) la co quan chinh phu cta
Philippines chiu trach nhiém thurc hién cac
quy tac va quy dinh diéu chinh hoat dong
thuac day, to chiic, dwa ra cac quy dinh, giam
sat, dang ky va phat trién cac hgp tac xa
van tai duoc So Giao thong phé duyét. O
Malaysia, ndm 2008 da thanh lap Uy ban
Hop tac xa Malaysia (SKM). Day la co quan
cht quan c6 nhiém vu thiic day su phat trién
on dinh cua linh vy hop tac xa. SKM cung
cap 05 dich vu chinh, bao gom: Dang ky
thanh lap hop tac x3, ho tro ngudn von dau
tu, ho tro khong hoan lai, kiém soat dich vy,
dich vu tu van kiém toan va phap ly".

Vi cac cong ty mdi gidi, d€ thac day
hoat dong két ndi cung — cau tot hon, cling
can phai c6 cac chinh sach khuyén khich. Cu
thé, cac quy dinh dé xuat: Gidy phép kinh
doanh truyén thong do co quan cé thdm
quyén cap nén duogc hd tro boi gidy phép
moi gidi, cap moi vé thanh toan phi hang
ndm; dé dam bao tin cdy, bén moi gidi phai
ky giri mot khoan tién vao quy bao lanh/
quy tin thac, phong treong hop mot trong
hai bén (vi du: Chu hang hodc tai x€ xe tai)
vO ng; nguroi moi gidi phai cd khong gian
van phong da duoc dang ky. Cac yéu cau
ky gui tién bao lanh va dang ky van phong
lam viéc sé gitp loc bot cac doanh nghiép
quy mo nho va don vi dich vu méi gidi mot
nguoi, von rat pho bién tai Viét Nam nhung
khong c6 du tiém luc vé kinh t€. Cac giai
phép hd tro: Cung cap chinh sach wu dai
thué doanh nghiép cho cac cong ty mdi gidi;
cho phép cac cong ty 100% von nuwdc ngoai
tham gia linh vire mdi gidi van chuyén hang
héa dé khuyén khich dau tu tir cac cong ty
con hodc chi nhanh ctia cac cong ty toan
cau; khuyén khich cac nha méi giéi nho tap
hop thanh hop tac xa dé dat duoc hiéu qua
ttr quy mo. Cac bai hoc kinh nghiém tir Hoa

15 Ngan hang thé gi¢i (World Bank - WB), Ting cuong
nganh vin tai hang héa duwong b, tr. 130.
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Ky, Singapore hay Thai Lan 1a nhitng minh
chiing cu thé dé€ thuc ddy cac cong ty moi
gidi. Hoa Ky co mét trong nhitng mang ludi
dich vu moi gidi van tai hang héa duwong
bd manh nhat trén thé gidi. Theo doanh thu
bang USD nam 2018, 05 cong ty mdi gidi
16n nhat thé gidi déu co tru s @ Hoa Ky.
Viéc ddng ky cong ty moi gidi thudoc pham
vi quan ly cia Cuc An toan Van tai Co gioi
Lién bang (FMCSA)*®.

Dich vu GNVT dwong b néi riéng va
GNVT hay logistics ndi chung ngay cang
gilr vai trd quan trong ddi vdi sy phat trién
kinh t& cuia bat ky qudc gia nao. Viéc hoan
thién phap luat vé diéu kién kinh doanh
dich vu GNVT duong bo can phai dya trén
cac co so vé diéu kién kinh t€ - xa hoi, giai
doan phat trién cua nganh, ch€ d¢ phap ly
cting nhu cac chinh sach ctia timg qudc gia./.
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