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VO KHANH VINH*

Vin dong hanh lang la mot chu dé dwoc nhiéu nganh khoa hoc quan tdm nghién citu, trong dé
c6 ludt hoc. Ludt hoc quan tam dén vdn dong hanh lang ciing 6 cdc phuong dién hay cdp do khdc
nhau: Phuwong dién chinh sdch phdp ludt, phuong dién phdp ludt thuc chitng, phwong dién so sanh
phép ludt, phuong dién xa hoi hoc phép ludt; cap dé j ludn, cap dé thuc tién va cdc phuong dién,
cdp d¢ khac. Bai viét nay budc dau tim hiéu van dong hanh lang tir phuwong dién chinh sdch phép
ludt cd 6 cap do 1y ludn lan cdp d¢ thuc tién, cu thé la budc dau tim hiéu nhitng vin dé co bdn,
quan trong vé moi quan hé gita cdc nhém loi ich c6 t6 chitc, van dong hanh lang va co ché tic
dong ciia chiing dén sy hinh thanh chinh sdach phdp ludt cia Nha nuéc, nhiing vin dé co ban cua
chinh sdich phdp ludt vé vin dong hanh lang, tiic la ludn gidi vdn dong hanh lang la mot vin dé
ctia chinh sdch phdp ludt, muc tiéu, quan diém, noi dung cua chinh sich phdp ludt vé vin dong
hanh lang, cic phuong tién, hinh thiic thuc hién chinh sdch phdp ludt vé van dong hanh lang.

Tir khod: Nhém loi ich c6 t6 chifc; vin dong hanh lang; co ché'tdc dong ciia van dong hanh lang
dén chinh sdch, phdp ludt; chinh sdch phdp ludt vé vin dong hanh lang.

Ngay nhdn bai: 24/8/2021; Bién tdp xong: 25/8/2021; Duyét ding: 25/8/2021

Lobbyinghasbeenaheated topicstudied by many scientificsectors, including jurisprudence.
It has been interested in lobbying in different aspects or levels: Legal policy, legal positivism,
legal comparison, legal sociology aspects; theoretical and practical levels as well as the others.
The article initially explores lobbying from legal policy aspect both in theoretical and practical
level like the foundamental and vital issues of the relationship between organized interest
groups; lobbying and impacts of their mechanism on the formation of the State’s legal policies;
the basic issues of legal policy on lobbying which means the interpretation of lobbying is a
matter of legal policy, objectives, viewpoints, and content of legal policy on lobbying, methods

and forms of implementing legal policies on lobbying.

Keywords: Organized interest groups, lobbying, impact mechanisms of lobbying on

policies and laws, legal polices on lobbying.

1. Su tac dong 1an nhau ctia cdic nhém
loi ich ¢6 t6 chitc va suw hinh thanh chinh
sach caa Nha nuwéc

Thuc hién quyén lyc nha nudc 1a mot
qua trinh rat phac tap. Qua trinh d6 khong
chi bao gom hoat ddng ctia cac co quan nha
nuwdc, ma con bao gom hoat dong cta cac
co cau khac nhau ¢ bén canh Nha nudc -
cac yéu to cta kinh t€ thi treong, cac yéu to
cta xa hdi cong dan, theo cach goi ctia Cac
Mac (Karl Marx). Trong s0 cac yéu t6 do,
“cac nhém 1oi ich ¢o t6 chirc” va “cdc nhom
gay ap luc” do ho thanh 1ap ra co vai tro, y
nghia 16n nhat; do vay, sw hinh thanh, sy
van dong cua chung 1a co s6 lam xudt hién
hién twong can phai duoc quan ly ¢ tén goi
la su van dong hanh lang (cht nghia van
dong hanh lang).

Tt gitra thé ky XIX, cac nha chinh trj va
x4 héi hoc da bat dau quan tam dén vai tro
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cuia cac nhom loi ich co t6 chitc va ctuia cac
nhom gay ap luc trong qua trinh hinh thanh
cac chinh sach, phap luat cua Nha nude. Tt
dé dén nay, sy quan tam dén van dé nay
ngay cang duoc gia tang mot cach dang ké.
Thue chat ctia van dé 13 & chd nho cac nhém
do6 ma xa hoi c6 dwoc kha nang dai dién mot
cach day du nhat cac loi ich ctia minh trong
hoat dong ctia Nha nwdc dwong dai.

Cic nhom lgi ich co t6 chirc la gi? Kinh
nghiém thé gidi chi rd r;fmg, mot Nha nudc,
ngay ca Nha nudc d6 anh minh dén may
thi tu minh cting khong thé can nhic duoge
mot cach day da nhat cac nhu cau, loi ich da
dang cua cac giai cap, cac tang lop, cac giai
tang, cac nhom xa hoi khac nhau cau thanh
nén xa hoi cu thé d6. “Cac nhoém loi ich cé to
chtec” thuong hd tro cho Nha nuwdc can nhac
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day du va dting dan cac nhu cau, loi ich d6.
Trong mot dat nudce cu thé, cdc nhdm do co
s0 lwgng tir vai chuc cho dén vai nghin.

Su da dang cac nhu cau, 1oi ich 1a bd phan
cau thanh khong thé thi€u duoc cua dan
chu. Trong xa hoi c6 mot s6 nhém i ich ty
minh khong thé hodc la rat kho duoc to chuc,
thiét 1ap (vi duy, nhém loi ich ctia tré em, ctuia
nhiing nguodi mac bénh hiém ngheo). Mot
s0 nhém 1oi ich khac thi chi mdi dwoc hinh
thanh hogc bat dau giai thé. Chi c6 cac nhém
loiich da c6 t6 chire méi co tac dong hiéu qua
dén sy hinh thanh chinh sach, phép luat cta
Nha nuéc. Viéc lam sdng té va can nhac cac
dac diém hoat dong ctia cadc nhém lgi ich co
t0 chirc tao thanh mot yéu to rat quan trong
cta quan ly dan sy, cling nhu cua quan ly
nha nudc, trong do c6 cong vu.

Céac nhom loi ich ¢6 t6 chire 1a cac cong
dong xa hoi (cac lién minh xa hoi) duoc thiét
1ap nén dé lam thoa man mot cach tich cuc
cac loi ich riéng ctia minh voi sy hd tro cua
su tac dong c6 dinh hudéng muc dich dén cac
co quan nha nudc hodc dén nhing nguoi
c6 chitc vy, quyén han trong cac co quan
dé. Theo cau thanh ctia minh, cdc nhom loi
ich ¢4 td chiic thuong co s6 luwgng rat dong,
nhung d6i khi cling ¢é s luong khong 1on.
Muc tiéu co ban ctia cAc nhdm nhw vay la
bao vé mot cach ¢ to chire cac lgi ich tap thé
(Ioi ich nhém) ctia minh trong quan hé lan
nhau véi Nha nuwdce hodc voi cac nhom xa
hoi khac. Vi dy, 6 nhiéu nude hién nay cac
nhom loi ich ¢6 t6 chiic c6 anh huong 16n
nhat 1a lién minh cic nha chinh tri, cdc nha
doanh nghiép, cac nha bang (ngan hang), cac
nha quan ly, cac gido vién, cac bac sy, cdcnha
nong nghiép, cadc nha cong nghe¢, cling nhu
cac cong doan.

Thong thuwong, cac nhom loi ich ¢ to
chttc c6 ba dau hiéu. Thit nhdt, phan 16n cac
nhom d6 la cac yéu td cua xa hoi cong dan,
va do vay, vé co ban, ching c6 ban chat xa
hoi (twe hoat dong). Thit hai, cac lién minh d6
thé hién tinh chat quan ly rat rd rang, duoc
thiét 1ap ra dé'lién két va phdi hop cac nd luc
dwra trén co sO cac nhu cau, 1oi ich xa hdi cu
thé. Thir ba, thdong thuong, cac nhom 1gi ich
dd bao vé cac loi ich xa hoi cu thé duoc dat
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ra bang cach st dung cac co ché ctia cac co
quan nha nudc.

Trong s6 cac nhém loi ich ¢6 to chiee, cac
Dbang chinh tri n6i 1én nho ¢ hoat dong tich
ciec ctia minh. Muc tiéu co ban ctia cac Bang
chinh tri 1a dau tranh gianh 18y quyén luc &
tat ca moi cdp d9 cua co cadu nha nudc, trong
khi cac nhém 1gi ich ¢ td chirec khac phan
16n khong dat ra nhiém vu nhw vay. Thong
thuong, cac nhom lgi ich ¢6 td chic hoat
dong vi caclgi ich tap thé ciia minh, ma trude
hét vi cac loi ich kinh t&. Cho du doi khi cac
nhém 1oi ich ¢6 t6 chtic cling khang dinh ung
ho dwdi nhiéu hinh thitc khac nhau nhitng
nguoi tng ctt nay hay nhitng ngwoi tng ctt
khac trong cac cudc bau ctt, nhung cac nhém
nhuw vay lam viéc d6 mot cach khong cong
khai ma duoi hinh thttc dwoc che day nao
d6. Cac nhém 1oi ich nhw vay tién hanh hoat
dong ctia minh cung vdi va song hanh véi
cac dang chinh tri, tap trung vao nhitng linh
viee xa hdi ma cac dang chinh tri hoac it hodc
khong quan tam. Trong sach bao, caic nhém
loi ich ¢6 t6 chitc nhiéu khi con duoc goi 1a
“cac nhom quan tam”.

Cic nhom lgi ich 6 td chirc ¢6 nhitng chirc
nang co ban nhw thé nao? Mot s6 tac gia cho
ré“mg, cadc nhom loi ich cd td chitc ¢ anh
huong tiéu cyc dén chinh sach, phap luat
cta Nha nudc. Nguwoc lai, cac tac gia khac
quan niém réng, cacnhoém do la mot bo phan
c6 loi va tat yéu ctia hé thong dan chu. Trong
hién thiec, chiing t6i cho réng, cac nhom loi
ich c6 td chirc thye hién it nhat bon chiec
nang tich cuc sau:

i. La cau noi gitra dan cu va Nha nudc,
gitta ca nhan va cdc co quan nha nudc; hoat
dong cta cdc nhém d6 hod trg cho nhiing
nguoi ¢d chite vy, quyén han trong cac co
quan nha nedc lam sang té duoc nhitng tam
trang va quan diém xa hoi can dugc quan
tam khi ra quyét dinh;

ii. Thuc day tinh tich cuc cta dan cu
trong doi song chinh tri; truyén dat cho cac
thanh vién ctia minh vé cac quyét dinh cta
Nha nuoc da dwoc thong qua hodc dang
dwoc soan thao, giai thich cho cac thanh vién
cia minh va nhitng nguoi khac biét rang
lam nhu thé nao dé€ co thé tac dong dén viéc
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thong qua cac quyét dinh d6 va thuc day su
tac dong do;

iii. BO sung cho dai dién chinh thirc;

iv. La phuong tién quan trong dé€ giai
quyét cac xung dot trong xa hoi boi cac nhdm
d6 hd tro cho viéc soan thao cac thuwong
thuyét va thoa hiép can thiét.

Trudce day, & cac nudc xa hdi cha nghia,
nguroi ta hoan toan coi thuong va tham chi
pht nhén sy ton tai ctia cac nhom 10i ich ¢6
t0 chitc, va do vay, chinh khai niém d6 bi gat
boé nhu la khai niém khong khoa hoc, mau
thuan véi ly luan giai cap. Tuy vay, trén thuc
t€ hai cach ti€p can do (tiép can giai cdp va
ti€p can nhom co t6 chikc) khong phai co tinh
chat loai trit nhau ma la b6 sung cho nhau
bdi chiing déu xem xét, nghién cttu cac cap
d9, 14t cat khac nhau ctia t6 chite xa hoi.

Vi tu cach 1a mot hién twong xa hoi, cac
nhém 1oi ich ¢o t0 chite da dwoc biét dén tir
lau nhung ching phat trién pho bién nhat
trong diéu kién nén kinh té thi truong phat
trién va xa hoi cong dan chin mudi tir gitta
thé' ky XX. Hoan toan rd rang rang, caic nhém
do6 la san pham cua hé thong kinh té tu do
va cua hé thdng chinh trj - xa hoi da nguyén.
Su xuat hién nhiéu nhom 1¢i ich ¢6 to chikc
khong tach roi vdi sy hinh thanh va phat
trién cac giai cdp co ban cua xa hoi tu ban
va voi su ti€p tuc phan hoa cac giai cap do
thanh cdc nhom nho hon cung vdi cac loi
ich kinh t& nghé nghiép va cac loi ich khac
ctia minh. Chinh cdc nhom 1¢i ich ¢6 t6 chite
duoc thiét 1ap ra d€ bao dam vé mat chinh tri
cho cac giai cap do.

Vi sao moi nguwoi lai hop nhat lai thanh cdc
nhom lgi ich? C6 nhiéu ly do khac nhau lam
cho nguoi ta thiét 1ap ra hodc tham gia cac
nhom d6. Mot s6 nguoi thanh lap va tham
gia cac nhom doé vi ¢d sy quan tam dén cac
van dé chinh tri, quan ly nay hay cac van
dé chinh tri, quan ly khac; nhing nguoi
khac tham gia nhitng nhéom d6 do co su
anh hudng, tac ddng cua cac loi ich kinh t€
ctia minh; nhom nguoi thit ba trd thanh cac
thanh vién cta céc lién minh d6 vi cac ly do
xa hoi dé to rd su dong tinh, tinh doan két.
Cubi cung, mot s6 nguoi budc phai tham gia
cac nhom doé dé khong mat viéc lam.
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Cac nhém loi ich ¢ td chiic, thong
thueong, dueoc phan thanh hai pham tru: Cac
nhom loi ich xa hoi va cadc nhém loi ich ddc
thtt. Cac nhém loi ich xa hoi cé to chic d6
la cac lién minh cong khai d6i voi tat ca moi
nguoi. Cac nhdm dé dai dién cho nhiing
loi ich rong 16n, nhiéu phuong dién, khong
mang tinh chat kinh doanh ctia moi nguoi ttr
cac giai cdp va tang 16p rat khac nhau trong
xa hoi. Chéng han, d6 1a cac td chirc bao vé
moi truong, cac hiép hdi bao vé nguoi tiéu
dung... Thong thuong, cdc nhém nhw vay ¢
trong tinh trang khong duoc thuan loi. Viéc
cung cap tai chinh cho cac nhém d6 hoat
dong la rat han ché boi dua vao co so xa hoi
d6 kho lam cho moi nguoi quan tam dé co
déng gop tai chinh déang ké. Do d6, nhiing
nguoi lam viéc trong cac nhém nhu vay
duoc tra luong rat thap va diéu dé lam cho
can bo hay bi lvu dong nhat. Thong thuong,
cac nhom nay c6 su tac dong khong dang ké
dén cac co quan nha nudc, cho du trong mot
s0 treong hop cac nhom dé cling dat duoc
nhiing két qua trong thdy.

Cac nhém loi ich dac thu co to chite la
cac lién minh ctua nhting nguoi thudc cac
nhoém xa héi nhéat dinh (nhing nguoi san
xuat, kinh doanh, nhiing cong chtic, cac bac
sy, cac nha gido, cac cyu chién binh...). Cac
nhom nay bao gom cac t6 chic cong so, cong
nhan, nghé nghiép, dan toc va cac to chic co
muc dich khac. Lién minh cac nha chinh tri
va cac nha kinh doanh la cac lién minh c6 s6
legng thanh vién dong va c6 sy anh hudng
16n nhat. Cadc nhém loi ich ddc thu cé to chire
0 trong tinh trang thuédn loi hon so vdi cac
nhém loi ich xa hoi c6 td chite do ho dwoc
cung cap day du tai chinh va nhiéu khi c6 co
sO, phuong tién lam viéc rat sang trong. Cac
nhom d6 c¢6 by may 6n dinh va c¢6 trinh d
nghé nghiép cao, c6 kha nang giai quyét mot
cach nhanh chdong va cé tham quyén tat ca
nhitng van dé nay sinh. Ngoai ra, trong diéu
kién hién nay, hau nhu tat ca cdc nhom thudc
pham tru d6 déu c6 cac trung tam nghién
cttu c6 chuyén mon voi chirc nang bao dam
vé mat khoa hoc cho cac chwong trinh, ké
hoach nha nuéc dang dwgc chudn bi va dang
duwoc thuee hién.
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Cdc nhém van dong hanh lang (cdc nhém gay
dp lwe) la Qi? Cdc nhém loi ich c6 t6 chire va cdc
nhém vin dong hanh lang (cic nhom gay dp luec)
c6 co ché'tic dong voi nhau nhw thé'nao?

2. Vai tro cia cac nhém van dong hanh
lang (cdc nhom gay ap luc) d6i véi viéc thuc
hién cac 1¢i ich ctia xa hoi

Theo ciu thanh ctia minh, cdc nhom loi
ich ¢6 td chuc thuong cé s6 luong rat dong
va do d6 ty minh cling khong truc tiép tac
dong, anh hudng dén cac co quan nha nuwdc.
O day chi loai trtr cac hinh thiec ddu tranh vi
cac loi ich ctia minh nhw mit tinh, tuan hanh,
biéu tinh, dinh cong dwoc dién ra trong
nhitng treong hop dac biét. Nhitng hinh
thitc d6 sé dwoc xem xét mot cach cu thé,
day du hon. Thong thuong, cac nhom lgi ich
6 t0 churc thanh 1ap ra cac nhém gay ap luc
(hodc thué mudn dé€ stv dung cac nhém van
dong hanh lang) véi tu cach la co ché pho
bién nhat dé thuc hién su tac dong dén tat
ca cac nhém va cap do quyén luc nha nudce.
Nhu vay, cdc nhom gay ap luc la cac co cau
quan ly ¢6 s luong khong 16n do cac nhom
loi ich ¢6 t6 chirc thanh 14p ra dé€ dai dién va
bao vé loi ich ctia ho trong cac co quan quyén
luc nha nudce. Trong thoi gian gan day, cac
nhom do thueong dugc goi la “cadc nhom van
dong hanh lang”, do vay, qua trinh gay ap
lwec dwoc goi la “si van dong hanh lang”.

Thuat ngt “van dong hanh lang” (xuat
phat tir tiéng Anh la Lobby - khu vuc di
dao c6 mai che, hanh lang) vao thoi Trung
c6 duoc st dung dé néi vé khu vuc di dao
trong tu vién. Cudi thé ky XVI, thuat ngtr
dé duoc dung dé goi la noi d€ di dao trong
Nghi vién Anh. Dén cudi thé ky XVIII, thuat
nglt “van dong hanh lang” dwoc goi la viéc
mua céc 14 phiéu bau ctt bang tién trong cac
hanh lang cua Nghi vién My. Hién nay, “van
dong hanh lang” - d6 la cac nhém gay ap lwec
(cac nhom van dong hanh lang) do cac nhom
loi ich 6 t6 chire thanh 1ap ra d€ dai dién cho
cac nhom lgi ich, trong do6 c6 cac co quan nha
nudc dé tac dong dén chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc theo hwdng ¢6 1oi cho ho. Cac
nhom van dong hanh lang (hoac cac nhom
gay ap luc) la nhitng nguoi trung gian gitra
xa hoi cong dan (xa hoi duoc to chike theo cac
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loi ich cta dan cw) va Nha nudc, bao vé loi
ich cua cac nhom dan cw duogc to chire trong
cac co quan nha nudc.

Cacnhém van dong hanh lang (cdc nhém
gay ap luc) co cac chitc ndng co ban nhu
thé nao? Trong sach bdo cd cac cach tra loi
khac nhau vé van dé dé. Nhung néu tach ra
nhitng chitc nang co ban thi cé thé néu ra 05
chttc ndng cua cdc nhom van dong hanh lang
(cac nhém gay ap lwc) nhu sau:

i. Chuyén tai cac tam trang va doi hoi
cua dan ce dén voéi cac co quan nha nudc,
nhitng nguoi c6 chic vy, quyén han trong
cac co quan nha nudc;

ii. TAc dong dén qua trinh lam luat khong
chi bang viéc phé phén hodc ting ho cac dw
én luat ma thuong bang viéc tham gia truc
ti€p vao viéc soan thao va “thuc day” cac
luat nay hay cac luat khac;

iii. Gop phan tuyén chon cac chuyén gia
thdm dinh, phan bién va cac chuyén gia khac
cho cdc co quan nha nudc, 16i kéo cac nha
chuyén nghiép c6 trinh do cao theo dinh
hudng xa hoi d6i voi minh;

iv. Duy tri su phoi hop can thiét voi cac co
quan nha nudc trong viéc soan thao va thong
qua cac chwong trinh, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc;

v. Ung ho cac co quan nha nudc trong
viéc van dong dan cu thuc hién cac dao luat
va cac chuong trinh, cac cudc van dong cua
Nha nude.

Mot s6 nudc da ban hanh cidc dao luat
hop phép hoa va diéu chinh viéc van dong
hanh lang. Vi dy, 6 My cac dao luat nhw vay
da duoc ban hanh ¢ tat ca cac bang. Cac dao
luat d6 quy dinh viéc dang ky d6i voi nhitng
nguoi van dong hanh lang va nhitng ngwoi
phuc vu cho nhitng nguoi van dong hanh
lang, trong nhiéu truong hop quy dinh viéc
bao cdo veé kinh phi cho viéc van dong hanh
lang. Sy quan tam ctia cac dao luat d6 khong
phai hudng dén viéc quy dinh cac bién phap
cam khac nhau ma la hudéng dén dé thao bd
man che bi méat ctia chinh quad trinh van dong
hanh lang. Biéu d6 duoc thyc hién dya vao
su tin twong rang, thong tin vé hoat dong
cta cac nhom van dong hanh lang sé duoc
xa hoi phan tich treedc khi cac nha lam luét,
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nhitng nguoi cd chirc vy, quyén han khac
thong qua cac quyét dinh chinh tri, quan ly
quan trong. Rat ly thu la chinh cac dao luat
vé phu nit trong mdi quan hé vdi sy van
dong hanh lang lai duoc thong qua ¢ nhitng
noi cac nhom 1oi ich ¢é td chiic rat yéu, con
cac dao luat 6n hoa lai duoc thong qua o noi
c6 si lam dung mot cach nghiém trong tte
phia nhitng ngwoi van dong hanh lang.
Trong thoi gian gan day, trong sach bao
nudc ngoai, nguoi ta quan tam déc biét dén
viéc “chuyén nghiép hoa” nhitng nguoi van
dong hanh lang. Hinh dang trudc day cua
nhitng nguoi van dong hanh lang vdi tw
cach la “nhitng nguoi thong minh nhé bé”
da di vao qua khtt do ¢ su xudt hién nhitng
nguoi van dong hanh lang chuyén nghiép
la cac luat gia. Thong thuong, nhitng ngwoi
van dong hanh lang duoc phan biét véi nhau
theo mo6 hinh hoat dong va cdc nghia vu
phai thuc hién, deoc nhitng ngwoi co chire
vy, quyén han trong cic co quan nha nudc
ti€p nhan khac nhau va dai dién cho cac loai
nhom loi ich xa hdi ¢ td chirc khac nhau.
Trong thuec tién, moi nguoi van dong hanh
lang déu xay dung chién luoc va chién thuat

cua minh dya trén co s& cac kha nang, dac
diém va thudc tinh cia minh.

Nhu vay, tuong tng voéi viéc c¢6 nhiéu
nhom 1oi ich thi ¢ nhiéu nhém van dong
hanh lang. Cac nhom van dong hanh lang
(cac nhém gay ap luc) cd thé duoc phan
thanh cac loai khac nhau. Cac nhém van
dong hanh lang (cac nhom gay ap luc) cd thé
dwoc phan thanh hai bd phan: Cac nhom van
dong hanh lang hop phap (cdc nhém gay ap
lIec hop phap) va cac nhém van dong hanh
lang khong hop phap (cac nhom gay ap luc
khong hop phap). Cac nhém van dong hanh
lang hop phép la cdc nhém gay ap luc ma
hoat dong cta chung duwoc ghi nhan trong
cac van ban quy pham phap luat. Nguoc lai,
cac nhom van dong hanh lang khong hop
phap hoat dong mot cach ty phat, khong cd
co s& quy pham (tat nhién, trong sd d6 cd cac
nhom toi pham). Cac nha nghién citu My la
K. Tomas va R. Khrebinar da phan cac nhom
van dong hanh lang hop phéap (cac nhém
gay ap luc hop phap) thanh 03 nhém nguwoi
van dong hanh lang'. C6 thé dua ra so do
phan loai vé cac nhém nguoi van dong hanh
lang nhu sau:

Cac nhom vén déng hanh lang
(Cac nhém gay ap luc)

/\

Céc nhom vén dong hanh lang
hop phap (Cac nhom gdy ap luc
hop phap)

Nhimg ngudt vin dong hanh
lang bén trong™ (Whimg ngu
gdy ap luc “bén trong™)

Céc nhom van dong hanh lang
[ | khong hop phap (Cdc nhom
gdy ap luc khéng hop phap)

Cdc nhom t61 pham

Nhimg nguwor van dong hanh
lang - tinh nguyén (Nhing
ngwdi gdy ap luc - tinh nguyén)

Ciac nhom khéng phai td1
pham (Cac nhom vian dong
hanb lang khong phai nhom
101 pham)

Nhimg ngrdi gdy ap luc - hop
déng (Nhitng ngwdi vén déng
hanh lang - hop dong)
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Nhitng nguwoi van dong hanh lang bén
trong la nhitng cong chitc, vién chttc lam
viéc trong cac Iinh vic hoat dong khac nhau
ctia Nha nudc va co ban trong cac linh viee
hoat dong khong mang tinh nha nuwdc, ho
dai dién cho loi ich ctia cac linh viec d6 trong
cac co cau khacnhau cia Nha nude. Tt gitra
thé ky XIX dén nay, nhitng nguoi van dong
hang lang “bén trong” c6 s6 luwgng 16n va
nhitng nguwoi c6 anh huwdng, tac dong 1én
nhat la nhitng nha doanh nghiép va nhiing
nha chinh tri. Ho la nhitng ngwoi nhan thtc
duoc nhu cau trong viéc thiét lap sw hop tac
thuwong xuyén véi nhirtng nguoi cé chire vy,
quyeén han, c6 tham quyén trong viéc dua ra
cac quyét dinh. V6i mong mudn lam giam
thai do tiéu cuc d6i voi hoat dong cua minh,
nhitng nguoi van dong hanh lang “bén
trong” (nhitng ngwoi gay ap luc bén trong)
thueong goi minh la “nhiing ngwoi cé trach
nhiém vi cac mdoi lién hé” véi cac co quan
hanh phap hodc lap phap.

Nhiing nguoi van dong hanh lang - tinh
nguyeén la nhitng ngwoi tit nhitng cong dan
binh thuong. Thong thuong, dé 1a mot yéu
t6 khong 16n, khong c6 anh hwong 16n cta
hoat dong van dong hanh lang. Ho thwong
dai dién cho cac nhom lgi ich khong 16n
va khong manh (thwong la cé y nghia dia
phuong) hodc cho céc td chirc nhd khong
mang tinh kinh doanh. Nhitng nguwoi van
dong hanh lang - tinh nguyén lam viéc
theo cac nguyén tac xa hoi, con néu nhu ho
duoc tra lwong thi mtc lwong rat khiém
ton, ho khong c6 mong mudn la duoc tang
thuong tién ma la vi long trung thanh voéi
cOng vieéc.

Nhitng nguroi van dong hanh lang - hop
dong la nhiing nguoi lam viéc theo hop
dong. Doi khi nguoi ta goi ho la “nhiing
ngroi lam thué”. Chinh ho la nhitng ngwoi
6 trinh d¢ nghé nghiép cao, c6 moi lién hé
dang ké dén viéc thong qua cac quyét dinh
can thiét.

Ba loai nguwoi van dong hanh lang do
déu mong mudn bao vé danh tiéng caa
minh la nhitng nguoi trung thyc, dang tin
cay va dung dan khi dua ra thong tin c6 loi
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va xac thuc. Nhung ngoai thudc tinh chung
do, tirng loai nguoi van dong hanh lang
trong s0 ba loai co ban ndi trén déu 4p dung
cac chién lwgc va phuong phap tac dong
khac nhau. Chéng han, dé€ dat duoc két qua
nhitng nguoi van dong hanh lang - nhitng
nguoi hop dong khong dét ra nhiém vu co
ban la dua ra thong tin vé nhitng van dé cu
thé va dua ra két luan cua cac chuyén gia ma
la dua ra hiéu biét riéng vé hé thong chinh
tri va cac mdi lién hé cad nhan vdi nhitng
nguoi ¢ chic vy, quyén han trong cac co
quan nha nudc. Doi voi nhiing nguoi van
dong hanh lang “bén trong” thi nhiém vu
co ban la nghién ctru ky cang van dé ma ho
can tién hanh van dong hanh lang. Nhiing
nguoi van dong hanh lang - tinh nguyén
thuong dua vao sy lap luan mang tinh dao
dtrc va sy phat trién tu phat cua cac su kién.

Do d¢, trong diéu kién hién nay, chu
nghia van dong hanh lang néi chung da tro
nén da dang va chuyén nghiép hon. Nhitng
xu huodng, chi s sau day noi vé tinh chuyén
nghiép cuia nd: 1) S6 luong nhitng nguoi
c6 cong viéc chinh la van dong hanh lang
ngay cang phat trién; 2) Xuat hién cac cong
ty van dong hanh lang cung cap day du cac
dich vu va dai dién cho cac khach hang rat
da dang; 3) Tang cuong sy chuyén mon
hod ctia nhitng ngwoi van dong hanh lang -
hop dong pht hop véi sy phtec tap hoa qua
trinh quan ly. Nguoi van dong hanh lang
kiéu méi la nguoi duoc dao tao co kién thirc
rong 16n, duoc chudn bi mang tinh chuyén
nghiép. Cac nghién cttu & nwdc ngoai cho
thdy, trong s6 nhitng nguoi van dong hanh
lang thwong gap la phu nt.

Vé chién thuét cua chu nghia van dong
hanh lang hién nay, tat ca cac nha nghién
ctu nudc ngoai chi 16 rang cdc nhom loi
ich c6 t6 chirc va cac nhom van dong hanh
lang (cac nhém gay ap lwc) cua ho, ngoai
cong viéc mang tinh truyén thdng véi cac
co quan lap phap va vdi cac by may cua cac
co quan d6, ngay cang quan tam nhiéu hon
dén cac co quan hanh phap, tu phap va cac
bd may cua cac co quan dé & tat ca cac cap
quan ly nha nudc.
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Cdc nhom van dong hanh lang (cdc nhom
Qdy dp lwc) co cic hwong anh hweong co ban nh
thé’nao dén cdc co quan nha nwdc, trong do co
cong vu? Thong thueong, cdc nhédm van dong
hanh lang (cdc nhém gay ap luc) tac dong
dén chinh sach ctia Nha nuéce theo 05 hudng
sau: Thi nhit, cicnhom do6 tac dong dén du
luan xa hoi, st dung hé thdng phuong tién
thong tin dai chang dé tuyén truyén, pho
bién cac muc tiéu va chwong trinh ciia minh
doi voi dan cw. Thit hai, nhitng ngwoi van
dong hanh lang mong muén tac dong dén
két qua cta cudc bau ctr bang cach cung
cdp tai chinh cho cac dang chinh tri, cac
khéi, cac lién minh, nhitng nguoi tng ck
doc lap hodc cho cac hinh thttc canh tranh
khéc triedc bau ctr. Thir ba, cdc nhdm doé anh
huong dén ndi dung cuong linh, chuong
trinh hanh dong ctia cac dang chinh tri,
phat biéu ¢ nhitng dién dan khac nhau caa
cac dang do6 hodc tiép xtc véi nhitng nguoi
tng ct cua ho. Thir tw, ho thuong xuyén va
lién tuc tap trung su nd luc cia minh dén
cac co quan lap phap, tham du dé€ nghe bao
cao vé cac du an luadt ¢ cac uy ban chuyén
trach cua Nghi vién, thiét lap cac mdi quan
hé v6i cac dai biéu va nhiing can bd, cong
chttc, vién chitc nha nuwdc. Thir nim, nhitng
ngudi van dong hanh lang ¢§ gang giam sat
cac dao luat da duoc thong qua, hop tac véi
cac can bo cua cac co quan nha nuwdc khac
nhau hodc tranh luén vé tinh dung din cta

nhitng giai thich cac dao luat d6 do cac co
quan nha nudc dua ra, chuyén vu viéc cho
Toa an xem xét trong treong hop can thiét.
O caché thong chinh trj phat trién, su tac
dong 1an nhau gitta cac nhém loi ich ¢6 t6
chttc, cac dang chinh tri, cic nhom van dong
hanh lang (cac nhém gay ap lwc) va cac co
quan nha nuwéc mang tinh chdt phtec tap,
nhung hoan toan dwoc gidm sat. Cac nhom
loi ich ¢6 t6 chite thanh 1ap ra cdc nhom van
dong hanh lang (cac nhom gay ap luc), dua
cac loi ich “cuong linh” va “ddc thu” cua
minh dén voi cac dang chinh tri va cic nhdm
van dong hanh lang (cac nhom gay ap luc).
Céc dang chinh tri va cac van dong hanh
lang (cac nhom gay ap luc) tong két, tap
hop cac doi hoi d6, dwa chiing vao trong cac
chwong trinh chung va van dong sy ting ho
ddi voi cac doi hoi d6. Cac co quan nha nude
chuyén tai cac doi hoi d6 vao trong chinh
sach ctiia Nha nudce va cac dao luat, sau do to
chttc thwee hién chinh sach va cac dao luat do
(xem so d6 duwoi diy). Nho co co ché tac dong
14n nhau nhw vay ma bao dam dwoc su tham
gia rong rai ctia toan bo xa hoi vao viéc hinh
thanh chinh sach, phap luat cia Nha nudce.
Trong mot s6 truong hop, cac nhém loi
ich c6 t6 chirc va cac nhém van dong hanh
lang (cac nhom gay ap luc) trung hop véi
nhau. Vi dy, trong cac xa hdi cuc quyén, noi
cac nhém gay ap luc (cac nhém loi ich ¢6 to
chtc) dugc tap trung hau nhw chi bén trong

X4 ho1 cong dan
(Céc giai cap, ting 16p x4 hoi, cdce té chike va cde nhom xa hoi)

Cac dang chinh tr1 va cac phong trao

Céc nhém loi ich 6 td chite khéc

Cac nhom van dong hanh lang
(Cac nhom gdy ap luc)

Quyén Iiee chinh tri

Wha mrde

Quyén hanh phap
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hé thong quan ly nha nuwéc va dai dién cho
cac co quan nha nudc dugce tach ra mot cach
twong doi - cac co quan canh tranh véi nhau
trong cac linh vuec 1oi ich tiép gidp hodc cac
tiéu nhém dong huong, dang cdp, dan toc
va cac tiéu nhém khac ctia cac co cdu quyén
luc. Cudc canh tranh tranh gianh ctia ho déi
vGi cac nguodn luc va cac dac quyeén, dac loi
mang tinh quy ché thuwong duoc dién ra mot
cach ngam ngam va khong cong khai, cac moi
lién hé ca nhan v6i nhitng nhan vat chu chot
thuong duoc st dung. Két qua ctia cude canh
tranh d¢ 1a sy phan chia lai s anh hwong va
cac vi tri chitc vu can bd hanh phap cua cac
nhém gay ap luc. Sy tham gia vao cac qua
trinh nhu vay gan lién véi se gia tang rai ro
ddi v6i bén chién thang, trong d6 c6 kha nang
dan 4p. Tat ca diéu d6 dan dén tinh khép kin,
su bi mat t8i da, tinh khdng vitng chac va tinh
vO dinh ctia cdc nhdm nhu vay.

Céac nhém 1oi ich ¢é td chite thuee hién sw
tac dong, gay ap luc dén cac co quan nha nudce
ca trong mot sO trieong hop khac: O céc trang
thai chuyén doi lac cac nhom do duoc thanh
lap hoac da bi giai tan, cting nhu trong moi
tinh hudéng khi cac nhom do6 khong thé duoc
cung cap tai chinh (hodc tra lwong cho nhiing
nguoi lam cong) cho cdc nhom gay ap luec.

3. Van dé hinh thanh cic méi quan hé
¢6 lgi 1an nhau giita Nha nwéc va xa hoi

O nuéc ta hién nay, viéc tim kiém cac
hinh thttc quan ly xa hoi va quan ly Nha
nudc c6 hiéu qua dang dugc tién hanh mot
cach tich cuwc. Voi muc dich d6 cac nhém loi
ich c6 t6 chic khac nhau dwgc thanh 1ap va
0 mot phuong dién nao doé tir khi mdi dwoc
thanh 1ap cac nhém do6 ty minh hoac truec
ti€p thé hién vdi tw cach la cic nhom gay ap
lyec trong quan hé 1an nhau véi Nha nudc.
Tat ca cac giai cap, giai tang va tang 1op ¢
muc d6 nay hay mtec do khac déu tham gia
vao hoat dong do. Tuy nhién ¢ day, cac nha
doanh nghi¢p Viét Nam da dat dwoc nhitng
két qua 16n nhat. Trong qud trinh d6i moi
vira qua, c6 nhiéu nhom 1oi ich ¢6 t6 chire ctia
gidi doanh nghiép da dwoc thanh lap (Hoi
cac doanh nghiép, Hoi cac doanh nghiép tre,
Hoi giay da, Hoi may madc...).

Nhu cau giai quyét cac nhiém vu van
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dong hanh lang doi hoi cac nha chinh tri va
cac doanh nghiép thanh lap cac to chirc phan
tich khoa hoc, thong tin va thdm dinh riéng,
doc lap véi Nha nuoc. Mang Iuwdi thong tin do
cac to chiic d6 thanh 1ap dé thu thap va tong
hop cac thong tin ¢d 1gi, bao gom co so di liéu
may tinh va ngan hang s liéu, viéc tac dong
1an nhau thuong xuyén véi cac phuong tién
thong tin dai ching, cling nhw mot doi ngt
can bo rong 16n lam cong tac thong tin cua
cac bg, nganh khac nhau da va dang dua ra
nhting thong tin du bao co gia tri.

Hién nay, & nuedc ta dang titng bredc hinh
thanh hai nhom van dong hanh lang (nhom
gay ap lwc) bao dam loi ich ctia cac nha quan
ly va doanh nghiép:

- Cac b phéan c6 bién ché nho trong co
cau cac co quan nha nudc, cac tap doan, tong
cong ty (cac trung tam nghién cttu, thong tin
hodc tw van, cdc nhom tu van, chuyén gia vé
cac mdi lién hé xa hoi...);

- Nhitng nguoi tw van va thim dinh ngoai
bién ché, ho 1a nhitng cong tac vién khoa hoc.

Co ché€ hoat dong van dong hanh lang
dang duoc hinh thanh tao diéu kién cho cac
nha quan ly va doanh nghiép c6 to chriic c6
anh huong, tac dong mot cach hiéu qua dén
viéc ra quyét dinh ctia cdc co quan quyén
Iec nha nwdc. Cac nha quan ly va doanh
nghiép c6 to chirc thuong st dung cac hinh
thic van dong hanh lang sau day: Tiép xtc
ca nhan véi nhitng ngwoi c6 chirc vy, quyén
han trong cac co quan nha nudc (véi nhitng
nguoi lanh dao va voi nhitng cong chirc nha
nudc); tham gia phién hop ctia cac co quan
nha nudc lam viéc trong cdc nhom tham
dinh ctia cdc co quan nha nudc; nghe bao
cdo cac du an luat; tdc dong thong qua dw
luan xa hoi va cac phuong tién thong tin dai
chiing; tham gia xay dung cac ban bao cao
cuia cac co quan quan ly va kinh doanh d6i
Vi cac co quan nha nudc; gdp gd voi nhitng
nha lanh dao cip cao ctia Nha nudc.

Trén thuc t€, chd nghia van dong hanh
lang bat dau duoc cac co quan nha nudc str
dung rong rai va c6 hiéu qua hon.

Trong sd cac nhém van dong hanh lang
hop phap (cac nhom gay ap lwc hop phap)
dac thu c6 cac Hoi dong, Uy ban, Hiép hoi
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khac nhau va cac td chic tuong tw khac. Cac
co cdu d6 duoc thanh lap trong cac co quan
thudc tat ca cac pham vi quyeén luc va & cac
cap quan ly nha nudc. Vi dy, ¢ cac bd, cac
nganh, cac hoi dong khoa hoc dugc thanh
l1ap. Thong thuong, cac co cau do dugc to
chttc va hoat dong dwa vao cac van ban
quy pham phap luat nao d6 cia Nha nudc,
nhung nhitng nguoi hoat dong chinh trong
cac hoi dong do la “nhitng nguoi hoat dong
xa hoi” (cac nha khoa hoc, cac nha quan ly -
thuce tién) lam viéc duwa vao cac nguyén tac
xa hoi.

Néu nhu dya vao viéc phan loai da dwgc
phan tich ¢ trén thi nhiing co cdu nha nudc
va quan ly ban nha nudc, kinh doanh néi
trén la cac co cdu van dong hanh lang khac
thudc loai thit hai, titc la nhitng ngwoi van
d6ng hanh lang “bén trong”. O nudc ta hién
nay nhitng nguoi van dong hanh lang kiéu
nay dang dwoc hinh thanh va c6 anh hwong
16n.

O nudc ta ¢ ca nhitng nguodi van dong
hanh lang — tinh nguyén. Ho bao vé loi ich
cua nhitng nhéom xa hoi khac nhau cé to
chttc nho. Nhung su anh huong ctaa ho dén
cac co quan nha nudc, cling giong nhu o cac
nude khac la khong dang keé.

No6i vé nhing nguoi van dong hanh
lang - hop dong (“nhiing nguoi lam thué”)
thi hién nay 6 nuoc ta nhém van dong hanh
lang nay chwa c6 boi chwra c6 co s phap luat
twong tng cho hoat dong cua ho. Néu nhw
c6 quy dinh phap luat cho loai hoat dong dé
thi cdc nhém van dong hanh lang (cac nhom
gay ap luc) duoc hinh thanh trén co s& hop
dong sé trd thanh hién thye ¢ nudce ta.

Trong sO cac nhom gay ap luc bat hop
phap (cac nhém van dong hanh lang bat hop
phap) thi cac nhém tdi pham cé st dung
sw mua chugc va de doa ¢ s6 luong 16n
va c6 anh huwong nhat. Cac hinh thiic mua
chudc cac can b9, cong chitc nha nudce la rat
da dang: Pua hoi 10 mot lan, tra tién hang
thang, qua tdng, cho vay tién, dich vy, tra
tién chita bénh, du lich, cac chi phi di lai...
Su de doa cling c6 thé duoc thyce hién mot
cach khac nhau: Pe doa lam anh huéng dén
dwong cong danh, de doa sy binh yén cua
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ca nhan va gia dinh, de doa tritng tri can bo
hodc cac thanh vién gia dinh ctia can bg...
Hoat dong ctia cac nhém t6i pham gay ap
lucla co s& lam xuéat hién tham nhiing va cac
co cau maphia trong quan ly nha nudc.

Trong s0 cac nhom van dong hanh lang
bat hop phap (cac nhém gay ap luc bat hop
phap), ngoai cac nhom toi pham con c6 ca
cac nhom khong phai la nhom tdi pham.
Thong thuong, ching c6 t6 chic yéu, hoat
dong theo xung dong, phan lén mang tinh
chat cuc bo va nham giai quyét nhitng van
dé riéng nao d6. Vi dy, “cac nhém sang kién”
khac nhau c6 thé dau tranh vi sy cai thién
dich vu giao thong, cung cdp nwdc, cung cap
dién...

Nhu vay, cho du con c¢6 nhiéu han ché&
nhung co ché hoat dong van dong hanh lang
dang duoc hinh thanh cta cac nha quan ly,
cac nha kinh doanh, cta cac co quan thudc
quyeén hanh phap, cua cac co cdu khac nhau
bén canh Nha nudc da duwoc van hanh. Cho
du chua c6 luat dé trat tw hoa hoat ddng cta
tat ca cac nhém loi ich d6, nhung da co thuc
tién hoat dong van dong hanh lang. Thuc
tién d6 do nhiéu nhém van dong hanh lang
tao ra va cdc nhom do6 thuc hién mot cach
co hiéu qua cac nhiém vu ctia minh trong
cac co quan quyén luc nha nude. Cha nghia
van dong hanh lang vdi tw cach 1a mot hién
twong quan ly da bat dau dwoc hinh thanh
& nudce ta. Nhiém vu ¢ chd 1a 1am sao d€ cac
hinh thitc hop phap cta né phai duoc dat
trén co so phap luat va nguoc lai phai tang
cuong ddu tranh bang phap luat véi cac hinh
thirc pham t0i, bat hop phap.

T4t ca nhitng diéu ndi trén cho phép két
luan ré“mg, cac t0 chirc xa hoi ¢ Viét Nam hién
dang & trong qud trinh hinh thanh va phat
trién manh mé. Theo mitc dd hinh thanh va
phat trién cac td chiic d6 ngay cang thé hién
rd hon vé minh va diéu d6 duoc thé hién,
mot mat, trong cac hoat dong doi trong khac
nhau cta cac nhom 1oi ich ¢6 td chite phan
tng lai cac co quan quyén lec nha nudc; mat
khac, trong su mong mudn hop tic mang
tinh chét xay dung cta phan 16n cac nhom
dé véi tat ca cac co quan quyén luc nha nuéce
0 cac cap khac nhau.
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4. Chinh sich phap luat vé van dong
hanh lang

Vian dong hanh lang la van dé cua chinh sdch
phap luat

Van dé dat ra: Vian djng hanh lang co thé; co
phai, cin phai la mgt van dé ciia chinh sdch phdp
ludt hay khong?

Trong cac linh vic khac nhau ctia doi
song xa hoi, cd cacloai chinh sach khac nhau:
Chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi, chinh
sach van hoa, chinh sach moi treong, chinh
sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach gido
ducva dao tao, chinh sach dan tdc, chinh sach
ton giao, chinh sach thanh thiéu nién, chinh
sach dan s6, chinh sach thong tin, chinh sach
qudc phong, chinh sach an ninh, chinh sach
do6i ngoai, chinh sach phap luat va cac loai
chinh sach khac. Chinh sach phéap luat xuyén
sudt cac loai chinh sach néi trén, 1a nén tang
phap luat ctia céc loai chinh sach khac va la
loai chinh sdch ma véi su tro gitp cta nd, tat
ca cac loai chinh sach néi trén duwoc dwa vao
cudc song thong qua cac phuong tién cta
chinh sach phap luat (chéng han, thong qua
cac van ban phdp luat va cac phuwong tién
phap luat khac).

Chinh sach phap luat la chinh sach trong
linh vyce doi song phap luat, la hoat dong
huéng dén nang cao chat lwgng doi song
phép luat, 1a hoat dong thé hién thai d¢ cta
cac chu thé cta chinh sach phap luat doi
v6i nhitng van dé quan trong nhat cta phat
trién doi séng phap luat, doi voi su doi moi
nhiing bo phan quan trong ctia nod, la hoat
dong dwoc thuee hién vdi su tro gitp cta cac
phuong tién phap luat, 1a hoat dong gan lién
voi viéc soan thao va thuec hién cac tw tedng,
cac quan diém phap ludt mang tinh chat
chién luoc va sach lugc, la hoat dong chu
yéu do cac chu thé trong doi sdng chinh tri
va phép luat cua xa hoi thuyec hién.

Chinh sach phap luat luan giai va dwa ra
quan diém vé nhu cau xay dung co ché diéu
chinh phép luét c6 hiéu qua néi chung, vé
nhu cau xay dung co ché diéu chinh phap
luat cu thé c6 hiéu qua noi riéng, st dung
van minh cac phuong tién phap luat dé phat
trién phap luat nham bao dam, bao vé day
dt nhat cac quyén va te do cta con nguoi
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va ctia cong dan, xay dung va phat trién nha
nudc phap quyeén, hinh thanh va xay dung
xa hoi phap quyén, xay dung va phat trién
van hoa phap quyén va doi sdng phap luat
cta xa hdi va ctia cd nhan. Chinh sach phap
luat ludn giai muc tiéu, quan diém, ndi dung,
cac phuong tién, cac hinh thitc thuee hién, cac
loai va cac cap do chinh sach phap luat.

Moi van dé nay sinh trong qua trinh phat
trién xa hdi cd tinh chat phap ly, sém hay
mudn, déu trd thanh van dé cua chinh sach
phap luat, ti€p dén, dwgc phap luat diéu
chinh. Chinh sach phéap luat néi chung, van
dé cua chinh sach phap luat noéi riéng hay
noéi cach khac, nhu cau diéu chinh phap luat
bao gio cling c6 trudc phap luat thuc ching.
Nhu cau diéu chinh phap luat nay sinh mot
cach khach quan trong xa hoi, trong tién trinh
phat trién xa hoi, dugc cac chu thé trong xa
hoi nhan thitee, luan giai, trede hét, voi tu
cach 1a mot van dé cta chinh sach phép luat,
ti€p dén, cu thé hod ndi dung ctia nd trong
chinh sach phéap luat, sau d6 dwoc thé ché
hod thanh phép luat thyec ching.

Theo logic do, van dong hanh lang véi
nhiéu tu cach: La mot hién twgng, la mot qua
trinh, 1a mot hoat dong, la mot linh viee, nay
sinh mot cach khach quan trong doi song xa
hoi, trong tién trinh phat trién xa hoi, vira
doc lap, vira gén lién v6i cac hién tuong, qua
trinh, hoat dong, linh vy khac ctia doi song
xa hoi. Van dong hanh lang, vdi twe cach nhwe
vay, vita mang tinh chat chinh tri, vira mang
tinh chdt xa hoi, vita mang tinh chat quan
ly, vira mang tinh chat phap ly. Do d6, van
dong hanh lang 1a mot van dé caa chinh sach
phap luat & nudc ta hién nay.

Muc tiéu cua chinh sich phdp ludt vé vin
dong hanh lang

Muc tiéu trong chinh sach la két qua ly
twong, két qua mong mudn ma vi né hoat
dong chinh sach dwoc thuc hién. Muc tiéu
cua chinh sach phap luat vé van dong hanh
lang la dinh hudng quan trong nhat doi voi
cac nha chinh sach, dinh hieéng bao quat cac
mong mudn, cac mong doi, cac y dinh da cap
do, phan anh cac nhu cau va loi ich da dang
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cta ho?. Muc tiéu cua chinh sach phéap luat
vé van dong hanh lang la xay dung co ché
diéu chinh phép luat c6 hiéu qua, stt dung
van minh cac phuwong tién phap luat (thé ché
hoa nhiing van dé quan trong, co ban) vé
van dong hanh lang d€ cong khai hod, minh
bach hod, hgp phép hod van dong hanh lang,
lam thoa man cac loi ich khac nhau dang ton
tai trong xa hoi Viét Nam. Diéu d6 c6 nghia
la muc tiéu cta chinh sach phéap luat vé van
dong hanh lang la tao ra co s& phap luat day
du cho van dong hanh lang.

Quan diém cua chinh sich phdp ludt vé vin
dong hanh lang

Chinh sach phap luat noi chung, chinh
sach phép luat vé van déng hanh lang noi
riéng bao gom nhiéu tang, trong do ¢ tang
cac quan diém?’. Quan diém ctia chinh sach
phép luat vé van dong hanh lang, vé thuc
chat, 1a cac nguyén tic ctua chinh sach phap
luat vé van dong hanh lang. Chinh sach
phép luat vé van dong hanh lang bao gom
nhiéu tang, trong do ¢ tang cac quan diém.
Cac quan diém phap luat vé van dong hanh
lang la tang sau nhdt cta chinh sach phap
luat vé van dong hanh lang. Chinh sach
phap luat vé van dong hanh lang duoc xay
dung va thyec hién dua trén cdc nguyén tic
nhat dinh. Chat luong va hiéu qua cta hoat
dong xay dung va thurc hién chinh sach phap
luat vé van dong hanh lang & chirng muec rat
16n tuy thudc vao khd ning dp dung mot cich
vian minh, thanh thgo cadc nguyeén tac cuia cac
cht thé chinh sach phap luat. Cac nguyén
tac ctia chinh sach phéap luat vé van dong
hanh lang khong chi 1a nhitng dinh hudng
doi voi nhitng nguoi xay dung va to chiic
thuc hién chinh sach phép luat vé van dong
hanh lang ma con 1a tiéu chudn dinh gid hoat
ddng cua cac chu thé chinh sach. Chinh sach
phap luat vé van dong hanh lang can phai
dua vao cac nguyén tac sau day: i) Tinh duoc
1ap luan khoa hoc; ii) Tinh hé thong; iii) Tinh
nhdt quan; iv) Tinh hudng dich; v) Du bao;
vi) Tinh hién thuee.

2 Vo6 Khanh Vinh, Chinh sich phip ludt: Nhitng vin dé
Iy lugn va thyc tién, Nxb. Chinh tri qudc gia su that,
Ha Noi, 2020, tr. 219 - 239.

3 V6 Khanh Vinh, tldd, tr. 263 — 276.
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Noi dung cua chinh sich phip ludt vé vin
dong hanh lang

Noi dung ctia chinh sach phap luat la xay
dung co ché diéu chinh phap ludt c6 hiéu qua,
stt dung van minh cac phuong tién (cong cu)
phap luat dé€ dat duoc cac muc tiéu da duoc
dé ra. Diéu d6 c6 nghia rang, chinh sach phap
luat bao trum toan bo co ché diéu chinh phap
luat va cac bd phan cau thanh co ché do, bao
quat toan bd doi sdng phap luat ctia xa hoi
va cac linh vuc cu thé ctia doi song phap luat
(Iinh vic xay dung phap luat, linh vic ap
dung phap luat, linh viec gido duc va dao tao
phap luat, linh vire y thitc phap luat, linh viee
hoc thuat phap ly, Iinh viec hgp tac qudc té va
hdi nhap vé phap luat va cac linh vyc khac
cua doi song phap luat). Chinh sach phap
luat st dung moét cach van minh, c6 tri tué
cac phuong tién phap luat, ttec la phat huy t6i
da cac tiém nang, kha nang, vai tro, st ménh,
chttc ndng ctia cac cong cu phép luat dé hién
thure hod cdc muc tiéu da dwoc dé ra.

Ttr nhan thiee trén vé ndi dung cua chinh
sach phap luat néi chung, c6 thé khang dinh
rang, ndi dung ctia chinh sach phép luat vé
van dong hanh lang la xay dung co ché diéu
chinh phap luat vé van dong hanh lang va
xay dung cac bo phan cdu thanh co ché do,
bao quat linh vuc phap luat vé van dong
hanh lang. Tiép dén, ndi dung ctia chinh sach
phép luat vé van dong hanh lang thé hién &
viéc stt dung mot cach van minh, co tri tué
cac phuong tién phap luat d€ hién thuc hoa
muc tiéu da dwoc dé ra.

Cdc phwong tién thiwc hién chinh sich phdp
ludt vé vin dong hanh lang

Cac phuong tién 1a mot bd phan cau
thanh, mot ndi dung quan trong cua moi
chinh séch. Phuong tién chinh sach gan lién
chat ché véi muc tiéu va ndi dung ctia chinh
sach. Cac phuong tién trong chinh sach la cac
cong cu va ky thuat hoc dwgc sir dung dé thuec
hién cac y tudng chinh sach, bién cac mong
mudn mang tinh ly twong thanh cac hanh
dong va két qua hién thuc. Gitta cac muc tiéu
va cac phuong tién thuc hién chinh sach cd sy
phu thudc 1an nhau, su tac dong dac thu. Mot

* Vo6 Khanh Vinh, tldd, tr.129.
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mdt, muc tiéu phan 16n quyét dinh trude cac
phuong tién dwoc st dung. Muc tiéu tot dep
lam gia tang gia tri cho cac phuong tién day
da va hién thuc duoc st dung dé dat duoc
muc tiéu. Muc tiéu chan chinh dwoc thé hién
trong cac phuong tién duoc st dung. Mat
khéc, cac phuwong tién khi da anh hudng dén
két qua dat dwoc quyét dinh tinh hién thuc
hoac tinh khong twong ctia muc tiéu, chinh
stta cac chi sd co ban ctia muc tiéu, dén viéc
khudc tir cac ly tudng ma hién nay chua thé
dat duoc. Thong thwong, khong phai muc
tiéu ma la phwong tién dugc st dung khi thiee
hién muc tiéu méi dem dén két qua khach
quan. Se khong phtt hgp ctia phwrong tién voi
muc tiéu thuong dan dén sy khac nhau co
ban cua muc tiéu va két qua thu nhan duoc,
va diéu d¢, theo nguyén ly vé mdi lién hé, tac
dong tro lai, lam huy hoai chinh muc tiéu.
Phuong tién giét chét muc tiéu, néu phuong
tién khong diang va khong hop phap. Nghé
thuat ctia chinh sach thé hién & viéc c6 kha
nang do lwong muc tiéu va phuong tién cta
no, 6 viéc c6 kha nang str dung tdi uu phuong
tién nay hay phuong tién khac dé dat duoc
muc tiéu cu thé. Phuong tién phai c6 van hog,
hop phap, hop ly, xac dang’.

Cac phuong tién ctia chinh sach phép luat
la cac cong cu va cac hanh vi duoc st dung
dé dat duoc cdc muc tiéu va cidc nhiém vu
cua chinh sach phap luat, dé€ thuc hién trén
thuc t&€ cac tu tuong phap luat mang tinh
chién luwoc®. Chinh sach phap luat st dung
ché& d¢ phap luat voi tu cach la mot phuong
tién tong hop cta chinh sach phap luat’, cac
van ban phdap luat véi tw cach la phwong tién
quan trong nhat cua chinh sach phap luat®.
Ché d6 phap luat la trat ty diéu chinh phap
luat dac biét thé hién sy két hop nhat dinh
cac phuong tién phap ly d€ tao ra trang thai
xa hoi mong mudn va mirc d6 thuan loi hodc
khong thuan 10i cu thé d6i véi viéc lam thoa
man caclgiich cia cac chi thé cua phép luat’.
Trong pham vi cta chinh sach phap luat, cac

®> V6 Khanh Vinh, tldd, tr. 277 — 283.
¢ V6 Khanh Vinh, tldd, 2020, tr.283.
7 Vo6 Khanh Vinh, tldd, tr.289 — 303.
8 V6 Khanh Vinh, tldd, tr.303 — 319.
° V6 Khanh Vinh, tldd, tr.293.
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ché d phap luat dugc str dung rat rong rai
va tich cuc véi tw cach la phuong tién tong
hop la nhitng sit cho phép, cac nghia vy, cac
diéu cam, cac uwu dai, cac khuyén khich, cac
hinh phat, cac bién phap tam dung, v.v... dé
dat duoc nhitng muc tiéu nhat dinh da dwoc
datra’®. Cac van ban phép luat duoc st dung
dé hién thyc hoa va thyc hién chinh sach
phap luat bao gom: Cac van ban quy pham
phap luat, cac van ban giai thich phap luat,
cac van ban ap dung phap luat, cac tai liéu
phap luat va cac van ban phéap luat khac.

Chinh sach phap luat vé van dong hanh
lang, véi twe cach la mot loai hay mot ndi dung
cua chinh sach phap luat, déu st dung cac
phuong tién phéap ludt ndi trén dé hién thuec
hod chinh sach d6. Tuy nhién, cac phuong
tién noi trén duwgc st dung tuy thudc vao
muc tiéu, ndi dung ctia chinh sach phap luat
vé van dong hanh lang.

Cdc hinh thirc thiec hién chinh sdach phadp ludt
vé vin dong hanh lang

Chinh sach phép luat tro thanh chinh
sach phap luat “song” chi khi chinh sach dé
duoc thé hién trong hién thuc, duoc thuc
hién, dwoc hién thuwc hod trong cac hoat
dong c6 y thirc, ¢6 y chi cia moi nguoi.
Thuec hién chinh sach phap luat dugc nhan
thitc ca véi tu cach 1a mét qud trinh, 1an véi
tw cach la két quad cudi cung ctia qua trinh do.
Véi tu cach la mgt qua trinh, thuce hién chinh
sach phép luat c6 thé duoc hiéu la qua trinh
nhat dinh, dugc quy dinh chét ché ctia viéc
hinh thanh chinh sach, thuc thi cac quy dinh
chinh sach, ctia viéc thé hién cac quy dinh d6
trong hanh vi cia moi ngwoi. Qua trinh dé
duoc bat dau, dwoc khoi dong tir khi xuat
hién nhu cau diéu chinh phap luat, nhu cau
can phai c¢6 chinh sach phéap luat, tiép dén
nhu cau d6 dwoc cic chtr thé nhan thitc. Véi
tw cach la két qua cudi cung cia mot qua trinh,
thuc hién chinh sach phap luat dwoc hiéu la
viéc dat duoc sy phu hop day dua gitra cac
doi hoi ctia chinh sach phap luat vé viéc thuc
hién nhitng hanh vi ctia moi nguwoi. Theo do,
thuc hién chinh sach phap luat duoc thé hién
voi tee cach la hoat dong, hanh vi ma ¢ dé
cac quy dinh ctia chinh sach phap luat (hanh

103 Khanh Vinh, tldd, tr.303.

S6 04 - 2021



VO KHANH VINH

vi hop phap), hoat dong thuc tién ctia moi
nguoi trong viéc thuc thi cac quyén va nghia
vu phép ly dugc thé hién.

Chinh sach phap luat “di ra” va “di vao”
doi song xa hdi, doi séng phap luat véi se hd
tro hay thong qua cac hinh thitc khac nhau,
va do vay, c6 thé goi d6 1a cac hinh thirc thuc
hién chinh sach phap luat. Cac hinh thitc thiee
hién chinh sach phap luat la cac phuong thic
hinh thanh va dwa chinh sach phap luat vao
doi sdng phép luat. Moi hinh thitc 1a mot loai
hoat dong c6 két qua nhat dinh trong cau
thanh ctia chinh sach phép luat. Chinh sach
phap luat, theo quan diém cta chung toi,
dwoc thuwe hién bf”ang hodc thong qua cac hinh
thirc co ban sau day: Hinh thirc hoc thuyét
phép luat; hinh thitc xay dung phap luat; hinh
thirc giai thich phap luat; hinh thirc 4p dung
phap luat; hinh thitc gido duc va dao tao phap
luat'. Theo logic d6, chinh sach phap luat vé
van dong hanh lang cling dwoc thuc hién
bang hodc thong qua cac hinh thitc nhur vay.

5. Kétluan

5.1. Cac nhom loi ich cd t0 chic la cac
cong dong xa hoi lam thoa man mot cach
tich cuee cac loi ich riéng ctia minh véi sy hd
tro ctia sy tac dong cd tinh hudng dich dén
cac co quan nha nuéc hodc dén nhitng nguoi
c6 chitc vy, quyén han trong cac co quan
dd. Theo cidu thanh ctia minh, cdc nhém loi
ich ¢6 t0 chiic thuong co s6 lugng rat dong,
nhung d6i khi ciing ¢6 s6 lwong khong 16n.
Cac nhém lgi ich 6 t6 chire dwge phéan thanh
hai pham tru: Cac nhom lgi ich xa hdi va cac
nhoém loi ich dac thu.

5.2. Cac nhém gay ap luc la cac co cau
quan ly c6 s0 luong khong 16n do cac nhom
loi ich ¢ t6 chirc thanh lap ra dé dai dién
va bao vé loi ich ctia ho trong cac co quan
quyeén luc nha nudc. Trong thoi gian gan
day, cac nhom doé thwong duoc goi la “cac
nhém van dong hanh lang”, do vay, chinh
qua trinh gay ap lwc d6 duoc goi la “viéc van
dong hanh lang”. Cac nhom van dong hanh
lang thuong duwoc phan thanh cac nhom van
dong hanh lang hop phap va cac nhom van
dong hanh lang khong hop phap.

'V Khanh Vinh, tldd, tr.335 —482.
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5.3. Co ché tdc dong ctia xa hoi dén sulanh
dao chinh tri va dén by mdy cac co quan nha
nudc duoc thé hién nhw sau: Cadc nhém loi ich
c6 to chie thanh 1ap ra cdc nhém van dong
hanh lang (cdc nhom gay ap Iwc), dwa cac loi
ich “cuong linh” va “déc tht” cua minh dén
voi cac dang chinh tri va cdc nhom van dong
hanh lang (cadc nhém gay ap luc) tong két, tap
hop cac doi hoi do, dua chiing vao trong cac
chuong trinh chung va van dong su ung ho
d6i voi cac doi hoi d6. Cac co quan nha nuwde
chuyén tai cac doi hoi d6 vao trong chinh sach
ctia Nha nudc va cac dao luat, sau do to chirc
thwe hién chinh sach va cac dao luat do.

5.4. Trong qua trinh d6i mdi & xa hoi Viét
Nam, cac nhém 19¢i ich c6 t6 chire dang duoc
hinh thanh. Theo titng mttc d6 hinh thanh,
cac nhom d6 bat dau thé hién ngay cang 1o
hon vé minh va diéu dé duoc thé hién, mot
madt, & cac hoat dong xa hoi doi trong khac
nhau cta cac nhém 1oi ich ¢6 td chite phan
tng lai cac co quan quyén luc nha nuwdc, va
mdt khac, 6 sy mong mudn hgp tac mang
tinh chat xay dung cua phan 16n cac nhém
dé voi tat ca cac co quan quyén luc nha nudce
O cac cdp khéac nhau, déng gdép cho su phat
trién dat nudc.

5.5. Van dong hanh lang da tro thanh van
dé ctia chinh sach phép luat. Pa dén luc can
phai c6 chinh sach phap luat vé van dong
hanh lang. Chinh sach phap luat vé van dong
hanh lang xac dinh nhu cau, muc tiéu, quan
diém, ndi dung, phuwong tién, hinh thic thuc
hién chinh sach d6 vé van dong hanh lang,
lam co so chinh sach cho viéc nghién ctru,
xay dung va ban hanh Luat vé Van djng
hanh lang ¢ nudc ta./.
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