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1. Những điểm mới của Bộ luật Tố 
tụng hình sự năm 2015 về thẩm quyền xét 
xử của Toà án

Thẩm quyền xét xử của Tòa án được 
quy định tại Điều 268 Bộ luật Tố tụng hình 
sự năm 2015 (sau đây gọi tắt là BLTTHS 
năm 2015) quy định về thẩm quyền xét 
xử sơ thẩm vụ án hình sự theo sự việc 
(Chương XXI - BLTTHS 2015). So với quy 
định tại Điều 170 Bộ luật Tố tụng hình sự 
năm 2003 (sau đây gọi tắt là BLTTHS năm 
2003) thì Thẩm quyền xét xử của Tòa án 
quy định tại Điều 268 BLTTHS năm 2015 
có một số điểm mới như sau:

Thứ nhất, tên điều luật đã được thay 
đổi từ Thẩm quyền xét xử của Tòa án các cấp 
(BLTTHS năm 2003) thành Thẩm quyền xét 
xử của Tòa án (BLTTHS năm 2015)1.

Thứ hai, để tương ứng với các quy định 
của Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ 
sung năm 2017 (sau đây gọi tắt là BLHS năm 
2015), tên các điều luật tại khoản 1 điểm c 
cũng đã được thay đổi, cụ thể thay đổi “Các 
tội quy định tại các điều 93, 95, 96, 172, 216, 

1  Xem: Điều 170 BLTTHS năm 2003, Điều 268 BLTTHS 
năm 2015

217, 218, 219, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 263, 
293, 294, 295, 296, 322 và 323 của Bộ luật Hình 
sự” thành “Các tội quy định tại các điều 123, 
125, 126, 227, 277, 278, 279, 280, 282, 283, 284, 
286, 287, 288, 337, 368, 369, 370, 371, 399 và 
400 của Bộ luật Hình sự”2.

Thứ ba, bên cạnh những quy định như 
trong BLTTHS năm 2003, BLTTHS năm 
2015 bổ sung trường hợp không thuộc 
thẩm quyền xét xử sơ thẩm của Tòa án nhân 
dân (TAND) cấp huyện và Tòa án quân sự 
(TAQS) khu vực, đó là: “Các tội phạm được 
thực hiện ở ngoài lãnh thổ nước Cộng hòa 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam”3.

Thứ tư, về thẩm quyền xét xử sơ thẩm 
của TAND cấp tỉnh và TAQS quân khu, 
BLTTHS năm 2015 đã cụ thể hóa các quy 
định tại khoản 2 Điều 170 BLTTHS năm 
2003 như sau: Thay đổi “Tòa án nhân dân 
cấp tỉnh và Tòa án quân sự cấp quân khu xét 
xử sơ thẩm những vụ án hình sự về những tội 

* Thạc sĩ, Khoa kiểm sát Hình sự, Trường Đào tạo Bồi 
dưỡng Nghiệp vụ kiểm sát tại thành phố Hồ Chí Minh
2  Xem điểm c khoản 1 Điều 170 BLTTHS năm 2003, 
điểm c khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 2015
3  Xem điểm c khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 2015
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phạm không thuộc thẩm quyền của Tòa án nhân 
dân cấp huyện và Tòa án quân sự khu vực hoặc 
những vụ án thuộc thẩm quyền của Tòa án cấp 
dưới mà mình lấy lên để xét xử” thành “Vụ án 
hình sự có bị cáo, bị hại, đương sự ở nước ngoài 
hoặc tài sản có liên quan đến vụ án ở nước ngoài; 
Vụ án hình sự thuộc thẩm quyền xét xử của Tòa 
án nhân dân cấp huyện và Tòa án quân sự khu 
vực nhưng có nhiều tình tiết phức tạp khó đánh 
giá, thống nhất về tính chất vụ án hoặc liên quan 
đến nhiều cấp, nhiều ngành; vụ án mà bị cáo là 
Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều tra viên, cán bộ 
lãnh đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, thành 
phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc Trung ương, người có chức sắc trong tôn 
giáo hoặc có uy tín cao trong dân tộc ít người”4. 
Việc bổ sung quy định về hai trường hợp 
nêu trên thực chất là cụ thể hoá quy định 
“những vụ án thuộc thẩm quyền của Tòa án 
cấp dưới mà mình lấy lên để xét xử” trong 
BLTTHS năm 2003 nhằm bảo đảm áp dụng 
thống nhất trong thực tiễn.

2. Những bất cập, vướng mắc trong 
quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự về 
thẩm quyền xét xử của Tòa án

Mặc dù Thẩm quyền xét xử của Tòa 
án quy định tại Điều 268 BLTTHS năm 
2015 có những điểm mới tiến bộ nhất định 
hơn so với quy định về Thẩm quyền xét xử 
của Tòa án các cấp quy định tại Điều 170 
BLTTHS năm 2003, tuy nhiên thông qua 
quy định tại Điều 268 BLTTHS năm 2015 
cũng như thực tiễn áp dụng pháp luật, 
tác giả nhận thấy quy định tại Điều 268 
BLTTHS năm 2015 về Thẩm quyền xét xử 
của Tòa án còn tồn tại một số hạn chế cần 
được tiếp tục hoàn thiện. Cụ thể:

2.1. Vướng mắc trong việc áp dụng quy 
định của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 
về thẩm quyền xét xử của Tòa án nhân dân 
cấp huyện và Tòa án quân sự khu vực

Tại khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 
2015 quy định TAND cấp huyện và TAQS 
khu vực có thẩm quyền xét xử sơ thẩm 

4  Xem khoản 2 Điều 268 BLTTHS năm 2015

những vụ án hình sự về tội phạm ít nghiêm 
trọng, tội phạm nghiêm trọng và tội phạm 
rất nghiêm trọng, trừ những tội phạm được 
quy định tại điểm a, b, c, d của Điều luật5. 
Trong đó có quy định TAND cấp huyện và 
TAQS khu vực không được xét xử sơ thẩm 
những vụ án hình sự mà: “Các tội phạm 
được thực hiện ở ngoài lãnh thổ nước Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”6, tuy nhiên 
tội phạm như thế nào để được coi là được 
thực hiện ở ngoài lãnh thổ nước Việt Nam 
thì BLTTHS năm 2015 không quy định và 
đến nay vẫn chưa có văn bản hướng dẫn 
về vấn đề này.

Áp dụng tương tự pháp luật, tại Điều 
6 BLHS năm 2015 có quy định hành vi 
phạm tội xảy ra ở ngoài lãnh thổ nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam có 
thể bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo 
Luật hình sự Việt Nam, theo đó có hai 
trường hợp là7: 

(i) Công dân Việt Nam hoặc pháp 
nhân thương mại Việt Nam phạm tội ở 
nước ngoài.

(ii) Người nước ngoài, pháp nhân 
nước ngoài: Chỉ khi hành vi phạm tội xâm 
hại quyền, lợi ích hợp pháp của công dân 
Việt Nam hoặc xâm hại lợi ích của nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
hoặc theo quy định của điều ước quốc tế 
mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là thành viên thì mới có thể bị truy 
cứu trách nhiệm hình sự theo quy định 
của BLHS năm 2015.

Như vậy, áp dụng tương tự pháp luật 
tại Điều 6 BLHS năm 2015 đã xác định thế 
nào được coi là “tội phạm được thực hiện ở 
ngoài lãnh thổ nước” Việt Nam. Tuy nhiên, 
đối với cả hai trường hợp đã được quy định 
tại Điều 6 BLHS năm 2015 các nhà làm luật 
dùng cụm từ “có thể” trước khi xác định 
hành vi phạm tội đó có thuộc thẩm quyền 

5  Xem: Khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 2015
6  Xem: Điểm d khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 2015
7  Xem: Điều 6 BLHS năm 2015
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của Việt Nam hay không. Cụm từ “có thể” 
được dùng ở đây là chỉ về một Điều luật 
tùy nghi “có cũng được mà không có cũng 
được”, nghĩa là không xác định rõ tội phạm 
được thực hiện ở ngoài lãnh thổ nước Việt 
Nam thì “khi nào thuộc thẩm quyền xét xử 
của Việt Nam, khi nào không thuộc thẩm quyền 
xét xử của Việt Nam”. 

Chính vì thế, hiểu như thế nào cho 
đúng về “Các tội phạm được thực hiện ở 
ngoài lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam” thì không thuộc thẩm quyền xét 
xử của TAND cấp huyện và TAQS khu 
vực được quy định tại khoản 1 Điều 268 
BLTTHS năm 2015 đang là vấn đề gây 
tranh cãi. Để cho việc áp dụng pháp luật 
được thống nhất, tác giả kiến nghị cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền cần sớm ban hành 
các văn bản hướng dẫn cụ thể về tình tiết 
“Các tội phạm được thực hiện ở ngoài lãnh thổ 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” tại 
khoản 1 Điều 268 BLTTHS năm 2015.

2.2. Vướng mắc trong việc áp dụng quy 
định của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 
về thẩm quyền xét xử của Tòa án nhân dân 
cấp tỉnh và Tòa án quân sự cấp quân khu

Để phù hợp với thực tiễn và trên cơ 
sở pháp điển hóa các văn bản hướng dẫn, 
khoản 2 Điều 268 BLTTHS năm 2015 bổ 
sung quy định về thẩm quyền xét xử sơ 
thẩm của TAND cấp tỉnh và TAQS quân 
khu, tuy nhiên vì là quy định mới nên một 
số quy định tại khoản 2 Điều 268 BLTTHS 
năm 2015 khi áp dụng vào thực tiễn đã 
gặp một số khó khăn nhất định. Cụ thể 
như sau:

Thứ nhất, tại điểm b khoản 2 Điều 268 
BLTTHS năm 2015 quy định: “Vụ án hình 
sự có bị cáo, bị hại, đương sự ở nước ngoài hoặc 
tài sản có liên quan đến vụ án ở nước ngoài”.

Vậy hiểu thế nào là yếu tố “ở nước 
ngoài”, đến nay vẫn chưa có văn bản 
hướng dẫn cụ thể.

Trước đây, theo hướng dẫn tại mục 
23 phần II Công văn số 81/2002/TANDTC 

ngày 10/6/2002 của Tòa án nhân dân tối cao 
về việc giải đáp các vấn đề nghiệp vụ thì 
thẩm quyền xét xử sơ thẩm vụ án hình sự 
của Tòa án nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào 
quốc tịch của bị cáo, người bị hại, người có 
quyền lợi hoặc nghĩa vụ liên quan, nguyên 
đơn dân sự, cụ thể: “Trong vụ án có bị cáo, 
người bị hại, người có quyền lợi hoặc nghĩa vụ 
liên quan, nguyên đơn dân sự là người nước 
ngoài hoặc tổ chức nước ngoài, thì căn cứ vào 
các quy định của pháp luật tố tụng hiện hành là 
thuộc thẩm quyền xét xử của Toà án nhân dân 
cấp tỉnh”.

Tại khoản 1 Điều 3 Luật Quốc tịch Việt 
Nam năm 2008, sửa đổi bổ sung năm 2014 
quy định về quốc tịch như sau: “Quốc tịch 
nước ngoài là quốc tịch của một nước khác 
không phải là quốc tịch Việt Nam”; khoản 1 
Điều 3 Luật xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh 
cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam 
năm 2019 quy định: “...Người nước ngoài là 
người mang giấy tờ xác định quốc tịch nước 
ngoài và người không quốc tịch nhập cảnh, 
xuất cảnh, quá cảnh, cư trú tại Việt Nam…”8.

Tuy nhiên, các quy định trên hướng 
dẫn về tình tiết “là người nước ngoài”, 
và không phải là hướng dẫn về tình tiết 
“ở nước ngoài” do đó không phù hợp với 
quy định của BLTTHS năm 2015. Chính 
vì những bất cập trên, tác giả kiến nghị cơ 
quan có thẩm quyền cần sớm ban hành văn 
bản hướng dẫn về tình tiết “ở nước ngoài” 
để xác định rõ thẩm quyền xét xử sơ thẩm 
của TAND cấp tỉnh và TAQS quân khu, 
đặc biệt là trong thời đại hội nhập quốc tế 
hiện nay.

Trong thời gian chờ văn bản hướng 
dẫn của cơ quan có thẩm quyền về tình 
tiết “ở nước ngoài”, tác giả áp dụng tinh 
thần của Bộ luật Tố tụng dân sự năm 20159 
và Nghị quyết số 03/2012/NQ-HĐTP ngày 
03/12/2012 của Hội đồng thẩm phán Tòa 

8  Hồ Quân, Một số vấn đề về thẩm quyền xét xử quy định 
tại điểm b khoản 2 Điều 268 Bộ luật Tố tụng hình sự 2015
9  Xem: Điều 35, 37 Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015
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án nhân dân tối cao hướng dẫn thi hành 
một số quy định trong Phần thứ nhất 
“Những quy định chung” của Bộ luật Tố 
tụng dân sự đã được sửa đổi, bổ sung theo 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ 
luật Tố tụng dân sự có hướng dẫn về yếu 
tố “ở nước ngoài” tại Điều 7 Nghị quyết để 
giải thích cho trường hợp “ở nước ngoài” 
của BLTTHS năm 2015 như sau:

Vấn đề thứ nhất: Tình tiết “ở nước 
ngoài” trong quy định “bị cáo, bị hại, 
đương sự ở nước ngoài” có thể được hiểu 
bao gồm các trường hợp sau đây10:  

- Bị cáo, bị hại, đương sự là người nước 
ngoài không định cư, làm ăn, học tập, công 
tác ở Việt Nam có mặt hoặc không có mặt 
tại Việt Nam vào thời điểm Tòa án thụ lý 
vụ án;

- Bị cáo, bị hại, đương sự là công dân 
Việt Nam định cư, làm ăn, học tập, công tác 
ở nước ngoài không có mặt tại Việt Nam 
vào thời điểm Tòa án thụ lý vụ án;

- Bị cáo, bị hại, đương sự là người nước 
ngoài định cư, làm ăn, học tập, công tác 
ở Việt Nam nhưng không có mặt tại Việt 
Nam vào thời điểm Tòa án thụ lý vụ án;

- Bị cáo, bị hại, đương sự là công dân 
Việt Nam định cư, làm ăn, học tập, công tác 
ở Việt Nam nhưng không có mặt tại Việt 
Nam vào thời điểm Tòa án thụ lý vụ án.

- Bị cáo, bị hại, đương sự là pháp nhân 
thương mại không phân biệt là pháp nhân 
thương mại nước ngoài hay pháp nhân 
thương mại Việt Nam mà không có trụ 
sở, chi nhánh, văn phòng đại diện tại Việt 
Nam vào thời điểm Tòa án thụ lý vụ án.

Vấn đề thứ hai: Về tình tiết “ở nước 
ngoài” trong quy định “Tài sản có liên 
quan đến vụ án ở nước ngoài” có thể được 
hiểu là tài sản được xác định theo quy định 
của Bộ luật Dân sự năm 2015 ở ngoài biên 
giới lãnh thổ của nước Cộng hoà xã hội 

10  Công văn số 110/VKSND tỉnh Sóc Trăng ngày 
22/02/2021

chủ nghĩa Việt Nam tại thời điểm Tòa án 
thụ lý vụ án, có thể được hiểu bao gồm các 
trường hợp sau đây:  

- Một là, khi kiểm tra, xác minh nguồn 
tin về tội phạm hoặc điều tra, truy tố, xét 
xử đối với vụ án hình sự mà có căn cứ xác 
định người bị tố giác, người bị kiến nghị 
khởi tố, người bị giữ trong trường hợp 
khẩn cấp, người bị bắt, người bị tạm giữ, bị 
can, bị hại, đương sự ở nước ngoài hoặc tài 
sản có liên quan đến vụ án, vụ việc ở nước 
ngoài thì TAND cấp tỉnh và TAQS quân 
khu có thẩm quyền giải quyết.

- Hai là, trong quá trình giải quyết vụ 
án, vụ việc nếu có căn cứ xác định người bị 
tố giác, người bị kiến nghị khởi tố, người 
bị giữ trong trường hợp khẩn cấp, người 
bị bắt, người bị tạm giữ, bị can, bị cáo, bị 
hại, đương sự không còn ở nước ngoài 
hoặc tài sản có liên quan đến vụ việc, vụ 
án không còn ở nước ngoài thì TAND cấp 
tỉnh và TAQS quân khu tiếp tục giải quyết 
vụ việc, vụ án. 

- Ba là, trường hợp vụ án, vụ việc 
không thuộc trường hợp có liên quan đến 
nước ngoài thì áp dụng tình tiết “có yếu tố 
nước ngoài” quy định tại điểm b, khoản 5, 
Điều 163 BLTTHS 2015 sẽ do Cơ quan điều 
tra cấp tỉnh trực tiếp thụ lý nếu xét thấy cần 
thiết. Việc xét thấy cần thiết hay không do 
Cơ quan điều tra và Viện kiểm sát tỉnh xem 
xét quyết định. Tòa án nhân dân cấp tỉnh sẽ 
có thẩm quyền xét xử theo thủ tục chung.   

Thứ hai, vướng mắc trong việc áp 
dụng quy định tại điểm c khoản 2 Điều 268 
BLTTHS năm 2015, điểm c điều luật quy 
định như sau: “Vụ án hình sự thuộc thẩm 
quyền xét xử của Tòa án nhân dân cấp huyện 
và Tòa án quân sự khu vực nhưng có nhiều tình 
tiết phức tạp khó đánh giá, thống nhất về tính 
chất vụ án hoặc liên quan đến nhiều cấp, nhiều 
ngành; vụ án mà bị cáo là Thẩm phán, Kiểm sát 
viên, Điều tra viên, cán bộ lãnh đạo chủ chốt 
ở huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, 
thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung 
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ương, người có chức sắc trong tôn giáo hoặc có 
uy tín cao trong dân tộc ít người”. Theo quy 
định này, trong quá trình áp dụng, Tòa án 
các cấp gặp một số vướng mắc sau đây:

Một là, tại điểm c khoản 2 Điều 268 
BLTTHS năm 2015 quy định TAND cấp 
tỉnh và TAQS quân khu xét xử sơ thẩm 
vụ án hình sự thuộc thầm quyền xét xử 
của TAND cấp huyện và TAQS khu vực: 
“Nhưng có nhiều tình tiết phức tạp khó đánh 
giá, thống nhất về tính chất vụ án hoặc liên 
quan đến nhiều cấp, nhiều ngành”. Quy định 
này đã phát sinh những tranh cãi như sau:

- Việc xác định vụ án “có nhiều tình 
tiết phức tạp khó đánh giá, thống nhất về tính 
chất vụ án” là mang tính định tính. Thực 
tế ở một đơn vị cấp huyện hàng năm đều 
có khá nhiều vụ án có nhiều tình tiết phức 
tạp, nhiều quan điểm chưa thống nhất về 
tính chất vụ án và phải thỉnh thị lên cấp 
trên hoặc tổ chức họp liên ngành. Như 
vậy, những vụ án phải xin ý kiến thị của 
cấp trên hoặc tổ chức họp liên ngành thì có 
được coi là những vụ án “có nhiều tình tiết 
phức tạp khó đánh giá, thống nhất về tính chất 
vụ án” hay không.

- Việc xác định vụ án “liên quan đến 
nhiều cấp, nhiều ngành” cũng khá phức tạp. 
Hiểu như thế nào cho đúng về “nhiều cấp, 
nhiều ngành”, nhiều cấp là từ hai (02) cấp trở 
lên và nhiều ngành là từ hai (02) ngành trở 
lên, hay vụ án liên quan 01 cấp và 01 ngành 
thì được coi là “nhiều cấp, nhiều ngành”, ví 
dụ trong vụ án kinh tế, chức vụ thường 
liên quan đến cấp xã và các phòng ban ở 
cấp huyện thì vụ án này có được coi là liên 
quan đến “nhiều cấp, nhiều ngành” và thuộc 
thẩm quyền xét xử sơ thẩm của TAND cấp 
tỉnh và TAQS quân khu hay không.

Hai là, tại điểm c khoản 2 Điều 268 
BLTTHS năm 2015 quy định TAND cấp 
tỉnh và TAQS quân khu xét xử sơ thẩm 
vụ án: “Mà bị cáo là Thẩm phán, Kiểm sát 
viên, Điều tra viên, cán bộ lãnh đạo chủ chốt 
ở huyện...” cũng cần được hướng dẫn rõ 

trong trường hợp bị cáo “đã từng” là cán 
bộ chủ chốt cấp huyện trở lên hoặc “đã 
từng” là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều 
tra viên thì vụ án có thuộc thẩm quyền xét 
xử của TAND cấp tỉnh và TAQS quân khu 
hay không. Bên cạnh đó, hiểu như thế nào 
về “cán bộ lãnh đạo chủ chốt” cũng chưa có 
hướng dẫn cụ thể. 

Tại Công văn số 5024/VKSTC-V14 
ngày 19/11/2018 của Viện kiểm sát nhân 
dân tối cao về việc giải đáp vướng mắc liên 
quan đến quy định của BLTTHS và nghiệp 
vụ thực hành quyền công tố, kiểm sát việc 
giải quyết vụ án hình sự xác định: “Hiện 
nay không có văn bản chuyên ngành nào hướng 
dẫn “lãnh đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, 
thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành 
phố trực thuộc Trung ương” gồm những ai. 
Tuy nhiên, tham khảo Quy định số 90-QĐ/TW 
ngày 04/8/2017 của Ban Chấp hành Trung 
ương về tiêu chuẩn chức danh, tiêu chí đánh 
giá cán bộ thuộc diện Ban Chấp hành Trung 
ương, Bộ chính trị, Ban Bí thư quản lý thì lãnh 
đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, thành phố 
thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc Trung ương có thể gồm bí thư, phó bí thư 
cấp ủy cấp huyện, chủ tịch hội đồng nhân dân, 
chủ tịch ủy ban nhân dân cấp huyện. Theo Quy 
định số 105-QĐ/TW ngày 19/12/2017 của Ban 
Chấp hành Trung ương về phân cấp quản lý 
cán bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử thì 
lãnh đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, thành 
phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc Trung ương có thể gồm bí thư, phó bí 
thư, ủy viên ban thường vụ huyện ủy, quận 
ủy và tương đương; chủ tịch, phó chủ tịch hội 
đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp huyện.”

Như vậy, theo tinh thần của Công văn 
thì cán bộ chủ chốt “có thể” bao gồm “bí thư, 
phó bí thư cấp ủy cấp huyện, chủ tịch hội đồng 
nhân dân, chủ tịch ủy ban nhân dân cấp huyện; 
gồm bí thư, phó bí thư, ủy viên ban thường vụ 
huyện ủy, quận ủy và tương đương; chủ tịch, 
phó chủ tịch hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân 
dân cấp huyện”. Tuy nhiên, trong thực tiễn 
ngoài các chức danh nêu trên thì tại các địa 
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phương còn có một số cơ quan, ban ngành 
được xem là chủ chốt tại địa phương như 
Sở Nội vụ, Sở Tài nguyên và Môi trường… 

Đồng thời, Điều 268 BLTTHS năm 
2015 chỉ quy định thẩm quyền đối với bị 
cáo là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều tra viên, 
cán bộ lãnh đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, 
thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành 
phố trực thuộc Trung ương. Vậy thì, đối với 
bị cáo là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều tra 
viên, cán bộ lãnh đạo chủ chốt ở tỉnh, thành phố 
thuộc thành phố trực thuộc Trung ương thì 
thuộc Thẩm quyền xét xử của Toà án cấp 
nào. Theo suy luận bắc cầu thì có thể hiểu, 
các bị cáo này cũng phải thuộc thẩm quyền 
xét xử của Toà án cấp tỉnh. Tuy nhiên, để 
làm được điều đó, cần sửa đổi BLTTHS 
hoặc ít nhất cũng cần ban hành hướng dẫn 
của cơ quan có thẩm quyền.

3. Một số kiến nghị
Điều 268 BLTTHS năm 2015 quy định 

về thẩm quyền xét xử của Tòa án là một 
trong những điều luật quan trọng trong 
việc thực thi pháp luật của cơ quan tiến 
hành tố tụng cũng như bảo vệ quyền con 
người, đảm bảo cho việc điều tra, truy tố, 
xét xử đúng đắn, vô tư, khách quan; đảm 
bảo cho Thẩm phán, Hội thẩm xét xử độc 
lập và chỉ tuân theo pháp luật. Bên cạnh 
những quy định tích cực góp phần vào 
việc bảo vệ Nhà nước pháp quyền, bảo 
vệ quyền con người thì Điều 268 BLTTHS 
năm 2015 vẫn còn một số bất cập, hạn chế 
cần tiếp tục được hoàn thiện hoặc hướng 
dẫn thực hiện. 

Vì vậy, tác giả có một số kiến nghị 
sau đây:

- Hướng dẫn thực hiện điểm b khoản 
2 Điều 268 BLTTHS năm 2015 về quy định 
“Vụ án hình sự có bị cáo, bị hại, đương sự ở 
nước ngoài hoặc tài sản có liên quan đến vụ 
án ở nước ngoài” theo tinh thần phân tích 
ở trên;

- Hướng dẫn vụ án liên quan đến 
một cấp và một ngành cũng có thể được 

xác định là vụ án liên quan đến nhiều cấp, 
nhiều ngành thuộc thẩm quyền xét xử của 
Toà án cấp tỉnh theo quy định tại điểm c 
khoản 2 Điều 268 BLTTHS năm 2015;

- Hướng dẫn cụ thể thế nào là lãnh đạo 
chủ chốt ở địa phương. Đồng thời, cũng 
cần hướng dẫn không chỉ bị cáo là Thẩm 
phán, Kiểm sát viên, Điều tra viên, cán bộ lãnh 
đạo chủ chốt ở huyện, quận, thị xã, thành phố 
thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc Trung ương theo quy định của khoản 
2 Điều 268 BLTTHS năm 2015, mà cả bị cáo 
là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều tra viên, cán 
bộ lãnh đạo chủ chốt ở tỉnh, thành phố thuộc 
thành phố trực thuộc Trung ương cũng thuộc 
thẩm quyền xét xử của Toà án cấp tỉnh./. 
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