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NHIEM VU TIEN HANH MOT SO HOAT DONG DIEU TRA
VA DINH HUONG HOAN THIEN
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Cung v6i Co quan diéu tra, Co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra 1a co quan c6 thim quyén tién hanh t0 tung, cé nhiém ou tiép nhan, gidi quyét
nguodn tin vé toi pham va tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo quy dinh cia phdp
ludt. Bai viét phan tich viéc dp dung quy dinh phép ludt vé nhiém vu, quyén han cia cdc co
quan duoc giao nhi¢m vy tién hanh mot s6' hoat dong diéu tra; trén co sé d6 dé xudt phuong
huéng hoan thién nhim nang cao hiéu qud dp dung phdp ludt thoi gian téi.

Tir khéa: Co quan diéu tra, Can bg diéu tra, Diéu tra vién, Co quan dugc giao nhi¢m vu
tién hanh mgt s6 hoat dong diéu tra, bién phdp diéu tra.
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Beside the investigating agency, the agencies tasked with conducting a number of
investigating activities is the competent agency conducting the proceedings, have the right
to receive and handle the initial information and complaints on crimes and conduct several
investigating activities according to law. The article analyzes the obstacles to the application
of the regulations on the missions and powers of the agencies assigned several investigating
activities; thereby, proposes some solutions to improve these regulations in the coming time.

Keywords: Investigating agency, investigating officers, investigators, agencies assigned
several investigative activities, investigating measures.

I. Qua trinh phat trién cic quy dinh
phép ly vé t6 chitc va hoat dong cta co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra

Co quan duwoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra la nhiing

co quan quan ly nha nuwéc trong mot s

linh vye nhat dinh khi phat hién dau hiéu
toi pham xay ra trong Iinh vitc cia minh
co tham quyeén tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra va chuyén vu an cho co quan tién
hanh t6 tung c6 tham quyén trong thoi
han luat dinh. Qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia cic co quan nay gan lién
v6i hé thong phap luat t6 tung hinh sy va
to chtre, hoat dong cua Co quan diéu tra
(CQDT).

104 Khoahoc Kiém sat

B luat TS tung hinh sy (BLTTHS)
ndm 1988 chwa st dung thuat ngx co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra' trong cac quy dinh.
Tai Chuong 8 vé “Co quan diéu tra va quy
dinh vé Co quan diéu tra”, bén canh nhiing
quy dinh vé Co quan diéu tra va tham
quyeén diéu tra thi da quy dinh vé “Quyén
han diéu tra ctia BG doi bién phong, Hdi quan,
Kiém lam” (Biéu 93). Phap lénh TG chiic
diéu tra hinh sy nam 1989 da quy dinh cu

thé vé cac co quan duoc giao nhiém vu

* Tién si, Ph6 Truong Khoa Canh st diéu tra, Hoc
vién Canh sdt nhdan dian

! Hién nay, trong tir dién Coéng an nhan dan ndm
2005 cting khong xay dung thuat ngir: Co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
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tien hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Tai
khoan 2 Diéu 1 Chwong 1 vé T6 chiee Co
quan diéu tra c6 quy dinh: “Ngoai cic Co
quan diéu tra theo quy dinh, trong Luwc lwong
Canh sat nhin din, Liec lwong An ninh nhin
dan va trong Qudn dji nhin dan con co cdc co
quan khdc dwoc giao nhi¢m vu tién hanh mot
s6'hoat dong diéu tra theo quy dinh” . Theo do,
chttc ndng ctia cac co quan khéc c6 nhiém
vu va tham quyeén tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra gom cac co quan khac cua
Luc lwong Canh sat nhan dan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra (Diéu 10); cac co quan khac trong Luc
leong An ninh nhan dan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
(biéu 13); co quan khac trong Quan do6i
nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot sO hoat dong diéu tra (Diéu 16). Cung
véi d6, Phap 1énh quy dinh vé hoat dong
diéu tra cua B6 déi bién phong, Hai quan
va Kiém lam (Diéu 4).

BLTTHS nam 2003 da quy dinh vé
nhiém vu tién hanh moét s6 hoat dong
diéu tra ctia BO doi bién phong, Hai quan,
Kiém lam, lyc luong Canh sat bién va
cac co quan khac cua Cong an nhan dan,
Quan ddi nhan dan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, tuy
nhién duoc quy dinh duy nhat tai Biéu 111
nhung thiéu cac quy dinh vé thim quyén
cua cap trudng, cap pho cac co quan nay
nén rat khé khan trong t6 chic thuc hién.
Phap lénh T6 chirc diéu tra hinh s nam
2004 (stra d6i, bd sung nam 2006 va 2009)
da quy dinh rd hon, tai Biéu 2 ¢6 quy dinh
cac co quan khac cua Cong an nhan dan,
Quan d6i nhan dan c6 tham quyén tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra va quy
dinh vé hoat ddng diéu tra cua Bd di bién
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phong, Hai quan va Kiém lam, Canh sat
bién.

BLTTHS nam 2015 da duwa cac quy
dinh vé co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sd hoat dong diéu tra vao
Chuong 3 vé “Co quan cé thim quyén tién
hanh t6' tung, nguwoi co tham quyén tién hanh
t6'tung”; Bo luat da bo sung co quan Kiém
ngu duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra va bd sung hai diéu
luat mGi2 nham quy dinh cu thé nhiém vy,
quyeén han cta cap truong, cdp pho cac co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat dong diéu tra. Pay la quy dinh
moi so voi quy dinh cta BLTTHS ndm
2003 nham kh:fmg dinh vi tri, vai tro, trach
nhiém t6 tung cuia cac co quan nay trong
qua trinh td tung giai quyét vu an. Bong
thoi, quy dinh nay con la co so phap ly cho
viéc xac dinh quyén han, trach nhiém t&
tung ctia co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra va nhitng
diéu luat lién quan khac cua Bo luat nay,
khic phuc dwgc han ché cia BLTTHS nam
2003.

Luéat TS chic Co quan diéu tra hinh
se quy dinh c6 tong s6 07 co quan, 40
dau moi duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra. Ngoai 06 co
quan gom: Bo doi bién phong; Hai quan;
Kiém lam; Canh sét bién; Co quan thudc
lec lwong An ninh va luc lvgng Canh sat
trong Cong an nhan dan nhu quy dinh

2 Biéu 39: Nhigm vu, quyén han va trach nhiém ciia cdp
truwéng, cip phd, Cin bg diéu tra ciia cic co quan ciua By
dgi bién phong, Hai quan, Kiém ldm, lyc lwgng Canh sit
bién, Kiém nguw dwgc giao nhigm vu tiéh hanh mgt s6 hoat
ddng diéu tra va Diéu 40: Nhiém vu, quyén han va trich
nhi¢gm cua cdp truong, cdp pho, Cin b diéu tra ciia cic
co quan khic cuia Cong an nhan din, Quan dgi nhin din
dirgc gino nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
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cti, Luat da b6 sung thém co quan Kiém
ngu gom Cuc Kiém ngu, Chi cuc Kiém
ngwe Vung duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra (Diéu 9). Luat
T6 chire CQDT hinh sy quy dinh tang thoi
han diéu tra cho cac co quan duwoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra.

IL. Mot s6 vuedng mac trong ap dung
cic quy dinh phap luét, nhiém vy, quyén
han ctia co quan dwgc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra

Qua nghién ctru tong két thuc tién
ap dung phép luat vé co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong
diéu tra, ching toi thay con mot s6 van de
vuéng mac, khé khan nhu sau:

Thir nhat, xdc dinh pham vi cdc toi pham
thudc tham quyén diéu tra

Khoan 1 Biéu 164 BLTTHS nam 2015
quy dinh “khi phat hign hanh vi ¢ ddu hiéu
to1 pham trong linh vwec va dia ban qudn 1y cua
minh thi cdc co quan ctia By dgi bién phong,
Hai quan, Kiém ldm, lwc lwong Canh sdt bién,
Kiém ngw dwoc giao nhiém vu tién hanh mot
0 hoat dpng diéu tra” cb quyén to chirc va
tién hanh hoat dong diéu tra. Tuy nhién,
Luat To chitc CQDT hinh sy nam 2015
khi quy dinh da xdc dinh cac t6i pham
thudc thdm quyén diéu tra va han ché di
rat nhiéu thdm quyén déi voi mot so toi
pham pho bién thudc linh vyce va dia ban
quan ly ctia cac co quan duwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra’.

3 Vi du: Kiém 1am cé tham quyén véi t6i pham quy dinh
tai cac diéu 232, 243, 244, 245, 313 va 345 ctia BO luat Hinh
su; Hai quan ¢6 tham quyén véi tdi pham quy dinh tai
cac diéu 188, 189 va 190 ctia Bo luat Hinh sy; Kiém ngu
¢ thdm quyeén vdéi toi pham quy dinh tai cac diéu 111,
242,244, 245, 246, 305 va 311 ctia B6 luat Hinh su...
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Nhu vay, cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh khi phat hién mot s6
hanh vi c6 ddu hiéu tdi pham thong qua
cac nghiép vu quan ly nha nudc thudc
chitc nang, nhung khong c6 thdm quyén
diéu tra. Biéu nay da anh huwong dén tinh
kip thoi, hiéu qua trong ddu tranh phong,
chdng t6i pham. Déc biét, d6i vdi cac co
quan ctia B6 d6i bién phong, ngoai cac toi
pham thudc tham quyén diéu tra duoc
liét ké tai khoan 1 Diéu 132 Luéat T6 chuc
CQDT hinh sy con rat nhiéu toi pham
khac xay ra ¢ khu viec bién gidi lién quan
dén linh vuc quan ly nhung khong cé
tham quyén diéu tra, nhu: Toi san xuat,
tang trit, budn ban, van chuyén hang cam;
toi pha huy cong trinh, phuong tién quan
trong vé an ninh qudc gia; toi ché tao, tang
trit, van chuyeén, st dung, mua ban trai
phép hoac chiém doat vii khi thd so hoac
cong cu hd tro; toi gdy roi trat tw cong
cong... Véi nhitng toi pham nay, xudt phat
tir viéc dia ban bién gidi xa x06i, heo lanh,
diéu kién di lai kho khan nén khi ¢6 vu
viéc pham tdi xay ra CQDT kho c6 thé co
mat kip thoi dé tién hanh cac thu tuc bat
gitt, diéu tra ban dau. Khi phat hién cac
toi pham nay, cac co quan cta Bo doi bién
phong phai chuyén giao ngay cho CQDT
c6 thdm quyeén, dan dén viéc lam mat di
tinh cap bach, kip thoi trong tan cong cac
toi pham ¢ khu viec bién gidi.

Thit hai, tham quyén tién hanh mot s’
hoat dpng va bién phdp diéu tra cy thé’

Dai voi hoat ddong khoi t6'bi can va héi
cung bi can. Theo quy dinh cua BLTTHS,
cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra cua Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, luc lwgong
Canh sat bién, Kiém ngw khi thwc hién
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nhiém vu trong linh virc cia minh ma phat
hién t0i pham thudc thadm quyén thudc
treong hop it nghiém trong, pham t6i qua
tang, chiing ct va ly lich nguoi pham t6i
rd rang thi ¢6 tham quyén khoi t6 vu an,
khoi t6 bi can, két thiic diéu tra va chuyén
ho so cho Vién kiém sat c¢6 thdm quyén®.
Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 179 BLTTHS
quy dinh vé khoi t6 bi can thi: “Khi ¢6 du
cin cit dé'xdic dinh mot nguoi hodc phip nhin
da thwec hién hanh vi ma B ludt Hinh sw quy
dinh la tgi pham thi CQDT ra quyét dinh khoi
t6°bi can”. Theo quy dinh nay, co quan cd
tham quyeén ra quyét dinh khoi td bi can
la CQDT, khéng bao gbm co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra®. Nhu vay quy dinh nay mau
thuan véi nhiém vu va quyén han cua
cac co quan cua B¢ do6i bién phong, Hai
quan, Kiém lam, lwc luong Canh sat bién,
Kiém ngu duoc giao nhiém tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra c6 tham quyén khoi
t6 bi can. Vi ly do nay, mdc du phat hién
nhiéu toi pham trong linh vic quan ly ctia
minh, nhiéu co quan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thoi
gian qua khong khoi t6 bat ct bi can nao,
chi diing lai ¢ khoi t6 vu an.

Bén canh d6, cdc quy dinh vé tham
quyeén thuc hién cac bién phap duoc phép

* Diém a, khoan 1, Diéu 164 BLTTHS nam 2015

Vi du: Theo Bao cdo cua Tong cuc Hai quan tai Hoi
thao “Thuc trang va phuong hudéng hoan thién vé
CQDT, co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra dap uing yéu cau xay dung
nha nudc phédp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
dén ndm 2030, dinh hudng dén nam 2045” cho thay,
100% vu an hinh su do co quan Hai quan khoi t6 déu
chuyén cho Co quan Canh sat diéu tra d€ tiép tuc
diéu tra. Khong ¢6 vu an nao co quan Hai quan thuee
hién viéc khoi t6 vu an, khoi t0 bi can, diéu tra va
chuyén Vién kiém sét dé€ thuc hién truy td.
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tién hanh nhw kham xét nguwoi; kham xét
dia diém; thu gitt, bao quan vat chung;
kham nghiém hién truwong, 1dy 1oi khai,
thu gitt, tam gitr va bao quan vat ching,
tai liéu lién quan truee tiép dén vu an, trung
cau giam dinh khi can thiét. Tuy nhién, cac
diéu ludt cu thé quy dinh tiing bién phap
chi quy dinh CQDT, Diéu tra vién thudc
CQDT thuc hién, khong quy dinh co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra.

Ngoai ra, c6 su khong thong nhat
trong quy dinh caa BLTTHS va Luat To
chitc CQDT hinh su trong tham quyén
diéu tra cua cac co quan cua By ddi bién
phong, Kiém lam, lwc luong Canh sat
bién, Kiém ngu dwoc giao nhiém tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Mac du
khoan 3 Diéu 39° BLTTHS nam 2015 khong
quy dinh thdm quyén khdm nghiém hién
treong cua cac co quan nay. Cu thé: Diém
b khoan 1 Diéu 32; diém b khoan 1 Diéu
34; diém b khoan 1 Diéu 35; diém b khoan
1 biéu 32 quy dinh cac co quan nay co
quyén kham nghiém hién truong doéi véi
t0i pham nghiém trong, rat nghiém trong,
ddc biét nghiém trong hodc t6i pham it
nghiém trong nhung phtic tap.

Thir ba, trong viéc ap dung bién phap
ngan chin

Ddi v6i quy dinh va trién khai thuc
hién bign phdp ngan chin bat ngudi pham
toi qua tang, day la hoat dong thuong
xuyén doi véi co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Hién

®Piéu 39 BLTTHS nam 2015: “Nhié¢m vu, quyén han va
triach nhiém ctia cdp trieong, cip pho, Cdan bg diéu tra ciia
cic co quan ciia By dgi bién phong, Hdi quan, Kiém 1dm,
lwc lwong Canh sdt bién, Kiém ngw dwoc giao nhigm vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra.”
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nay, trén cac dién dan khoa hoc, nhiéu
quan diém con néu ra cac vudng mac vé
van dé nghiép vu déi véi co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra nhu: Sau khi bat ngudi pham toi
qua tang c6 duoc quyén 1ap bién ban bat
ngwoi pham tdi qua tang hay khong; co
duogc 1ay 1oi khai ctia nguoi pham t6i, 10i
khai ctia nguroi lam ching, nguoi ching
kién khong; c6 duoc kham nguoi bi bat
hay khong; c6 dwoc thu gitt, tam gitr tai
liéu, d6 vat hay khong hay chi c6 quyén
lap bién ban ching nhan sy viéc hoac
khong phai lap bién ban ching nhan va
giai ngay nguoi bi bat dén co quan Cong
an, Vién Kiém sat hoac Uy ban nhan dan
noi gan nhat’.

Cung voi d6, diém c khoan 1 biéu 32,
diém c khoan 1 Diéu 35, diém c khoan 1
biéu 36 Luat T6 chirc CQDT hinh sy quy
dinh cac co quan ctia B doi bién phong,
lwc luwong Canh sat bién, Kiém ngu dwoc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra c6 quyén ap dung cac bién phap
ngan chan, bién phap cudng ché khi phat
hién t6i pham thudc thdm quyén diéu
tra, khong ké d¢ la loai toi pham gi. Tuy
nhién, Biéu 39 BLTTHS quy dinh cac co
quan ctia B ddi bién phong, lwc luong

7Vé van dé nay, qua nghién ctu cho théy, Téng cuc
Hai quan cling tiing ¢ cdng van trao doi, dé nghi B6
Cong an, Vién Kiém st nhan dan t8i cao huwéng dan
vé van dé nay, quan diém cta Bo6 Cong an cho rang
co quan Hai quan khéng c6 quyén 1ap bién ban pham
t0i qua tang; quan diém ctia Vién Kiém sat cho rf?mg,
nhiing truong hop thudc tham quyén diéu tra cta
co quan Hai quan thi luc lwong nay c6 thé tién hanh
cac bién phap lap bién ban, 13y 10i khai..., néu khong
thudc thdm quyén thi chi lap bién ban ghi nhan lai sy
viéc, sau d6 giai dén co quan Cong an, Vién Kiém sat
nhén dan, Uy ban nhan dan noi gan nhat hogc thong
béo cho CQDT cé thdm quyén.

108 Khoahoc Kiémsat

Canh sat bién, Kiém ngu chi duoc ap
dung bién phdp ngan chan, cudng ché
khi tién hanh t0 tung hinh sy ddi voi toi
pham it nghiém trong trong truong hop
pham t0i qua tang, chiing cit va ly lich
nguoi pham tfi rd rang (diém e khoan 2
biéu 39). biéu 39 BLTTHS quy dinh cac
co quan cua Hai quan va Kiém lam duoc
ap dung bién phap ngan chan, cudng ché
khi tién hanh t8 tung hinh sy ddi voi toi
pham it nghiém trong trong treong hop
pham t0i qua tang, chitng ct va ly lich
nguwoi pham tdi rd rang, tuy nhién Diéu
33 va Diéu 34 Luat T6 chitc CQDT hinh
sw khi quy dinh nhiém vy, quyén han cac
co quan cua Hai quan va Kiém lam duoc
giao nhiém vu tién hanh mdét s6 hoat
dong diéu tra khong dé cap. Day cang la
su thiéu thong nhat trong quy dinh gitta
BLTTHS v6i Luat To chire CQDT hinh s,
gay kho khan cho cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra khi ap dung phap luat xac dinh tham
quyeén tién hanh cac bién phap ngan chan,
bién phap cuong ché.
Thir tu, vin dé chuyén vy dn

BLTTHS va Luat T6 chttc CQDT chi
quy dinh “chuyén ho so vu dn”, khong quy
dinh viéc ban giao vat chitng kem theo ho
so vu an, nén thuc t& nhiéu truong hop
CQDT chi nhan ban giao ho so vu an,
khong nhan ban giao vat chiing ctia vu an
dan dén rat khé khan, vudng mac trong
quan ly va bao quan vat ching. Trong khi
d¢6, trude khi chuyén vu an cho CQDT dé
tién hanh diéu tra hodc chuyén cho Vién
kiém sat dé nghi truy td, cac co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra khong duwoc giao thanh lap, quan
ly va st dung kho vat chitng theo quy
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dinh?, dan dén phat sinh cac chi phi luu
kho, luu bai d6i véi vat chiing ctia vu an.

Dai vdi cac co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra,
can ct Biéu 37 Luat T6 chitc CQDT hinh
sit quy dinh co quan thudc lgc lwong An
ninh dwgc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra trong khi lam nhiém
vu ctia minh ma phat hién su viéc c6 ddu
hiéu t6i pham thudc thdm quyén diéu tra
cua Co quan An ninh diéu tra thi c6 thé
quyét dinh khoi t6 vu an hinh s, 18y 1oi
khai, khdm nghiém hién treong, khdm
xét, thu gitt, tam gitt va bao quan vat
chiing, tai liéu lién quan tryc tiép dén vu
an, chuyén ho so vu an cho Co quan An
ninh diéu tra c6 tham quyeén trong thoi
han 07 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh
khoi t6 vu an. Tuong tw, can c Diéu 38
thi nhiém vy, quyén han diéu tra cta cac
co quan thudc lec lwong Canh sat trong
khi hanh nhiém vu ma phat hién su viéc
c6 dau hiéu toi pham thudc thim quyén
diéu tra ctia Co quan Canh sat diéu tra thi
c6 tham quyén quyét dinh khoi t6 vu an
hinh sy, 18y 10i khai, khdm nghiém hién
treong, kham xét, thu gitr, tam gitr va bao
quan vat chiing, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu an, chuyén ho so vu én cho
Co quan Canh sat diéu tra c6 tham quyén
trong thoi han 07 ngay, ké tlrngay ra quyét
dinh khoi t6 vu an. Hién nay Cuc An ninh

8 Xem thém: Nghi dinh s6 18/2002/ND-CP ngay
18/02/2002 ctia Chinh phu ban hanh Quy ché quan
ly kho vét chiing, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 05/3/2002,
duoc stra d6i, b sung boi Nghi dinh s6 70/2013/ND-
CP ngay 02/7/2013 ctia Chinh phu stta ddi, b6 sung
mot s6 diéu ctia Quy ché quan ly kho véat ching ban
hanh kem theo Nghi dinh s6 18/2002/ND-CP ngay
18/02/2002 cua Chinh pht, ¢6 hiéu luc ké tir ngay
16/8/2013
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mang va Phong, chong t6i pham st dung
Cong nghé cao thudc lyc lvong An ninh,
do vay tham quyén diéu tra phai can ct
theo Diéu 37 trén va sau khi khoi t6 phai
chuyén cho Co quan An ninh diéu tra.
Tuy nhién, nhing toi pham thudc thdm
quyeén cda ctia co quan nay theo khoan 5
biéu 25 cua Thong tw s6 56/2017/TT-BCA
ngay 16/11/2017 duoc stra d6i boi Thong
tw sO0 26/2018/TT-BCA ngay 10/8/2018
chu yéu thudc tham quyén caa Co quan
Canh sat diéu tra. Do vay, van dé datra la
khi phat hién cdc hanh vi pham t6i thudc
thdm quyeén caa lyc luong Canh séat theo
chitc nang thi sau khi khoi to phai chuyén
ho so cho lwc lwong An ninh hay Canh sat.
Thir nam, vé cdc chirc danh trong cic co
quan dwoc giao nhiém vu tiéh hanh mot so
hoat dong diéu tra
Khoan 2 Diéu 59 luat To chirc
CQDT hinh sy nam 2015 khong quy dinh
tiéu chudn Cin bg diéu tra cing nhu Thu
treong, Phé Tha truong co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra, diéu nay dat ra cau hoi cac
chttc danh nay c6 phai chitc danh tu phap
khong, trong khi d6 Biéu 59 (vé Can bd
diéu tra) cta Luat T6 chttc CQDT hinh
sw quy dinh “Khi tién hanh diéu tra vu dn,
Thu trieong co quan dwgc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phin cong
nguwoi thugc co quan, don vi lam Cin bj diéu
tra gitip minh thywc hign nhiém vy, quyén han
diéu tra theo quy dinh. Cdn by diéu tra thuc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh”.
Trong khi d6 Cén bd diéu tra cia CQDT
dwoc luat quy dinh tiéu chuan; viéc bo
nhiém, mién nhiém, cdp thu hoéi gidy
chiing nhan Can bo diéu tra.

Thit sdau, han ché"vé thoi han diéu tra ma
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cdc co quan dwoc giao nhigm vu tién hanh
mot s6" hoat dong diéu tra tong két déu dang
8dp phai

Trong truong hop khéi t6 vu an,
khoi t0 bi can thi thoi han thuc hién cac
hoat dong diéu trala 01 thang ké tir ngay
ra quyét dinh khoi t6 vu an dé€ chuyén
ho so vu an dén Vién kiém sat cé tham
quyeén dé nghi truy t5; trong treong hop
khoi to vu an, thi thoi han thuc hién cac
hoat déng diéu tra chi dwoc 07 ngay ké
tir ngay ra quyét dinh khoi td vu an dé
chuyén ho so cho CQDT c6 tham quyén.
Trong khi d9, tai Biéu 172 BLTTHS nam
2015 quy dinh thoi han diéu tra vu an
hinh sy khong qua 02 thang d6i véi toi
pham it nghiém trong, khong qua 03
thang d6i voi toi pham nghiém trong,
khong qua 04 thang d6i véi toi pham
rat nghiém trong va tdi pham déc biét
nghiém trong ké ti khi khoi t6 vu an
cho dén khi két thuc diéu tra. Do vay,
quy dinh thoi han diéu tra chua dam
bao tinh thuc thi, anh huong 16n dén
hiéu qua hoat dong diéu tra ctia cac co
quan duwoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra. Cac co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra phai xtr ly cac vu viéc cd
dau hiéu toi pham dac thu nhu 6 dia ban
bién gidi, ctra khdu, rieng nui, giao thong
di lai xa, do vy mot s6 vu an co6 tinh
chét phtic tap, cd yéu t6 nudc ngoai, d6i
twong hoat dong lién tinh va xuyén qudc
gia doi hoi phai cé thoi gian xdc minh,
lam rd d€ hoan chinh chuyén CQDT c6
tham quyeén... Do vay, thoi gian quy
dinh nhu trén la rat ngén, trong nhiéu
vu viéc, vu an khong dap tng duoc yéu
cau cua cong tac thu thap ching cu.
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I11. Mot s6 dé xuat, kién nghi hoan
thién phap luit c6 lién quan dén tham
quyén diéu tra cia co quan dwgc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra

T nhitng phan tich trén vé mat phap
ly cting nhw thuc tién tién hanh cc hoat
dong diéu tra theo chitc nang ctia cac co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra, thiét nghi can hoan
thién hé thong phap luat ¢ lién quan trén
mot sd dinh huwdéng nhu sau:

Mot Ia, bG sung, mé rong tham quyén
cua co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sO hoat dong diéu tra d6i véi mot sd
toi danh khac thuoc dia ban va Iinh vuc
quan ly ctia cac co quan dwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.
Trén thyc t€, van dé nay da dwogc Bo
Chinh tri néu ra trong Két luan s6 92/KL-
TW vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét sd
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh
tri vé chién lugc cai cach tue phap dén nam
2020 da két luan: “Gitr nguyén quyén han
va quy dinh 16 hon nhiém vu va thiyec hién
mot sO hoat dong diéu tra ctia Bo doi bién
phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém
lam”. Day chinh la co so chinh tri, phap
ly dé dé xudt mo rong tham quyén doi voi
cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra. Pong thoi, dé
c6 luan ct dé xuat stra doi, cac co quan
chttc ndng can tién hanh khao sat, nghién
cttu thiee trang tinh hinh cac hoat dong vi
pham va toi pham trén thuc t€ thuong xay
ra va dugc phat hién trong qua trinh thuec
hién nhiém vu quan ly nha nudc ctua cac
co quan do.

Hai la, tang thoi han diéu tra cta cac
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
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s0 hoat dong diéu tra mac du Luat T6 chikc
CQDT hinh sy da tang thoi han diéu tra
cho cac co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Ddi voi
toi pham it nghiém trong trong trueong hop
pham t6i qua tang, chitng c va lai lich
nguoi pham tdi ro rang thi quyét dinh khoi
t0 vu an hinh su va tién hanh diéu tra thi
trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khoi t6 vu an phai két thac diéu tra,
chuyén ho so vu an dén Vién kiém sat cd
tham quyén giai quyét theo quy dinh cta
phap luat (tir Diéu 32 dén biéu 39).

Ba la, can tién hanh ra soat tat ca quy
dinh d6i véi cac bién phap ma cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra c6 tham quyén tién hanh da
duoc quy dinh d€ stra d6i, b6 sung vé tham
quyén diéu tra nham phit hop va dong
nhét véi nhiém vu va quyén han cua co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra, thu trudng, phé thu
treong cac co quan dwgc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat ddng diéu tra. Can
bd sung quy dinh rd hon trach nhiém ctia
cac co quan ¢6 thdm quyén tién hanh to
tung d6i véi viéc ban giao nguoi, tang vat,
ho6 so vu an, vat ching khi co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra da khoi to vu an.

Bon la, nghién ctru bd sung cac bién
phéap va hoat dong diéu tra cho co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat
dong diéu tra do6i vdi toi pham nghiém
trong, rat nghiém trong. Trén thuc t€
nhiéu vu 4n do cac co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh moét s6 hoat dong
diéu tra (Hai Quan, Kiém Lam, Bo d6i
bién phong) phat hién c6 tinh chat phtc
tap, gia tri tang vat rat 16n, dac biét 16n
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do vay da phan déu thudc treong hop rat
nghiém trong, ddc biét nghiém trong. Do
thoi han diéu tra rat ngan va thAm quyén
duoc giao thuc hién rat it cac hoat dong
diéu tra nén hau nhw cac co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra chi tién hanh cac hoat dong kiém
tra, xdc minh nguon tin vé t6i pham, néu
c6 dau hiéu tdi pham thi khoi t6 vu an va
chuyén cho CQDT c6 thdim quyén diéu
tra ti€p ma hau nhu khong tién hanh hoat
dong diéu tra nao do khong diang tham
quyeén theo quy dinh.

Nam la, can nghién cttu, sita doi, bo
sung Luat To chirc CQDT hinh sy vé tiéu
chuan cua Can by diéu tra, thu trudng,
pho tha tredng ctia cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra nham chuan hoa, chinh quy va c6 co
sO phap ly chat ché dé tién hanh cac bién
phap diéu tra va hoat dong t0 tung hinh
su theo quy dinh. Can quy dinh cu thé vé
b8 nhiém, mién nhiém, ché d6 chinh sach
wu dai, ché do khen thudng ky luat, ché do
cap thu hoi gidy chiing nhan Can b diéu
tra va d6i voi cac chiee danh thu truong,
pho thu truong co quan dwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Pé xudt va kién nghi thoi gian tdi can
xay dung thi diém dé an b6 sung chic
danh Diéu tra vién trong Co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra, t0 chitc thi tuyén va b6 nhiém dua
trén cac tiéu chi ctia Luat t6 chitc CQDT
hinh sy tai Diéu 46 “Tiéu chudn chung ctia
Diéu tra vién” va Diéu 47 vé “Tiéu chudn
bd nhiém Diéu tra vién so cap”. Néu chirc
danh nay dwoc quy dinh trong luat thi
viéc tién hanh cac bién phap nhu hoi cung
bi can, kham nghiém hién trueong, kham
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xét... sé bao dam van dé cha thé va tham
quyeén tién hanh, khong con nhiing vuedéng
méc nhw da phan tich & trén. Treong hop
can thiét, cac co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra c6 thé
gui sang BO Cong an dé to chic thi tuyén,
phdi hop trong cong tac bd nhiém va mién
nhiém chitc danh nay. Trong tam nhin xa
hon, can tiép tuc chudn hoa cac chitc danh
thu tredng, pho thu tredng ctia cac co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra.

Sdu la, dé xudt ban hanh Thong tw lién
tich vé quan hé phdi hop gitta CQDT, co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra, Vién kiém sat trong
hoat dong diéu tra hinh sy ndi riéng va
t0 tung hinh su noéi chung. Thoi gian qua,
B6 Qudc phong, Bo Cong an, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao da ban hanh Thong
tw lién tich so 08/2021/TTLT-BQP-BCA-
VKSNDTC quy dinh vé phdi hop trong
viéc bat, tam gitt va kiém sat viéc bét, tam
gitt ctia co quan, ngroi dwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
ctia Bo doi Bién phong, lwc lwong Canh
satbién. Thong tw lién tich nay cé hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 09/3/2021, tuy nhién
mai giai quyét duoc van dé lién quan dén
4p dung bién phap ngan chan la bat, tam
gitt, con nhiéu ndi dung khac (nhuv phan
tich & muc II) van con thiéu co s& phép ly
dé cac don vi thyc hién quan hé phéi hop
trong qua trinh diéu tra./.
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