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Bai viét phan dnh thuc trang tinh hinh, két qua méi quan hé phoi hop giita Co quan Cinh
sdt diéu tra va Vién kiém sdt nhin din trong tiép nhin, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé toi
pham trén dia ban tinh Thira Thién Hué. Dong thoi, trén co s xdc dinh nhiing han ché, thiéu
sét, Tdc gid dua ra 05 kién nghi, dé xudt nham ndang cao hiéu qua moi quan hé phéi hop trong
thoi gian ti.

Tir khéa: Co quan Canh sdt diéu tra, Vign kiém sdt nhan déan, tinh Thira Thién Hué.
Ngay nhan bai: 18/12/2021; Bién tdp xong: 22/12/2021; Duyét dang: 30/12/2021

The article reflects the current situation and results of the cooperation relationship
between the Investigation Police Agency and the People’s Procuracy in receiving
and handling accusations, criminal information in Thua Thien Hue province. Along
with that, on the basis of identifying limitations and shortcomings, the author makes
five recommendations and proposals to improve the effectiveness of this cooperation

relationship in the coming time.
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o quan Canh sat diéu tra
(CQCSDT) va Vién kiém sat nhan
dan (VKSND) véi tw cach la hai

co quan tham gia t8 tung, c6 quan hé gan

bd, rang budc chat ché voi nhau trong t6

tung hinh su. Mbi co quan déu c6 chirc
nang, nhiém vu riéng dé€ thuc thi quyén
Iyrc Nha nude. Tuy nhién trong linh vuc
t0 tung hinh sy, cac co quan nay déu co
chung nhiém vu va muc dich la d&u tranh
phong chong toi pham, bao vé an ninh trat
tw, déu co trach nhiém bao ddm moi hanh
vi pham t6i phai dwoc phat hién, diéu tra,
truy to, xét xi mot cach nghiém minh, kip
thoi. Quan hé gitta CQCSDT va VKSND
trong tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao
vé t0i pham la quan hé t& tung hinh sy
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duoc phat sinh trong qua trinh ti€p nhan
va giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham
c6 y nghia dac biét quan trong giup kip
thoi phat hién, ngan chan hanh vi pham
toi xay ra.

Thuc tién cho thdy, qua trinh tiép
nhan va giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham dong vai tro hét stic quan trong.
Boi 1€, day chinh la dau méi, nguon can
cr dau tién dé CQCSDT tién hanh xac
minh, ttt d6 xac dinh cé hay khong co sy
kién pham t0i dé€ thuc hién cac bién phap
t0 tung ti€p theo. Tai tinh Thira Thién Hué

* Thiéu td, Khoa Cdanh sdt kinh té&", Hoc vién Cdnh
sdat nhdn dan

** Dai 11y, Phong To chifc cdn by, Hoc vién Canh sdt
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trong thoi gian qua, viéc thyec hién quy
ché& phdi hop trong cong tac tiép nhan va
giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham gitra
CQCSDPT va VKSND da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, mang lai hiéu qua thiét thuec,
gop phan phong ngtra, dau tranh c6 hiéu
qua vdi cac loai to6i pham bao vé an ninh,
trat tw trén dia ban. Hai co quan da phoi
hop chat ché trong viéc trao ddi thong tin,
thong nhat cac bién phap xac minh, giai
quyét t6 giac, tin bao kip thoi, han ché bo
lot tdi pham. Ttr ndm 2018 dén cudi ndm
2021, CQCSDT tinh Thtta Thién Hué tiép
nhan 6.022 t5 giac, tin bao vé tdi pham, da
khoi t0 3.379 t6 gidc, tin bao vé toi pham,
khong khoi t6 1.937, tam dinh chi 66 t6
giac, tin bao vé tdi pham.

Tuy nhién, quan hé phdi hop nay
khong phai ldc nao cing dién ra nhip
nhang, hiéu qua, do6i khi con mang tinh
hinh thttc. Trong quan hé phdi hop, nhiéu
don vi CQCSDT tai tinh chwa thuc hién
ding viéc thong béo bang vin ban tinh
hinh ti€p nhan va giai quyét t6 gidc, tin
bao toi pham cho VKSND cung cdp va
nguoc lai VKSND khong thong bao tinh
hinh kiém sat viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham cho CQCSDT.

Bén canh nhitng két qua, wu diém da
dat dwoc trong quan hé phdi hop gitra
CQCSPT va VKSND van con cé nhiing
mat han ché, thi€éu sét, anh hudng dén
hiéu qua cong tac ti€p nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham. Cu theé:

Thir nhit, quan hé phdi hop gitia
CQCSDT va VKSND trong cong tac ti€p
nhan t6 giac, tin bao vé toi pham con nhiéu
thi€u sot nhu: CQCSDT tiép nhan t6 giac,
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tin bdo vé toi pham chua phan anh day
du trong s6 quan ly, ghi chép ndi dung
thong tin chua rd; cong tac phan loai to
giac, tin bdo vé toi pham, phan cong Pho
thu treong CQCSDT va Diéu tra vién thu
ly giai quyét con cham;

Thit hai, trong quan hé phéi hop,
VKSND da khong sat sao voi CQCSDT
dan dén tién d6 xac minh t& giac, tin bao
vé toi pham nhin chung con cham. Mac
dinh coi thoi han 02 thang la thoi han toi
da d6i voi tat ca cac td giac, tin bao vé toi
pham nén lam dung cadc quy dinh caa
phap luat d€ ap dung dodi véi cac vu viéc
it nghiém trong, c6 ndi dung, su viéc don
gian, rd rang hodc mot s6 to giac, tin bao
vé toi pham c6 du can cit dé€ ra quyét dinh
nhung Diéu tra vién van kéo dai thoi han
giai quyeét.

Thit ba, quan hé phéi hop gitta
CQCSDT va VKSND trong tiép nhan, giai
quyét td gidc, tin bao vé toi pham cap xa,
phuong chua duoc dé cao. Mot s6 0 gidc,
tin bao vé toi pham do Cong an xa, phuwong
cua tinh Thtra Thién Hué tiép nhan c¢6 dau
hiéu pham t0i nhung d€ lai thu ly, giai
quyét dén khi giai quyét khong dwoc thi
méi chuyén cho co quan ¢6 thim quyén
dan dén mot s6 vu viéc xay ra da lau, viéc
thu thap, tai liéu, ching ct khong day
dt, anh hwong dén qua trinh diéu tra, xac
minh va giai quyét.

Thir tw, quan hé phoi hop gitta
CQCSDT va VKSND chuwa dwoc quan
tam sau sac. Cac thong tin toi pham quan
trong, phtrc tap VKSND chua cha y phoi
hop véi CQCSDT giai quyét, van con hién
twong thu dong cho két qua giai quyét cua
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CQCSDT. Con ¢6 don vi VKSND c6 biéu
hién ling ting trong viéc to chirc kiém sat
viéc tiép nhan, kiém tra, xac minh phan
loai va xtt Iy thong tin cia CQCSDT, thi€u
dén d6c CQCSPT nén van ¢ thong tin toi
pham khong duoc giai quyét, d€ qua han,
tiém dn nguy co bo lot toi pham.

Thir nim, cong tac phoi hop gitta Diéu
tra vién, Kiém sat vién c6 noi, c6 ltic chwa
that sw chat ché nén anh hudng dén tién
do, chat luong giai quyét tin bao, con xay
ra truong hop khi khdm nghiém hién
treong, CQCSDT khong thong bao cho
VKSND dé ctr Kiém sat vién thuc hién
viéc kiém sat kham nghiém theo quy dinh
cua Bo luat TS tung hinh su.

Thir siu, trong quan hé phoi hop, da
s0 cac CQCSPT chua thuc hién dung viéc
thong bao bang van ban tinh hinh tiép
nhan va giai quyét to gidc, tin bao vé toi
pham cho VKSND va nguoc lai VKSND
khong thong bao tinh hinh kiém sat viéc
giai quyeét to giac, tin bao vé toi pham cho
CQCSDT theo quy dinh tai Diéu 14 cta
Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC quy
dinh viéc phdi hop gitta cac co quan cd
thdm quyén trong viéc thyc hién mot s6
quy dinh cta Bo luat T6 tung hinh sy ndm
2015 vé tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bdo vé tdi pham, kién nghi khoi td va Biéu
11 ctia Quy ché phoi hop lién nganh trong
cOng tac tiép nhan va giai quyét to giac, tin
bdo vé ti pham gitta CQCSDT va VKSND
cap tinh. Mot sd can bo chién si, chi huy
don vi chwa ndm chic khéi niém vé t& giac,
tin bao vé tdi pham nén trong cdng tac tiép
nhan, gidi quyét con lung tung.

S0 Chuyén dé 04 - 2021

Thir bdy, quan hé phdi hop gitta
CQCSDT va VKSND khi két thuc diéu tra,
xac minh t& giac, tin bao vé toi pham chuwa
that sy chat ché, cac don vi chua thdng
nhat vé viéc ban hanh két luan diéu tra,
xac minh hay bang mot hinh thitc khac
nén dan dén cé don vi thi ban hanh Béo
cdo két thuic diéu tra, c6 don vi thi lam
Bién ban két luan diéu tra hoac Thong bao
két thuc diéu tra...

Nguyén nhan cua nhitng han ché
thiéu st néu trén trong quan hé phdi hop
gitta CQCSDT va VKSND trong tié€p nhan
t0 giac, tin bao tdi pham c6 thé xét trén hai
khia canh sau:

Nguyén nhan khdach quan

- Do tinh hinh t8i pham con dién bién
phttc tap, tha doan ngay cang tinh vi,
nhiém vu dam bao an ninh, trat ty ngay
cang kho khan. Mat khdc, ngoai nhiém
vu ddu tranh phong, chdng toi pham, luc
lwgng Cong an ma truc tiép la lwc lwong
lam cong tac diéu tra & co so con phai thuc
hién nhiém vu chinh tri xa hdi cta Nha
nudc va dia phuwong. Daéi véi dia ban tinh
Thtra Thién Hué, tinh hinh t6i pham con
dién bién phtic tap, s6 lwong t& giac, tin
bao vé toi pham rat 1én gay qua tai cho
CQCSDT.

- Khoan 1 biéu 147 B0 luat T6 tung
hinh su nam 2015 quy dinh “trong thoi
han 20 ngay ké tx ngay nhan duwoc t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t6, Co quan diéu tra, co quan duwoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra kiém tra, xac minh va ra mot
trong cac quyét dinh...”. Viéc quy dinh
thoi han nhu trén con chung chung dan
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dén thuc tién c6 nhitng quan diém &p
dung khéac nhau.

- Viéc thuc hién dang quy dinh vé
thoi gian “quyét dinh viéc khoi td hoac
khong khoi t6 vu an hinh su” tai khoan
2 biéu 103 Bo luat T6 tung hinh s 1a rat
kho khan. Viéc giai quyét cac t6 giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi td co
nhiéu tinh tiét phtec tap can nhiéu thoi
gian d€ tién hanh cac hoat dong diéu tra,
xac minh, trung cau giam dinh, giai quyét
cac quan diém khac nhau gitra cac co quan
tién hanh to tung.

- Phap luat hién hanh chwa quy dinh
cu thé cac bién phap, tao diéu kién cho
CQCSDT, VKSND thuec hién ¢ hiéu qua
trdch nhiém ctia minh, chua quy dinh
ché tai xt ly vi pham trong treong hop
khong thuc hién nhiém vy, trach nhiém
luat dinh.

- Diéu kién co s& vat chat va kinh phi
phuc vu cho cdng tac ti€p nhan va giai
quyét to giac, tin bao t6i pham con thiéu
thon, nhatla noi ti€p cong dan dén bao tin,
noi d€ CQCSDT lam viéc v6i nhan ching,
bi hai, nguoi c6 quyeén loi, nghia vu lién
quan... khong co tru so riéng ma phai tiép
va lam viéc tai phong hop, phong lam viéc
hanh chinh ctia don vi diéu tra, ma nhiing
don vi CQCSDT lai b6 tri & chung véi cac
don vi nghiép vu khac nén gay khong
it kho khén trong cong tac diéu tra, giai
quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham.

Nguyén nhin chii quan

- Mot sO can bd, Kiém sat vién chua
that sy dé cao y thirc trach nhiém, con tw
tuong “Di hoa vi quy”; trong hoat dong
thure thi chite trach nhiém vu thwong hay
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chi cung cd ching ct budc toi ma hau
nhu khéng quan tam dén viéc tim kiém
ching ctt go toi. Do d6 da khong dwa ra
duoc nhitng quan di€m phan bién c6 tinh
thuyét phuc dé bao vé quan diém, tham
muu cho lanh dao Vién c6 bién phap
chan chinh nhitng thiéu soét, vi pham cua
CQCSDT.

- Mot s6 Diéu tra vién chwa chu dong
phdi hop thuong xuyén, chat ché voéi
VKSND trong viéc tiép nhan va giai quyét
to giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi
khoi to.

- Lanh dao co quan chua thuwong
xuyén quan tam, doc thuc, kiém tra, nhic
nho Diéu tra vién, Kiém sat vién da duoc
phan cong giai quyét va kiém sat viéc giai
quyét tin bao vé thoi han giai quyét, c6 ddu
hiéu t6i pham hodc khéng c6 dau hiéu toi
pham, hudéng dé xuat xtt ly,... chuwa cha
trong cong tac kiém tra chdt luong tién do
cong viéc, thiéu su hudng dan va chi dao
cu thé.

- Nang luc ctia mot s6 Diéu tra vién,
Kiém sat vién chwa ngang tam nhiém vu.
Mot s6 Diéu tra vién chuwa co nhiéu kinh
nghiém, trinh d§ trong hoat dong tiép
nhan t6 giac, tin bao vé td6i pham nén
khong tiép nhan mot cach cd hé thong,
danh gid khéong dang ban chat vu viéc.
Mot s6 Kiém sat vién con yéu vé nghiép
vy, thiéu kinh nghiém, ky nang trong
kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6.

- Chat luong Diéu tra vién chua dong
déu, chua dap tng duoc yéu cau cai cach
tw phdp hién nay. Trong khi d6 cac dong
chi Diéu tra vién c6 kinh nghiém da vé
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huu, chuyén cong tac khac nén thiéu luc
lwgng ké can. Cac dong chi tré chwa nhiéu
kinh nghiém giai quyét cac yéu cau cdng
tac dat ra.

- Mot s6 can b, Diéu tra vién chua
dé cao y thic trach nhiém trong khau
ti€p nhan giai quyét to giac, tin bdo vé toi
pham; chua nghién cttu ky cac quy dinh
ctua phap luat vé cong tac nay.

- Mot s0 Kiém sat vién chua chu
ddng phdi hop thuong xuyén, chdt ché
véi CQCSDT trong viéc ti€p nhan va
giai quyét to gidc, tin bao vé tdi pham
va kién nghi khoi t6. Quan hé phdi hop
gitta CQCSDT va VKSND nhin chung la
tot, hop tac, tao diéu kién cho nhau hoan
thanh nhiém vy, tuy nhién trong quan hé
phoi hop giai quyét mot sd vu viéce cu thé
sy dong thuan chwa cao. Quan hé phdi
hop gitra cac co quan tién hanh t tung ¢
mot sO cap huyén chua that khang khit.

Véi viéc xac dinh nhitng nguyén nhan
cta han ché, thiéu sot trong moi quan hé
phi hop ciia CQCSDT va VKSND tinh
Thtra Thién Hué trong ti€ép nhan td gidc,
tin bao t6i pham, dong thoi nham tim
ra cac giai phap dé€ nang cao hiéu qua
va phat huy moi quan hé phdi hop nay
trong cong tac ddu tranh phong, chong t6i
pham trong thoi gian t6i, qua nghién cttu,
chiing t6i kién nghi, dé xudt mot so giai
phap sau:

Thir nhdt, hoan thién co sé phap ly vé
moi quan hé phéi hop gitta CQCSPT va
VKSND trong tiép nhan va giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham. Viéc ban hanh
cac van ban phap luat vé viéc tiép nhan
va giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham
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duoc Dang, Nha nudc rat quan tam. De
bao dam cho viéc thuce hién phap luat vé
t0 giac toi pham co hiéu qua, trong nhitng
nam qua, cac co quan tw phap da phoi
hop ban hanh c4c loai vén ban hiéng dan
viéc tiép nhan, giai quyét td gidc, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi to nham gop
phéan “giam thiéu tinh hinh t6i pham” va
phuc vu cong tdc dau tranh phong, chong
toi pham c6 hiéu qua.

Thir hai, tdng cuong cong tac lanh
dao, chi dao cac cap d6i véi quan hé phoi
hop gitta CQCSDT véi VKSND trong ti€p
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao tdi pham.
Tang cuong su lanh dao ctia cac cdp cd
thdm quyeén d6i véi hoat dong ctia cac co
quan tw phap néi chung, véi quan hé phdi
hop gitta CQCSDT va VKSND ndi riéng.
Tranh thu xin y kién chi dao cua Vién kiém
sat nhan dan tdi cao va Co quan Canh sat
diéu tra B6 Cong an khi giai quyét d6i voi
nhung vu viéc phttc tap, nhay cam, hanh
vi pham t6i ddc biét nghiém trong duy kién
ap dung hinh phat cao nhat, duwoc dw luan
xa hoi ddc biét quan tam. Tranh thu sy
quan tam, chi dao, lanh dao va su giap do
cta chinh quyén dia phuong. Thuc tién
cho thdy ¢ dau tranh thu duoc sy quan
tam lanh dao va su giup do cua chinh
quyén dia phuong thi & d6 hoat dong
phdi hop lién nganh ¢é hiéu qua, moi khé
khan, vudng mic duoc kip thoi chi dao
giai quyeét.

Thir ba, nang cao nhan thitc, nang lyc
trinh d0 va tinh than trdch nhiém ctia Diéu
tra vién va Kiém sat vién trong phdi hop
tiép nhan va giai quyét td giac, tin bao vé
toi pham. Cong tac can bd phai duwoc xem
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la cong tac then chot boi vi con nguoi la
yéu t6 quan trong trong tat ca moi van de;
cOng tac t6 chirc phai 6 tinh 6n dinh lau
dai. Trong diéu kién tinh hinh t6i pham
co chiéu hudéng ngay cang gia tang ca vé
s6 lwong 1an tinh chat, mitc d6 nhu hién
nay thi van dé xay dung, ren luyén pham
chat dao duc, trinh d¢ chuyén mon nghiép
vy, nang cao nhan thttc la doi hai cé tinh
thuong xuyén, lién tuc d6i voi doi ngii can
bd tu phap noéi chung va ddi ngt Diéu tra
vién, Kiém sat vién noi riéng. VKSND va
CQCSDT can phai cé chinh sach dao tao
Kiém sat vién, Diéu tra vién theo huéng
tro thanh chuyén gia gidi. Kiém sat vién,
biéu tra vién dwgc phan cong thu ly giai
quyét phai la nguoi ¢6 tam huyét, trach
nhiém véi cong viéc dwoc giao; c6 long tw
trong nghé nghiép, thuong xuyén hoc hoi
nang cao kién thirc nghiép vu va tuan tha
quy dinh cua Nganh.

Thir tw, xay dung quy ché€ phoi hop
dambao tinh thuc thi, phathuy tinh than,
trach nhiém cua CQCSDT va VKSND
trong ti€p nhan va giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham. Trudc hét mudn
cho quan hé phdi hgp gitta CQCSDT va
VKSND duogc bén vitng thi phai thay doi
tw duy, nhan thic tir cac cdp lanh dao
trd xudng. Can tang ceong cong tac lanh
dao, chi dao theo nganh doc cta titng
co quan va day manh cong tac thong tin
chi huy gifta hai co quan v6i nhau nham
nang cao hon nita hiéu qua quan hé phoi
hop. Lanh dao CQCSPT va VKSND cédp
tinh, cdp huyén can nam chac hoat dong
ti€p nhan va giai quyét t6 giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi t6. Ttr d6,

118 Khoa hoc Kiém sat

dua ra nhitng chi dao dting dan, kip thoi
cho can bg trong cong tac phdi hop lién
nganh. Dong thoi, lanh dao hai co quan
tang cuong trao do6i thong tin, kip thoi
dinh hudéng, thdo go khd khan, vudng
mac trong qud trinh phdi hop, nhat 1a
nhitng vu an trong diém, vu an phtc
tap. VKSND thong qua hoat dong thuc
hanh quyén cong t0 va kiém sat diéu tra
cac nguon tin tdi pham can c6 van ban
kién nghi véi CQCSDT yéu cau khac
phuc vi pham t0 tung, dé nghi cac co
quan c0 lién quan rat kinh nghiém trong
cong tdc quan ly, phong ngtra t6i pham
va nguoc lai.

Thir nam, kién toan bd may to chtrc,
hoat dong cua CQCSDT va VKSND
trén dia ban tinh Thita Thién Hué trong
ti€p nhan va giai quyét t6 gidc, tin bao
toi pham. Lanh dao ctia VKSND véi
CQCSDT cua tinh phai quan tam chi dao
viéc tiép nhan va giai quyét td gidc, tin
bao tdi pham ctia cac don vi, cht y dén
nhing quan diém, chu treong mai cta
bang va Nha nudc vé chinh sdch hinh
sit. Phan cong don vi chiu trach nhiém
tiép nhan va giai quyét to giac, tin bao toi
pham. S6 lwong lanh dao don vi va Biéu
tra vién, Kiém sat vién cua tirng don vi da
dt so véi bién ché dugc giao chua, nang
luc c6 dadp ting duoc yéu cau ti€p nhan
va giai quyét td giac, tin bao toi pham va
kién nghi khoi t6 hay khong. Viéc kién
toan td chiic bd may cta CQCSDT va
VKSND tinh Thtta Thién Hué phai dam
bao duoc cac yéu cau dap tng cong tac

thuc tién hién nay./.
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