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KHUC THITRANG NHUNG*-PHAM THIHUONG GIANG**

Viéc thy Iy, gidi quyét yeu cau phdn t6 gop phin gitip Tham phdn gidi quyét vy dn duoc khdch
quan, todn dién va trigt dé. Tuy nhién, hién nay yéu to quan trong dé thy lyj, gidi quyét ding yéu ciu
phan t6 chinh la phai c6 phuong phdp phdn tich khoa hoc, nhdn di¢n dimg yéu ciu phan t6 thi lai
chua c6 duoc quan diém va cdch hiéu théng nhat. Bai viét lam ro nhimg vin dé vé 1y lugn va thuc
tién viéc thy lyj, gidi quyét yeu ciu phdn t6 trong qud trinh gidi quyét vy dn dan sy.

Tir khéa: Vu dn, yeu ciu phan t6, Toa dn, tinh lién quan, tinh doc ldp tuong doi.

Ngay nhan bai: 15/10/2021; Bién tdp xong: 22/11/2021; Duyét dang: 18/04/2022

Child labor has become a leading concern worldwide. It’s necessary that countries have to
a strong legal framework to protect the children rights and eliminate child labor. The article

describes the experience of eliminating child labor in 3 countries and regions: China, the U.S.
and Africa. Then, the author suggests a valuable lesson for Vietnamese law.

Keywords: Children, child labor, eliminating child labor.

1. Khai niém lao dong tré em va xda
bo lao dong tré em

Du6i géc dg phap ludt quoc té: Khai niém
“tré em” duoc dinh nghia tir rat s6m trong
cac van ban qudc t€, Céng wéc qudc t& vé
quyeén tré em quy dinh: “Trong pham vi
Cdng uwdc nay, tré em co nghia la ngwoi
dwdi 18 tudi, trir truong hop luat phap ap
dung véi tré em d6 quy dinh dwéi tudi
thanh nién sém hon” (biéu 1). Cong wdc
s0 182 vé nghiém cam va hanh déng khan
cap xda bo cac hinh thic lao dong tré em
toi té nhat nam 1999 (Cong wdce 182) cho
rang: “Thuét ngit “tré em” sé& ap dung cho
tat ca nhiing nguoi dudi 18 tudi” (Biéu 2).
Nhu vay, cac cong wde qudc t€ da 1dy tiéu
chi vé do tudi d€ xac dinh mot nguoi la tré
vi thanh nién hay nguoi da tredng thanh
bdi sy phat trién vé thé chat gitp nguoi lao
dong dam nhan dwgc cac cong vigéc nang
nhoc, doc hai va nguy hiém téi stec khoe.
Tiéu chi nay 1a khung tiéu chi mo, cac quéc
gia c6 thé quy dinh thdp hodc cao hon mtc
tran la 18 tudi doi véi lao dong tré em.

Cung tu tiéu chi d6 tudi ma TS chie
Lao déng qudc t& - ILO nhan dién lao
dong tré em theo Céng wdc sd 138 vé tudi
t0i thi€u dé€ 1am viéc nam 1973 va thoi gio
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lam viéc, loai cong viéc va noi lam viéc
dwoc xem la nguy hai cho nguoi duwdi 18
tudi theo Cong wdc 182. Theo d6, do tudi
toi thiéu quy dinh trong phap luat qudc
gia khong duoc dudi 15 tudi hay khong
duoc thap hon do tudi gido duc bat budc’.
Hién nay van chua ¢ dinh nghia thong
nhdt vé lao dong tré em. Can phai hiéu
la moi cong viéc hang ngay tré em lam
khong phai déu la lao dong tré em. Do
do, xac dinh r6 pham vi va khai niém lao
dong tré em la can ct d€ xda bo tinh trang
lao dong tré em va xay dung noi ham cua
phap luat x6a bd lao dong tré em. Khong
chi dua trén tiéu chi vé do tudi nhuw khai
niém “tré em”, khai niém “lao dong tré
em” phai xét trén goc dd vé tinh chat cong
viéc ma tré em phai lam.

ILO dwa ra pham vi khai niém lao
dong tré em nhu sau: “Thuat ngtr lao dong
tré em thuong dwoc dinh nghia la cong
viéc 1am mat di tuGi tho cua tré, tiém ning
va pham gia ctia chiing, va cé tac dong tiéu

* Thac si, Giang vién Khoa Phdp ludt quéc té, Truong
Pai hoc Kiém sdat Ha Noi

** Thac si, Vien Han lam Khoa hoc Xa Hoi Viét Nam
1 Cong wde sd 138 vé tudi toi thi€u dé lam viéc nam
1973, biéu 3
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cye dén su phat trién cua tré em”.

Duw6i goc do phdp ludt quoc gia: Cung
giong nhu trong cac van ban qudc té, phap
luat quoc gia chi ti€p can “lao dong tré em”
dwdi khéi niém cu thé vé tré em. Trung
Qudc khong quy dinh truc tiép khai niém
lao dong tré em ma dung thuat ngtr “lao
dong chua thanh nién”: “Lao dong chua
thanh nién la nguoi tr dua 16 tudi nhung
chua tron 18 tui”?.

Phap luat Viet Nam quy dinh: “Tré
em la nguoi dudi 16 tusi”®. C6 thé khang
dinh rdng c6 sw khac biét quy dinh vé do
tudi cta tré em ¢ Viét Nam so véi Cong
wdc qudc t& tuy nhién van phu hop véi
tiéu chi cia Cong wdc. Bén canh khai niém
“lao dong tré em”, phap luat Viét Nam con
stt dung thuat ngtt “lao dong chua thanh
nién” danh cho nguoi tir du 16 tudi dén
dwdi 18 tudi. Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh “Nguoi du muoi tam tudi trd lén la
nguoi thanh nién. Ngwoi chuwa da muoi
tam tudi la nguwoi chua thanh nién” (Diéu
20-21). BY luat Lao dong nam 2019 dé cap
dén khai niém lao ddng chwa thanh nién la
nguoi lao dong chua da 18 tudi (Diéu 143).

Tl géc nhin ctia qudc t& va phéap luat
quoc gia vé khai niém tré em, c6 thé hiéu
lao djng tré em la thudt ngir chi trang thai mot
nguoi dwdi 18 tudi phdi lam cdc cong viéc c6
hai dén tinh thin, thé chat, tri tué, dao dirc va
nhan cach ctia cdc em; hodc phai lam viéc tir do
tudi nho khién cho cic em mat di co hji hoc tap
va phat trién.

Hién nay, cac nudc luon dat muc tiéu
x6a bo tinh trang lao dong tré em trong
chién lwgc phat trién qudc gia. Vi vay nhan
dién khai niém “xda bo lao dong tré em”
giup Nha nudc xay dung dwoc cac chinh
sach phu hop véi muc tiéu nay. Cung véi
khai niém lao dong tré em, khai niém xoa

2 Labour Code (2006), China, Article 58
3 Qudc hoi (2016), Luat tré em sd 102/2016/QH13,
ngay 05/4/2016, Ha Noi, Diéu 1
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bo lao dong tré em chua dugc dinh nghia
thong nhat trong cac van ban qudc t€ cling
nhu phap luat qudc gia. Van phong T6
chtic lao dong qudc t€ tai Viét Nam cho
rang: “Ngén ngira lao dong tré em 1a mot
khai niém rong, tuy nhién, ¢t 16i cuand la
bao veé tré khoi bi roi vao vong xody ctia lao
ddng tré em vi bat ky ly do gi”“.

Toém lai, ¢ thé hiéu Xod bo lao djng tré
em la xod bo tinh trang phai lam cic cong viéc
c6 hai dén tinh thin, thé chat, tri tué, dao dirc
va nhan cdch cia cdc em; hodc x6a bo tinh trang
phai lam viéc tiv dj tudi nho khién cho cdic em
mdt di co hoi hoc tdp va phat trién. Diéu d6 tao
co hoi cho tré em dwogc phat trién day du
ca vé thé chat va tinh than dong thoi thuc
hién cac quyén co ban ctia minh. Tuy nhién,
d€ viéc xda bo lao dong tré em tré thanh
hién thuc ¢ cac qudc gia, can phai c6 quy
dinh phap ly rang budc d€ cac quoc gia thue
hién mot cach t6t nhat trén co sd nguyen tac
Pacta sunt servanda, mot trong bay nguyén
tac co ban ctia phap luat qudc té.

2. Sy can thiét phai ban hanh phap
luét va thyec thi c6 hiéu qua d€ xéa bé lao
dong tré em

Thir nhdt, thuc trang lao dong tré em
dién ra ngay cang phd bién va phtc tap
trén thé gidi. Lao dong tré em dién ra tir
nhiéu thap ki nay, theo s liéu thong ké cuia
ILO, tinh dén nam 2017, c6 gan 152 triéu
lao dong tré em d¢ tudi tir 5-17 (chiém 1/10
s0 lwgng tré em trén toan thé gidi)®. Tai Viét
Nam, c6 1.75 triéu lao dong tré em, chiém
9.6% tong s6 tré em®. Hoi nhap qudc t& va
toan cau hoad dang dién ra manh mé va
nhanh chdéng trén toan thé gidi gop phan
lam thay d6i doi sOng vat chat - tinh than

*Véan phong T8 chite Lao ddng qudc t&€ Ha N&i (2009),
B§ tai liéu tdp hudn vé ngdin ngiva va xéa bé lao dong tré
em, Ha NoOi

® International Labour Organisation (2017), Global
estimates of child labor: Results and trends, 2012-2016, p.5
¢ International Labour Organisation (2019), Child
labour statistic. Nguon truy cap: https://ilostat.org/
topics/child-labour/
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cta toan xa hoi, tuy nhién thuc trang lao
dong tré em van dang ton tai ma chua c6
sw thay doi triét dé. Tuyén bd vé nhing
Nguyén tic va Quyén Co ban trong Lao
ddng va co ché theo doi thuc hién Tuyén bd
nadm 1998 (goi tat 1a Tuyén bs 1998) chi rd
cac qudc gia thanh vién caa ILO c¢6 nghia
vu ton trong, thuc hién 04 nhém quyén
co ban trong lao dong: (a) Ty do lién két
va cong nhan médt cach thuc chat quyén
thuong luong tap thé; (b) Loai bo moi hinh
thitc lao dOng cudng birc hoac bit budc; (c)
Xb6a bo mot cach cé hiéu qua lao dong tré
em; va (d) Loai bd phan biét déi xtr trong
viéc lam va nghé nghiép. Nhu vay, xoa bo
tinh trang lao dong tré em khong con la
van dé quan tam cta tirng quoc gia ma can
sw chung tay ctia cdng dong qudc té.

Thit hai, k€ tt dau nhitng nam 1990
da danh ddu mot giai doan hop tac quoc
t& gitta cac qudc gia bang nhitng hiép dinh
thwong mai song phuwong va da phuong
trong d6 c6 cac diéu khoan vé lao dong,
bao gom hiép dinh thwong mai wu dai
(Preferential Trade Agreement - PTA) hoac
hiép dinh thwong mai ty do (Free Trade
Agreement — FTA). Nam 1995 méi chi c6 03
hiép dinh FTA ¢6 ndi dung cam két vé lao
dong (chiém 7,3%), nhung téi nam 2016 da
o t6i 77 trong tdng s6 267 FTAs duoc ky
két 6 136 quoc gia c6 noi dung vé lao dong
(chiém 28,8%)’. Mdc du cac diéu khoan cua
cac thoa thuan nay sé khac nhau dwa trén
murc dd phu hop véi su phat trién cha cac
quoc gia thanh vién, nhung nhin chung
ndi dung déu phai tuan theo tiéu chuan
lao dong ctia ILO. Chinh vi vay, xo4 bo lao
dong tré em da trd thanh mot phan quan
trong trong cac hiép dinh thuwong mai bdi
ly do quy dinh cac nwdc khong dugc tao ra

7 Trung tam WTO (2019), Ddp itng cdc diéu khoin vé
lao dfng dé’tin dung co hoi tir CPTPP. Nguon truy cap:
http://www .trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/12054-
dap-ung-cac-dieu-khoan-ve-lao-dong-de-tan-dung-
co-hoi-tu-cptpp
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1oi thé canh tranh thuwong mai béng viéc ha
thédp tiéu chuan lao dong.

Thir ba, vé khoang trong chinh sach
cua cac nude. Lao dong truede tudi tac dong
tiéu cuc dén sy phat trién vé ca thé chat va
tam ly cua tré em, dong thoi thu hep co hoi
thuc hién cac quyén nhu quyeén gido duc
va cac quyeén co ban khac cta tré em. Biéu
do gay anh huwdng téi twong lai cua chinh
cac em ndi riéng va cta su phat trién dat
nudc noi chung béi “tré em la twong lai cia
dat nudc”. Vilé do, xod bo lao dong tré em
la van dé cap thiét nhan duoc sy quan tam
tlr cong dong thé gidi.

Thir tw, khong ndm ngoai xu th&
chung, nhitng ndm gan day Viét Nam da
tien hanh cong cudc d6i madi va ddy manh
hop téc kinh t& quéc t& trong do tich cuc
tham gia dam phan ky két cac hiép dinh
thuwong mai tw do thé hé mdi nhu: Hiép
dinh Dai tac Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) nam 2018 va
Hiep dinh thwong mai tw do FTA gitra Viét
Nam - EU (EVFTA). Theo d¢6, dé€ dat dugc
cac cam két thoa thudn, Viét Nam can phai
dap tng cac diéu khoan vé lao déng trén
co s0 ma ILO da dé ra, trong d6 xo0a bo lao
dong tré em da tro thanh mot trong nhirng
nhiém vu quan trong. C6 thé ndi, viéc xoa
bo lao dong tré em sé 1a co hoi d€ Viet Nam
tan dung cac co hdi ttr cac FTAs.

3. Kinh nghiém qudc t€ vé xo0a bo lao
dong tré em

a. Cac nwoc khu vuc chau Phi

Chau Phi ludn la diém noéng vdi ty 1&
viéc st dung lao dong tré em cao nhat, c6
72.1 triéu lao dOng tré em, wdc tinh trung
binh ct 05 tré em thi ¢6 01 nguwoi phai lam
viég, trén 1/3 s6 tré em trong d6 tudi tir 05
dén 14 phai lam nhing cdng viéc nang
nhoc®. Theo mdt nghién cttu ndm 2009 ctia

8 International Organisation Labour (2019), Child labour,
https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/lang--
en/index.htm
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Quy Nhi déng Lién Hop Qudc (UNICEF)
va BO Phuc lgi Gia dinh va Tré em nudc
nay, cac em phai lam giap viéc trung binh
la 10 gio/ngay, trong khi cadc em di dn xin
hodc 1am ndng nghiép c6 thé lam dén 16
gio/ngay. Trong s 265 em dugc hoi, co tdi
gan mot nita néi rang, cac em bi cac 6ng
cht danh dap°. O Guinea, mic du ¢ quy
dinh cdm tré em duwdi 16 lam viéc, song
tré em van lam cic cong viéc nguy hiém
& ndng trai, trong hAm mo va trong nganh
thuy san. Theo ITUC, nhiéu em con lam
viéc trong cdc ham mo sudt 15 gio moi
ngay va lam 7 ngdy moi tuan, cac em tir
05 tudi tro 1én. Tré em bi budn ban dwoc
dwa dén khu vuc bién gidi va bi budc phai
di an xin hodc lam cac viéc khac. Bao cao
thwong nién ctia BO Lao dong My cling
cho thdy: Qua khao sat hon 140 nudc, bao
cao ghi nhan nam 2010 c6 71 nude st dung
lao dong tré em (chu yéu & chau Phi, chau
A va My La tinh) d€ san xuat khoang 130
loai san phdm, chu yéu la san phdm nong
nghiép va thua cong®.

biung trudc thuc trang st dung lao
dong tré em, mot s cac quoc gia chau
Phi da c¢6 nhiing chién lwge hanh dong
va khuon khé phap ly nham han ché tinh
trang nay. Chinh vi vay, Nghi dinh thw
Harkin-Engel ra doi da dong gop dang ké
trong cong tac giam thiéu lao dong tré em
tai cac nudc Tay Phi.

Ngoai cic nwoc Tay Phi, Ghana la mot
trong nhiing qudc gia chau Phi ¢6 khuén
kho phap ly va chinh sach toan dién, thong
nhat trong viéc xod bo lao dong tré em va
thac day bao vé quyén cta tré em. Bén
canh nhitng giai phap phap ly, Ghana

? Bao dién tt bang Cdng san Viét Nam (2011), Chiu
Phi: Nhitc nhdi tinh trang lao djng tré em. Nguon truy
cap: http://dangcongsan.vn/the-gioi/nhung-van-de-
toan-cau/chau-phi-nhuc-nhoi-tinh-trang-lao-dong-
tre-em-93118.html

1" Bdo dién ti Dang Cong san Viét Nam (2011), Chidu
Phi: Nhitc nhoi tinh trang lao dong tré em, tldd
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dwa ra cac chwong trinh hanh dong thuc
t& nham hudng t6i muc tiéu 8.7 trong Muc
Phat trién Bén ving cua Lién Hop Qudc
vé viéc kéu goi cham duit lao dong tré em
dwdi moi hinh thttc vao nam 2025. Trong
d¢, tiéu biéu nhat 1a K& hoach hanh dong
qudc gia vé x6a bo cac hinh thirc lao dong
tré em toi té nhat (NPA) giai doan 2009-
2015, day 1a mot khudn kho toan dién,
duoc tham véan cua cac chu thé bao gom
cac chuyén gia, tré em... nham tim cach
thtic day hon nita nd luc phdi hop huéng
téi viéc loai bo cac hinh thtrc lao dong tré
em t6i t& nhat bang cdch cung cap mot nén
tang cu thé va phdi hop d€ thuc hién cac
bién phap c6 hiéu luc theo cac quy dinh
cua Hién phap Ghana nam 1992, Dao luat
tré em nam 1998 (Pao luat 560), Dao luat
buén nguwoi 2005 (Pao luat 694)", Pao
luat bao luc gia dinh, 2007 (732)", Bo luat
Hinh sy 1960 (Bao luat 29)"® va Dao luat
Bo6 luat Hinh sy (stra d6i), 1998 (Pao luat
554)"* va cac luat khac. Véi sy giap do vé
ki thuat va tai chinh ctaa ILO, cung hang
loat cac chinh sach khac nhw viéc lam bén
ving hay cac t6 chiic quan ly lao dong tré
em, Ghana da gt hai duoc rat nhiéu thanh
cong trong viéc xay dung nén tang co ban
dé hoan thanh muc tiéu xo4a bo tinh trang
lao dong tré em. Nam 2017, Ghana tiép tuc
chuong trinh phoi hop cac chinh sach phat
trién kinh t€ va xa hoi (2017-2024). Chuong
trinh bao gdbm nhiéu can thiép c6 ké hoach
lién quan dén cac van dé phuc loi gia dinh

" Human Trafficking Act (2005), Ghana, https://
sherloc.unodc.org/cld/legislation/gha/human_
trafficking act_2005/prohibition_and_offences_
relating_to_trafficking/section_1-8/human_
trafficking_act_2005.html?Ing=en

2 Domestic Violence Act (2007), Ghana, https://www.
africalegalaid.com/download/domestic_violence_
legislations/Ghana_Domestic_Violence_Act 2007.pdf
B Criminal code (1960), Ghana, https://www ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/88530/101255/
F575989920/GHA88530.pdf

" Criminal code (1998), Ghana, https:/africandrumming
laws.org/laws/ghana/Ghana%?20(2005).pdf
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va tré em, nhu ting kha nang tiép can gido
duc va tai liéu gido duc cho tré em, gidi
thiéu chwong trinh Dich vu xa hdi tich hop
cap huyén cho tré em, thtic ddy cong ly cho
tré em.

b. Trung Qudc

Trung Qudc hién dang la nude dong
dan nhat thé gidi, véi s6 lwong gan 18 triéu
tré em mdi mdi ndm, vi vay tinh hinh lao
dong tré em ludn la van dé ma dat nudc
1.3 ty dan nay quan tam. Theo do6, Luat
Lao dong Trung Qudc nghiém cdm nguoi
st dung lao dong tuyén dung tré vi thanh
nién dudi 16 tudi, ngoai trir cac t6 chirc
van hoc, nghé thuat, van hoa thé chat va
hang tht cong dac biét c6 thé tuyén dung
tré vi thanh nién thong qua diéu tra va phé
duyét ctaa chinh quyén, va phai dam bao
quyeén cta tré vi thanh nién déi véi gidao
duc bit budc (Piéu 15). So véi tiéu chuan
vé d6 tudi lao dong t6i thiéu ctia ILO theo
Cong wdc sd 138 vé do tudi tdi thiéu (15
tudi) thi Trung Qudc nang do tudi tdi thiéu
lén 01 tudi. Ché tai xt phat cac hanh vi vi
pham, st dung lao ddng tré em chu yéu
tap trung vao ché tai hanh chinh (phat
tién). St dung lao ddng tré em ma khong
€6 sy chdp thuan cta chinh phu c6 thé bi
phat dén 5.000 nhan dan té (twong duong
khoang 660 USD) cho méi lao dong tré em
mdi thang (Diéu 6).

Cac chinh sach, chwong trinh va luat
phap quéc gia hd trg phong nglra lao
dong tré em, dang chu y la Luat Gido duc
bat budc va cac bién phap tuwong ting d&
thuee thi luat phap va ngan chdn hoc sinh
bd hoc da giup Trung Qudc giam dang ké
lao ddng tré em cho tré em dudi 16 tudi.
Céc dao luat khac ctiing duoc Trung Qudc
cha y trong cong tac xoa bo lao dong tré
em la luat chdng budn ban tré em, dan
&p bat coc va ban tré em thanh lao dong
hoac buon ban tinh duc. Ngoai ra, mdt loat
cac chuong trinh hanh dong cu th€ ciing
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duoc Trung Qudc thye hién nhu: Chuong
trinh cai cach trung va dai han quéc gia vé
chuong trinh gido duc va phat trién (2010-
2020), bao gdém cac muc tiéu gido duc bat
budc cu thé va cac bién phap nang cao chat
luong gido duc o tat ca cac cdp; K& hoach
hanh dong chong budn ban nguoi (2013-
2020), cing nhw Hoi nghi lién bd chong
budn ban (IMJM) ctia Héi dong Nha nuéc;
va bai bo chuong trinh gido duc lai thong
qua Lao ddng (RETL). Dut thuc t& van dang
ton tai lao ddng tré em, nhung khong thé
phtt nhan nhiing giai phap nay da giap
Trung Qudc giam dang ké tinh trang lao
dong tré em va tirng budce thure hién xoa bo
tinh trang nay trong twong lai.

c. My

My du dinh s€ xod bdé hoan toan lao
dong tré em vao nam 2025 nhung hién nay
c6 hon 150 triéu tré em dudi 18 tudi van
dang lam viéc. Hién nay, luat lién bang
chinh diéu chinh van dé lao ddng tré em
van la FLSA, dugc thi hanh thong qua Bo
phan Tién luong & Gio cua B Lao dong
Hoa Ky. Boi My c0 luat riéeng quan ly gido
duc, FLSA cht yéu bao vé tré em chong lai
cong viéc nguy hiém, mat vé sinh, vo dao
dtrc hodc qua nidng né. Moi tiéu bang c6
nhitng quy dinh han ché lao dong tré em
riéng nhung déu phai dua trén nguyén tac
va noi dung cua FLSA lién quan dén lao
ddng tré em nhu sau: (1) D0 tudi to6i thiéu:
Do tudi lao dong tdi thidu 1a 14 d6i voi viec
lam “khong nguy hiém”; Tudi lao dong t6i
thiéu d6i véi cong viéc ndong nghiép khong
nguy hiém thuong la 12 nhung c6 thé thap
dén 10, va nguoi lao dong phai c6 sy dong
y ctia cha me; D6 tudi lao dong t6i thiéu d6i
véi viéc lam “nguy hiém” 1a 18 hodc 16 d6i
véi cong viéc nong nghiép; Lao dong phi
ndng nghiép duwdi 16 tudi khong thé lam

5 Theirworld (2018), Countries move to end child labour
— but globally the picture is still bleak, https://reliefweb.
int/report/world/countries-move-end-child-labour-
globally-picture-still-bleak, accessed to 09/8/2018.
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viéc nhiéu hon ba gio mét ngay hoac 18 gio
mdt tuan trong ndm hoc; Cong nhan dudi
16 tudi khong thé lam viéc trong gio hoc,
(2) Mtec lwong: Nguoi st dung lao dong
o thé tra cho nguoi lao ddong dudi 20 tudi
mdt “mure lwong t6i thiéu cua thanh nién”
it nhat 1a 4.25 d6 la mdi gio trong 90 ngay
dau tién. Sau 90 ngay lam viéc lién tiép,
nguoi lao dong phai dwoc tra murc lvong
t6i thidu lién bang 1a 7,25 d6 la mdi gio.

C6 thé nhan thay cac qudc gia ndi trén
phai déi dién vdi tinh trang lao dong tré
em boi nhitng nguyén nhan co ban sau:

Thit nhit, d6i ngheo la nguyén nhan cot
16i khién cac em phai tham gia thi truong
lao dong ttr khi con chua du tudi lao dong.

Thir hai, nhan cong la lao dong tré em
c6 uu thé gia thué ré, luc luong dong va
dé béc 16t. Vi vay cac doanh nghiép c6 thé
str dung d6i tuwong lao déng nay trong cac
don hang thoi vy, dap tng nhu cau kip
thoi hoan thanh don hang ctia déi tac.

Thit ba, xuat phat ttr nhan thiee ctia xa
hoi va ctia chinh ban than cic em vé viéc lao
dong tré em con yéu. Khi phat hién treong
hop stt dung lao dong tré em nhung nguoi
dan khong co thai do phan anh hay ngan
chén tinh trang nay.

4. Kinh nghiém va bai hoc cho Viét
Nam vé viéc x6a bo lao dong tré em

Viét Nam la nuéc dau tién ¢ chau A va
nudc th 2 trén thé gidi phé chudn Cong
wéc cua Lién Hop Qudc vé Quyén tré em.
Trong thoi gian qua, Viét Nam da cé nhiéu
nd Iy trong giai quyét van dé lao dong tré
em. Thong qua hé thdng luat phap, chinh
sach hd tro xa hoi, xay dung va thuc hién
cac chwong trinh, du an, cac hoat dong hoi
nhap quoc t€, da thé hién cam két cta Viét
Nam vé van dé lao dong tré em, hudng
t6i phong ngtra va giam thiéu lao dong tré
em. Nhin chung, phap luat Viéet Nam da
noi ludt hoa cac cong wdc ctia ILO ma Viéet
Nam la thanh vién, tuy nhién van con mét
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s6 nhitng bét cip tai nhitng ndi dung co
ban sau:

- V@ dj tudi t6i thiéu ciia tré em tham gia
lao dong: Quy dinh chung ctia phap luatlao
dong 1a 15 tudi, tuy nhién tudi hoc nghé
cua tré em thi thap hon, 13 tudi va d6i véi
mét s6 cong viée ddc thu nhu 1am viéce tai
cac nha hang, khach san, quan bar; mot s6
cong viéc va diéu kién lam viéc ndng nhoc,
ddc hai nguy hiém; lam viéc cho t6 chire, ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam thi do tudi
toi thiéu la 18. Theo Diéu tra nam 2018, cé
1.031.944 em dwoc xac dinh la lao dong tré
em, chiém 5.4% tong so tré em 5-17 tudi.
Trong s6 lao dong tré em cd 519.805 em
dwoc xac dinh la lao dong tré em lam cong
viéc ndng nhoc, ddc hai nguy hiém, chiém
2,7% tong so tré em 5-17 tudi, chiém gan
50,4% tdng sd lao dong tré em'. Nhu vay,
viéc quy dinh vé do tudi t6i thiéu cua tré
em dugc tuyén vao lam viéc cua Viét Nam
hoan toan phu hop véi tiéu chuan qudc t€
tuy nhién lai khong cé su cu thé hoa doi
voi nhitng loai hinh cong viéc dwgc phép
st dung lao dong tré em va nhitng loai
hinh cong viéc cAm st dung lao dong tré
em theo tiéu chuan ILO.

- Ve thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi:
Tré em la d6i twgng lao dong dac thu, viéc
quy dinh thoi gio lam viéc va thoi gio nghi
ngoi nham muc tiéu dam bao cho tré em
c6 thoi gian d€hoc tap ciing nhu nghi ngoi
d€ phat trién thé chit cua cac em. Vé thoi
gio lam vigc, BO luat Lao dong nam 2019
van gitt nguyén quy dinh vé thoi leong la
khong qua 4h/ngay va 20 tiéng/tuan doi
v6ilao dong dwdi 15 tudi. Boi véilao dong
chua thanh nién ttr da 15 tudi dén dwdi 18
tuoi thi dwgc phép lam viéc khong qua 08
tiéng/ngay va 40 gio/tuan (Biéu 146). So
voi lao dong thanh nién, lao dong chuwa

® Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Tong cuc
Thong ké, T chiic Lao dong qudc t& (2018), Diéu tra
qudc gia vé lao djng tré em nam 2018, tr.11
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thanh nién lam viéc it hon 08 tiéng/tuan.
Ve lam thém gio, Bo luat Lao dong nam 2019
quy dinh lao dong chua thanh nién tir da
15 dén 18 tudi duoc lam thém gio va lam
viéc ban dém. Tuy nhién, Khuyén nghi s6
146 cta ILO vé tudi toi thiéu duwoc nhan
vao lam viéc cAm lam thém gio ddi véi lao
dong tré em dé tao du thoi gian cho viéc
gido duc, nghingoi va cac hoat dong khac
(Poan 13). Nhu vay, phap luat Viét Nam
chua twong thich véi cong wdc qudc t& vé
quy dinh nay. Vé thoi gio nghi ngoi, hién
nay van chua cé quy dinh thoi gio nghi
ngoi riéng cho lao dong chwa thanh nién,
ma déi twong lao ddng nay van tuan theo
quy dinh vé thoi gio nghi ngoi cua nguoi
lao dong noéi chung tir Biéu 109 - 116 cta
B¢ luat Lao dong nam 2019. Nhu da phan
tich ¢ trén, lao dong chwa thanh nién la
ddi tuwgng lao dong dac thu vé thé chat va
tinh than. Viéc quy dinh thoi gian nghi
ngoi cu thé nham bao vé t&i uu quyén
loi chinh dang cho lao dong nay, phong
tranh viéc lam dung st dung lao dong tré
em bat hop phap.

- Vé danh muc cic nganh nghé bi cam sir
dung lao dong tré em: Danh muc cong viéc
gdy ton hai dén sy phat trién thé luc, tri
liec, nhan cach ctia nguoi chwa thanh nién
(69 cong viéc), danh muc noi lam viéc gay
ton hai dén su phat trién thé luc, tri lwce,
nhan cach ctia nguwoi chua thanh nién (06
dia diém), danh muc nghé nguoi tir du 15
tudi dén chwa du 18 tudi c6 thé lam thém
gio va lam viéc ban dém dwoc quy dinh
tai Thong tw s& 09/2020/TT-BLDTBXH
ngay 12/11/2020 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s& diéu ctia Bo
luat Lao dong vé lao dong chua thanh
nién. Tuy nhién, Thong tu s& 09/2020/TT-
BLDTBXH mdéi dang tap trung chu yéu
vao linh vic cong nghiép ndng va khu
vuc chinh thitc ma chwa dé cap nhiéu
dén nganh nong nghiép, nguw nghiép va
khu vuc phi chinh thttc (nhu va treong,

60 Khoahoc Kiém sat

massage, gdi dau, karaoke...). Trong khi
d6, nhiing dia diém va nganh nghé nay
dang stt dung luong I6n lao dong chua
thanh nién ma d6i twgng lao dong nay
rat dé bi vi pham quyén loi do khé thiét
lap duoc quan hé lao dong chinh thtic
vOi nguoi st dung lao dong, tir do ciing
khong dam bao duoc diéu kién lao dong,
an toan vé sinh lao dong cho lao dong tré
em. Hon ntta, day cling la khu vigc ma
thanh tra lao dong khong sat sao duoc.

- Vé thanh tra va xu lyy vi pham hogt djng
s dung lao dong tré em: Hién nay, chua co
thanh tra chuyén nganh vé lao dong chua
thanh nién trong nganh lao dong. Cong
tac thanh tra lién quan dén lao dong chwa
thanh nién van dugc phan cong cho thanh
tra lao dong noi chung trong cac doanh
nghiép. Trong khi d6, 2/3 tong s6 tré em lam
21 cdng viec, bao gobm 08 cong viéc thudce
linh vitc nong nghiép - ngw nghiép, 07 cong
viéc thudc linh vuc dich vu va 06 cong viec
thudc linh vie cong nghiép”. Day la khu
vuc san xuét, kinh doanh véi quy mo nho,
luc lwgng thanh tra it tiép can. Thuc t€ lam
dung lao dong tré em dién ra phd bién tai
Viét Nam, tuy nhién hién nay bién phap xt
phat 4p dung d6i véi nguoi st dung nguoi
lao dong chua thanh nién phan 16n 1a bién
phép hanh chinh, it 4p dung ché tai hinh
si. BO luat Hinh sy nam 2015 quy dinh truy
ctru trach nhiém hinh sy déi véi nguoi st
dung nguoi dudi 16 tudi lam nhitng cong
viéc nang nhoc, nguy hiém, doc hai theo
quy dinh phdap luat. Tuy nhién, khai niém
lao dong chura thanh nién theo B¢ ludt Lao
dong nam 2019 la nguoi dudi 18 tudi. Vay,
phap luat hinh s da bé ngo ché tai xtt phat
ddi véi nguoi st dung nguoi lao dong tir du
16 dén dudi 18 tudi lam cac cong viéc trén.
Hon ntta, muic phat tién d6i véi cac hanh vi
vi pham van con & muc thap, chua da dé

7 B6 Lao déng — Thwong binh va Xa hoi, Téng cuc
Théng ké, T chitc Lao dong qudc t€ (2018), Diéu tra
qudc gia vé lao djng tré em niam 2018, tr.11
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ran de d6i voi nguoi vi pham viée st dung
lao dong chwra thanh nién.

Truwdce thye trang quy dinh phap luat
Viét Nam hién hanh vé lao dong tré em
va thong qua viéc nghién cttu phap luat
cac nudc trén vé viéc xoa bo tinh trang lao
dong tré em, cd thé rut ra mot vai goi mo
cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhit, can bé sung danh muc cac
nganh nganh nghé, cong viéc cdm st dung
lao dong tré em theo tiéu chudn ma ILO
va Cong udc so 138 vé do tudi lao dong toi
thiéu. Trung Quoc da duwa ra danh sach cac
nganh nghé cu thé, dac biét trong linh vuc
nong nghiép. Viet Nam la nuwdc twong tu,
phat trién manh vé néng ngu nghiép, c6
mot sO cac nghé c6 yéu td doc hai, nguy
hiém trong linh virc nay can duoc bd sung
vao danh muc. Déc biét trong boi canh hoi
nhap qudc t€, cac hinh thitc cong viéc ludn
dwoc d6i méi ma phap luat chwa kip thoi
diéu chinh. Vi vay, phap luat can bd sung
cac cong viéc tai cac quan bar, v treong,
massage... vao danh muc cong viéc gay
ton hai dén su phat trién thé luc, tri luc,
nhan cach ctia nguroi chwa thanh nién.

Thit hai, can ra soat, bo sung quy dinh
phép luat vé thoi gio nghi ngoi cho lao
ddng chwa thanh nién d€ dam bao sy phat
trién toan dién vé thé chat, tri lyc cling nhw
dam bao thoi gian d€ cac em hoan thanh
cong viéc hoc tap.

Thit ba, c6 nhitng ché tai nghiém khac
hon mang tinh chat ran de hanh vi st dung
lao déng tré em. Ddi v6i phat hanh chinh,
khi s& tién phat 16n hon loi ich ma lao dong
tré em mang lai thi nguroi sit dung lao dong
6 thé sé thay déi cach tiép can. Pong thoi,
can tang cuong ap dung ché tai hinh sy doi
v6i hanh vi vi pham nghiém trong vé su
dung lao dong chura thanh nién.

Thit tr, can cung c6 hé thong thanh tra,
kiém tra d€ giam sat viéc thuc thi phap luat
vé lao dong tré em. Co thé xay dung hai loai
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hinh gidm sat: (1) Tt co quan nha nudc co
tham quyeén, chinh la di ngti thanh tra lao
ddéng v6i quy trinh thanh tra riéng vé loai
hinh lao dong tré em; (2) Co ch€ giam sat co
s0. Déi véi tinh hinh phat trién kinh t& - xa
hdi ctia Viét Nam, s6 luong tré em lao dong
tai khu vuee phi chinh thttc trong cac nganh
nghé chiém ty 1é cao. Trong khi d6, thanh
tra lao dong kho tiép can dwoc khu vuc nay
la boi s6 lwgng thanh tra vién con moéng,
dong thoi véi tinh chat phiee tap vi vay can
co mot doi ngti gidm sat tir chinh ngwoi dan,
nhitng nguoi sdng va lam viéc xung quanh
mdi truong d6 dé€ kip thoi phat hién, td cao
hanh vi st dung lao dong tré em.

Thit nam, can co6 sw hop tac gitta Chinh
pha Viét Nam, cac t6 chirc Viét Nam voi
cac t6 chttc qudc t&€ nham nang cao hiéu
qua thuc thi b khong nhiing vé chuyén
mon ki thuat ma con vé van dé tai chinh.

Thir sdu, nang cao nhan thttc cho cac
chu thé trong quan hé lao dong (nguoi lao
dong va nguroi st dung lao dong) va nhan
thirc chung cta toan xa hoi vé tac hai caa
viéc stt dung lao dong treé em.

Thit bay, Nha nwdc can ¢6 chién lwgc
phat trién dong b, lau dai d€ tién téi chdm
ditt hoan toan tinh trang lao dong tré em.
Chién lwgc can mang tinh toan dién vé mat
kinh t& xa hodi nham xo04 d6i giam ngheo,
nang cao chat luong cudc song cho nguoi
dan boi mot trong nhirng nguyén nhan cta
tinh trang lao ddng tré em chinh la diéu kién
kinh t€ gia dinh khong du nén tré em budc
phai di kiém thu nhap. Py manh céng tac
tro gitp xa hoi doi véi cac hd ngheo va gia
dinh c¢6 hoan canh kho khan, phai co sw
bao tro xa hoi trong treong hop ca cha, me
déu that nghiép. Bén canh do, co hdi gido
duc mién phi va chat luong cao cho tré em
la diéu can thiét, diéu chinh hé thong giao
duc bét budc d6i véi tré em dudi 16 tudi
la giai phap httu dung dé giam thiéu lao
dong tré em./.
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