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BIEN VAN HOANG*

Qua nhiéu lan sita d6i, b6 sung va ban hanh méi, Ludt T6 tung hanh chinh hién hanh
dd dat dén dé hoan thién nhdt dinh vé kij thudt 1dp phdp lan pham vi diéu chinh. Tuy
nhién, quy dinh vé thdm quyén xét xir cdc loai khiéu kién hanh chinh cia Toa dn nhin
dén tai Diéu 30 Ludt T6 tung hanh chinh ndm 2015 (stta d6i, b sung niam 2019) vin ton
tai mot so thiéu sot, han ché chua duogc khdc phuc kip thoi hodc con nhiéu quan diém
khdc nhau. O bai viét ndy, tic gia tdp trung ludn gidi, kién nghi mot s6 vin dé vé Iy lugn
vd phdp ludt xoay quanh tham quyén xét xir vy dn hanh chinh theo logi viéc ciia Toa dn
nhan dan.

Tir khéa: Tham quyén xét xi, vu dn hanh chinh, logi viéc.
Ngay nhdn bai: 09/11/2021; Bién tdp xong: 10/12/2021; Duyét dang: 18/04/2022

Through many amendments, supplements and new promulgations, the current Law
on Administrative Procedure has reached a certain perfection in terms of legislative
techniqueandscopeofregulation. However, theregulation on lawsuits underjurisdiction
of the People’s Courtin Article 30 of the 2015 Law on Administrative Procedure (amended
and supplemented in 2019) still has some shortcomings that have not been resolved in
time or there are many different views. In this article, the author focuses on explaining
and proposing a number of theoretical and legal issues surrounding the jurisdiction of

the People’s Court to adjudicate matters of administrative cases.

Keywords: Jurisdiction, administrative case, matters.

€ mat khai niém, thuat ngt “thdm
quyén” dwoc hiéu theo nhiéu cach
khac nhau. Thdm quyén la tong
hop cac quyén va nghia vu hanh déng,
quyét dinh cua cac co quan, t6 chirc thudc
hé thong bd mday nha nudc do luat phap
quy dinh nhu thdm quyén ctia Toa an cac
cap, tham quyén cta Vién kiém sat cac cap,
cua co quan cong an cac cap... Hanh dong,
quyét dinh trong pham vi thim quyén do
luat phap quy dinh 1a diéu kién d€ dam bao
trat ty phap luat va phap ché thong nhat,
tranh dwgc sy trung lap, 1an san trong thuc
hién chttc ndng, nhiém vu ctia co quan cac
cap, cac nganh'.
Mot cach tong quat hon, tham quyén
la quyén xem xét d€ két luan va dinh doat
van dé theo phép luat?. Theo cach tiép can

1 Theo Tir dién Ludt hoc, tr. 459
2 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién Tiehg Viét, Nxb. Da Néng
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nay, thim quyén xét x&t vu an hanh chinh
cua Toa an nhan dan cé thé hiéu la quyén
xem xét va quyét dinh hoat dong giai quyét
vu an hanh chinh theo quy dinh ctia phap
luat.

Hiéu theo nghia rong, tham quyén xét
xtt hanh chinh ctia Toa an la pham vi thuc
hién quyén luc nha nude ctia Toa an trong
viéc giai quyét tranh chap hanh chinh gitra
mot bén la ca nhan, to chttc véi mdt bén
cha thé duoc nhan danh quyén luc nha
nuéc nham bao vé quyén va loi ich hop
phép cua cac cha thé trong quan ly hanh
chinh nha nuéc.

Ché dinh vé thdm quyén xét xit hanh
chinh & mdi qudc gia, mdi thoi ki 6 sy
khac nhau xudt phat tir nhan thic phap
luat cta co quan lap phap cling nhu thuec

* Sinh vién 16p K6D, Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Noi
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tién ap dung phép luat & qudc gia d6. Thim
quyén xét x¢ hanh chinh la mét ndi dung
quan trong trong chttc ndng, nhiém vu cta
hé thdng Toa an nhan dan, lién quan mat
thiét véi hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc cua co quan hanh phap.

Thdm quyén giai quyét vu an hanh
chinh ctia Toa an nhan dan dwoc quy dinh
tai cac biéu 30, 31, 32, 33 Luat TS tung
hanh chinh nam 2015, bao gom: Tham
quyeén theo loai viéc, tham quyeén theo lanh
thd va tham quyeén khi vira ¢é yéu cau khoi
kién vira c6 don khiéu nai. Pham vi bai viét
nay dé cap dén mot s6 thiéu sét, han ché va
kién nghi lién quan dén tham quyén giai
quyét vu an hanh chinh quy dinh tai Biéu
30 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 tirc
la thdm quyén theo loai viéc.

1. Vé d6i twong khéi kién 1a quyét
dinh hanh chinh theo khoa hoc Luit To
tung hanh chinh

Theo khoa hoc Luat hanh chinh, quyét
dinh hanh chinh 1a m6t dang cua quyét
dinh phép luat, nd la két qua sy thé hién
y chi quyén luc cia Nha nudc thong qua
nhing hanh vi cua cac chu thé duoc thuc
hién quyén hanh phap trong hé thong cac co
quan hanh chinh nha nwdc tién hanh theo
mét trinh tw dwdi nhitng hinh thire nhat
dinh theo quy dinh ctia phap luat, nham
dwa ra nhitng chu trewong, bién phap, dat
ra cac quy tac xt s hodc ap dung nhiing
quy tic d6 giai quyét mot cong viee cu thé
trong doi sdng xa hdi nham thuc hién chirc
nang quan ly hanh chinh nha nudc®. Do
dd, can ct vao tinh chat phap ly, cac quyét
dinh hanh chinh dwoc chia lam 03 loai:
Quyeét dinh cha dao, quyét dinh quy pham
va quyét dinh ca biét.

Tuy nhién, theo cach ti€p can ctia khoa
hoc Ludt T6 tung hanh chinh cing nhuw
giai thich & Luat TS tung hanh chinh ndm
2015, quyét dinh hanh chinh la van ban do

* Treeong Dai hoc Luat Ha N&i, Gido trinh Lugt hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha N&i, 2008, tr. 170
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co quan hanh chinh nha nudc, co quan,
t0 chiic duwoc giao thuc hién quan ly hanh
chinh nha nwéc ban hanh hodac nguoi c6
thdm quyén trong co quan, t6 chirc d6 ban
hanh quyét dinh vé van dé cu thé trong
hoat dong quan ly hanh chinh dwoc ap
dung mét lan d6i véi mot hode mot s6 ddi
twong cu thé®. Nhu vay, quyét dinh hanh
chinh trong treong hop nay duoc hiéu la
quyét dinh hanh chinh ca biét. S di chi ¢
quyét dinh hanh chinh ¢4 biét méi thudc
déi twong khiéu kién ctia vu 4n hanh chinh
la vi xuat phat ttr trinh d6 1ap phap & Viét
Nam con nhiéu han ché so v6i cac quoc gia
trén thé gidi, nhiéu linh vue phap luat hanh
chinh méi ra doi, chua kip hoan thién, kho
c6 kha néng diéu chinh mét cach toan dién,
chinh xac cac quan hé¢ phap luat nén Luat
T6 tung hanh chinh hién hanh chwa cho
phép khéi kién cac quyét dinh hanh chinh
chu dao, quyét dinh hanh chinh quy pham.
Mt khag, trinh d6 dan tri, hiéu biét phap
luat ctia ngwoi dan Viét Nam chwa cao
nén néu cho phép khoi kién tat ca cac loai
quyét dinh hanh chinh sé tao ra hién twong
khiéu kién tran lan, thiéu cin c dan dén
su phién todi, lang phi thoi gian cho cac co
quan t6 tung.

Cac quyét dinh hanh chinh cé biét nay
khi c6 hiéu luc sé lam phat sinh, thay d6i,
han ché, chdm dut quyeén, 1oi ich hop phéap
cua co quan, td chirc, ca nhan hodc ¢6 ndi
dung lam phat sinh nghia vy, anh huong
dén quyén, loi ich hop phép cua co quan,
tO chitc, cd nhan. Do d9, khi cé khiéu kién,
Toa an dwgc trao thdm quyén giai quyét
nhitng khiéu kién, yéu cau dé bang mot
vu an hanh chinh véi muc dich cudi cung
la bao vé quyén va lgi ich hgp phap caa
co quan, t6 chire, ca nhan. Doi twong khoi
kién & day cd thé la chinh ban than quyét
dinh hanh chinh hodc co quan hanh chinh
nha nudc; co quan, t6 chire duoc giao thuc

* Xem thém: Khoan 1 Diéu 3 Luat T8 tung hanh chinh
nam 2015
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hién quyén luc hanh chinh nha nuéc hodc
nguoi c6 thadm quyeén trong cac co quan, to
chtre do.

Vi du: Ngay 15/8/2018, Uy ban nhan
dan huyén K ban hanh Quyét dinh s6 167/
QD-UBND vé viéc bdi thuong, ho tro, giai
phéng mit bang, tai dinh cu d6i véi ho gia
dinh 6ng Tran Hiru A do thu hoi dat. Khong
dong y Quyét dinh s6 167/QD-UBND nén
ong A khai kién yéu cau Uy ban nhan dan
huyén K thu héi quyét dinh trén. Can ct
khoan 1 biéu 3 va biéu 30 Luat TS tung
hanh chinh nam 2015 thi Quyét dinh s&
167/QD-UBND ngay 15/8/2018 ctia Uy ban
nhéan dan huyén K la d6i twong khai kién
vu an hanh chinh.

VE kién nghi: Hién nay mot s6 quoc gia
trén thé théi ¢ nén 1ap phap hién dai da
cho phép cong dan khoi kién vu an hanh
chinh d6i vdi cac quyét dinh hanh chinh
chu dao va quyét dinh hanh chinh quy
pham. Trong tuong lai, cung vdi sy phat
trién ctia diéu kién kinh t& - xa hoi, trinh d6
lap phap, trinh d6 dan tri, can nghién ctu
bd sung thdm quyeén giai quyét vu an hanh
chinh cua Toa an doi véi cac khiéu kién
quyét dinh hanh chinh chu dao va quyét
dinh hanh chinh quy pham. Pay la mot xu
thé tat yéu trong cong cudc cai cach nén tw
phap, hoan thién Nha nuwdc phap quyén xa
hoéi cha nghia; bao vé tdi da quyén, 1oi ich
hop phéap ctia nguoi dan; thic day vai tro
gidm sat ciia ngwoi dan va co quan dan ctr
trong qua trinh hoan thién, thuc thi phap
luat theo tinh than ctia Nghi quyét 49-NQ/
TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tw phap dén nam 2020
(sau day goi tat 1a Nghi quyét 49-NQ/TW).

2. Vé quy dinh loai trir thim quyén
xét xit vu an hanh chinh cua Toa an nhan
dan d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thudc pham vi bi mat nha
nudc trong cac linh vec quéc phong, an
ninh, ngoai giao theo quy dinh caa phap
luat (di€m a khoan 1 Diéu 30 Luat T4 tung
hanh chinh nam 2015)
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Khoan 1 Diéu 2 Luat Bao vé bi mat nha
nuwdc nam 2018 quy dinh: “Bi mdt nha nudc
la thong tin co ngi dung quan trong do nguoi
dirng diu co quan, t6 chirc co tham quyén xdc
dinh cin cir vao quy dinh cua Ludt nay, chiwa
cong khai, néu bi 16, bi mat c6 thé’ giy nguy
hai dén loi ich quoc gia, din tgc”. Can c vao
tinh chat quan trong ctia ndi dung thong
tin, mrc do nguy hai néu bi 1, bi mat, bi
mat nha nuwdc duoc phan loai thanh ba loai
(tuyét mat, t6i mat, mat) ma khi dé'19, mat
sé gay ra hau qua ddc biét nghiém trong,
rat nghiém trong hay nghiém trong doi
voi lgi ich cua qudc gia, dan toc°. Do vay,
khi dua cac quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh ra xét x(t sé xay ra truong
hop vi phai dam bao nguyén tac xét xtr
cong khai cua Toa an ma muc dich gitr bi
mat vdi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh sé khong dat duoc.

Luat TG tung hanh chinh nam 2015 loai
trir thAm quyén cta Toa an giai quyét cac
khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh thudc pham vi bi mat nha nwéc
trong cac linh vec qudc phong, an ninh,
ngoai giao theo quy dinh ctia phap luat la
hoan toan phu hop.

Luat Bao vé bi mat nha nudc nam
2018 xac dinh cac thong tin trén cac linh
vue qudc phong, an ninh, ngoai giao thudc
pham vi bi mat nha nudc gom:

- Thong tin vé qudc phong, an ninh,
co yéu: Chién luoc, ké hoach, phwong an,
hoat dong bao vé T6 qudc, phong thu dat
nudc, bao vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tw, an toan xa hoi; chuwong trinh, dy an,
dé an dac biét quan trong; t6 chirc va hoat
dong cua lyc luwgng vi trang nhan dan,
luc lwong co yéu; cdng trinh, muc tiéu vé
quoc phong, an ninh, co yéu; cac loai vii
khi, khi tai, phuong tién quyét dinh kha
nang phong thu dat nudc, bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi;

5 Xem thém: Diéu 8 Luat Bao vé bi mat nha nudc
nam 2018
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san pham mat ma ctia co yéu.

- Thong tin vé d6i ngoai: Chién luoc,
kéhoach, dé an phat trién quan hé véi nuéce
ngoai, to chirc qudc t&€ hodc chu thé khac
cua phéap luat qudc t& tinh hinh, phuong
an, ké hoach, hoat ddng d6i ngoai cua co
quan Pang, Nha nudc; thong tin, thoda
thuan dwoc trao ddi, ky két gitra Viét Nam
véi nude ngoai, to chite qudc t&€ hodc chu
thé khéc cua phap luat qudc té; thong tin
bi mat do nudc ngoai, t6 chirc qudc t& hodc
chu thé khéc cta phap luat qudc té chuyén
giao theo diéu wéc qudc t&€ ma nude Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam la thanh
vién va thoa thuan qudc t€ ¢ lién quan.

Quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 30
Luat TS tung hanh chinh nam 2015 loai trtr
thdm quyén giai quyét vu an hanh chinh
cua Toa an d6i voi khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc
pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vue
quoc phong, an ninh, ngoai giao theo quy
dinh cua phap luat, tuy nhién, Diéu 7 Luéat
Bao vé bi mat nha nwdc nam 2018 da quy
dinh thong tin trén 15 linh vue thugc pham
vi bi mat nha nwdc®. Van dé dat ra la bat ki
bi mat nha nudc nao dé€'19, lot, mat déu anh
hudng truc tiép, nghiém trong dén loi ich
cua qudc gia, dan toc, do vay, quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 30 Luat T8 tung hanh
chinh nam 2015 chi liét ké ba linh vyc qudc
phong, an ninh, ngoai giao la chwa hop ly,
chua 6 sy thdong nhat véi Luat Bao vé bi

¢ Bao gom: (1) Thong tin chinh tri; (2) Thong tin vé qudc
phong, an ninh, co yéu; (3) Thong tin vé 1ap hién, 1lap
phap, tw phap; (4) Thong tin vé déi ngoai; (5) Thong tin
vé kinh t& (6) Thong tin vé tai nguyén va moi truong
bao gom tai nguyén nude, mdi truong, dia chat, khoang
san, khi twong thay van, dat dai, bién, hai dao, do dac
va ban do; (7) Thong tin vé khoa hoc va cong nghé; (8)
Thoéng tin vé gido duc va dao tao; (9) Thong tin vé van
hda, thé thao; (10) Linh viee thong tin va truyén thong;
(11) Thong tin vé y t& dan s6; (12) Thong tin vé lao dong,
xa hoi; (13) Thong tin vé t6 chite, can bd; (14) Thong
tin vé thanh tra, kiém tra, gidm sat, xtx ly vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing;
(15) Thong tin vé kiém todn nha nude.
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mat nha nwéc nam 2018.

Vé kién nghi, theo quan diém cua tac
gia, trong lan sta d6i, bd sung Luat TS
tung hanh chinh tiép theo, can xem xét
hoan thién quy dinh nay theo huéng dan
chiéu dén tat ca cac linh vuc thudc pham
vi bi mat nha nudc duoc quy dinh tai Luat
Bao vé bi mit nha nudc ndm 2018 nham
tao tinh thong nhat, hiéu qua trong cong
tac bao vé bi mat nha nudc.

3. Vé vin dé mo rong thdm quyén xét
xtt vu an hanh chinh ctia Toa an nhan dan
d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh mang tinh ngi bg caa co quan,
to chitc (diém c khoan 1 Piéu 30 Luat T6
tung hanh chinh nam 2015)

Khoan 6 biéu 3 Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015 quy dinh: “Quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh noi
b cua co quan, 0 chirc la nhitng quyét dinh,
hanh vi chi dao, diéu hanh viéc trién khai thiec
hién nhiém vu, ké hoach cong tic; quan 1y, t6’
chirc can bj, kinh phi, tai san dirgc giao; kiém
tra, thanh tra viéc thiec hién nhiém vu, cong vu,
chinh sdch, phdp ludt doi voi cin b, cong chirc,
vién chirc, ngueoi lao dong va cdac don vi thudc
tham quyén quan ly cua co quan, t6 chirc”. Vi
du: Quyét dinh khen thudng, quyét dinh
tang bac luong, quyét dinh b6 nhiém can
bd, quyét dinh luan chuyén cong tac...

Hién nay, trén nghi truong Qudc hdi
cling nhu cac dién dan, cdng trinh nghién
ctru khoa hoc, ¢6 y kién cho rang: “Ludt To’
tung hanh chinh Viét Nam cin mé rong tham
quyén xét xir cua Toa dn doi v6i cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ngi
bg cia co quan, 6’ chirc”. Theo quan diém ca
nhan, tac gia khong dong tinh véi y kién
nay, bai:

Thir nhat, néu méd rong thém tham
quyeén xét xtr cia Toa an ddi vdi cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang
tinh ndi bd cua co quan, t6 chtrc sé tao
nén su xao tron va can thiép qua sau caa
co quan tu phap la Toa an vao hoat dong
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quan ly hanh chinh nha nwdc ndi bd caa
co quan, t6 chirc. Trong béi canh Pang va
Nha nudc ta dang day manh sy phéan cong,
phén cap, phan quyén trong cai cach hanh
chinh nha nuwéc, su can thiép bfmg tham
quyén xét xtr nay sé can trd khéong nho
dén hoat dong quan ly, diéu hanh cua cac
co quan, t6 chtrc; gay ra sy tri tré, tam ly
e ngai trong qua trinh ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
co quan, t6 chirc c6 thdm quyeén.

Do d¢, gitt nguyén viéc loai trir thdm
quyeén xét xt ctia Toa an déi voi cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang
tinh ndi bo cua co quan, to chirc nhuw hién
nay la hop ly.

Thit hai, xét thdy khong can mé rong
pham vi tham quyeén xét xtr ctia Toa an d6i
véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh n¢i b ctia co quan, to chitc
vi phap luat da quy dinh giai quyét van dé
nay bang thti tuc khiéu nai. Luat Khiéu nai
ndm 2011 da c6 nhiing quy dinh vé khiéu
nai va giai quyét khi€u nai doi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta
co quan hanh chinh nha nudc, ctia nguoi
c6 thdm quyén trong co quan hanh chinh
nha nuwdc; khiéu nai va giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luat can bd, cong chire. Bén
canh d6, Luat Khiéu nai quy dinh cu thé
vé thdm quyén giai quyét khi€u nai dam
bao két qua giai quyét khiéu nai ¢ du tinh
khach quan, chinh xac; cho phép khiéu nai
Tan hai nham tao diéu kién bao vé toi da
quyeén va loi ich hop phap ctia nguoi khiéu
nai. Do d6, thong qua thu tuc khiéu nai,
nhitng mau thuan vé quyén va loi ich phat
sinh tir quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh mang tinh ndi b ctia co quan
da duoc giai quyét mot cach khach quan,
cong khai, dan cha va kip thoi ma khong
can dén hoat déng xét xtr cua Toa an. Mat
khac, giai quyét theo thu tuc khiéu nai sé
tao diéu kién thuan lgi cho co quan, ca
nhan c6 thdm quyén vé chuyén mon danh
gia tinh hop ly, hop phép ctia quyét dinh
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hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh
ndi bd cua co quan, t6 chirc va dua ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai dting dan.

Thit ba, trd lai quan diém ctia Bang
trong Nghi quyét 49-NQ/TW, mot trong
nhiing ndi dung vé nhiém vu hoan thién
chinh sach, phap luat hinh su, phap luat
dan sy va thu tuc t0 tung tu phap la: “Mo
rong tham quyén xét xir cua toa dn doi voi cdc
khiéu kién hanh chinh. D6i méi manh me thil
tuc giai quyét cic khiéu kién hanh chinh tai toa
an; tao diéu kién thudn loi cho nguoi din tham
gia t&' tung, bdo dam sw binh dang Qiita cong
din va co quan cong quyén trudc toa dn’”.
Mot s6 quan diém cho rang, can thé ché
hda quan di€ém ctia Bang vé viéc moé rong
tham quyén xét xt ctia Toa an bang viéc
bd sung tham quyén giai quyét vu an hanh
chinh d6i vdi cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh mang tinh n¢i bo cta
co quan, t0 chtrc.

Tuy nhién, theo quan di€ém c4 nhan,
can nhan thitc quan diém nay ctia Dang
dat trong boi canh truede khi Nghi quyét
s0 49-NQ/TW ra doi (ndm 2005), thoi diém
dé, nudce ta chua ban hanh Luat TS tung
hanh chinh ma hoat déng t6 tung hanh
chinh dwa trén co so Phap lénh thu tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh nam 1996
(sau day goi tat 1a Phap 1énh nam 1996)
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, sau do
duoc stra d6i, b6 sung nam 1998. Khi do,
thdm quyén giai quyét vu an hanh chinh
cua Toa an chi bao gdbm mot s6 quyét
dinh hanh chinh duoc liét ké tai Diéu 11
cua Phap lénh®. Sau nam 2005, Nghi quyét
sO 49-NQ/TW ra doi va duwoc thé ché héa

7 Xem thém: Bo Chinh tri (2005), Nghi quyét s& 49-NQ/
TW ngay 02/6/2005 vé Chién ligc cdi cich tw phdp dén
nam 2020

8 Diéu 11 Phap 1énh th tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh ndm 1996 quy dinh ¢6 08 loai khiéu kién hanh
chinh, sau nay duwoc stta d6i, bo sung thanh 10 loai
khiéu kién tai Phap lénh stra d6i, b6 sung mdt s6
diéu cua Phap 1énh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh
chinh nam 1998
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bang nhiéu vin ban quy pham phap luat
khac nhau, trong d6 c6 Phap lénh stra doi,
bd sung mét sd diéu ctia Phap 1énh tha tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh nam 2006,
biéu 11 cua Phap 1énh ndm 1996 (stra doi,
bd sung nam 1998) dwoc stra d6i, b6 sung
thanh 20 loai khiéu kién khac nhau thudc
thdm quyén xét x&t hanh chinh ctia Toa an
lam co s& quan trong cho su thé hién caa
ché€ dinh nay tai Luat T6 tung hanh chinh
nam 2010°. Do d6, muc dich mo rong tham
quyeén xét xir ctia Toa an déi véi cac khiéu
kién hanh chinh tir Nghi quyét s6 49-NQ/
TW da dat duoc, ngoai ra, trong cac lan
stra d6i, ban hanh méi Luat T6 tung hanh
chinh vao nam 2010, nam 2015, nam 2019,
ch€ dinh nay dan dan duoc bo sung vé noi
ham cting nhu hoan thién vé mat ky thuat
lap phap (tt phwong phap liét ké don
thuan sang két hop phuong phap loai trt).
Vi vay, khong thé dua vao quan diém caa
Dang tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ¢6 tur
nam 2005 d€ lap luan va ly giai cho viéc
mo rong tham quyén xét thdm quyeén xét
xtr cua Toa an d6i voi cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh noi
b ctia co quan, t6 chtic.

Ve kién nghi: Thir nhit, can ti€p tuc thé
ché héa quan diém cua Dang trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW vé viéc mo rong tham
quyeén xét xtr ctia Toa an déi véi cac khiéu
kién hanh chinh. Tuy nhién, hién nay, quy
dinh vé thadm quyén xét xit hanh chinh theo
loai viéc ctia Toa an da dat dén do hoan
thién nhat dinh, do d6, bat ky mot su stra
ddi, bd sung nao déu phai dugc xem xét,
can nhac ky ludng, tranh xay ra tinh trang
Toa an can thiép sau vao hoat dong quan
ly hanh chinh ndi b ctia co quan, t chitc
cting nhw sy qua tai cong viéc ctia co quan
tw phap. Mo rong thdm quyén xét xtt cua
toa an doi vdi cac khiéu kién hanh chinh 1a
cht treong ding dan ctia Pang trong bdi

? Xem thém: Phép 1énh stta d6i, bd sung mot s dieu
ctia Phap 1énh thu tuc gidi quyét cac vu an hanh
chinh nam 2006
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canh cai cach nén tw phap nudc nha, tuy
nhién van dé nay can ¢4 19 trinh, budc di cu
thé, chic chén, bdo dam tinh &n dinh cta
cac quan hé t6 tung hanh chinh.

Thit hai, mac du quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh noi
bd ctia co quan, t6 chirc dugc giai thich tai
khoan 6 Biéu 3 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 nhung van chua thuc sy cu thé,
trén thuc t& nguodi dan van khé nam bat va
hiéu rd dé thuc hién quyén khoi kién cta
minh. Bén canh d9, cac co quan tién hanh t&
tung trong nhiéu treong hop con c6 quan
diém khac nhau vé loai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh nay. Do vy, can
kip thoi ¢ van ban hudng dan mot cach
1o rang, cu thé ddi vdi truong hop nay dé
cac co quan tién hanh t& tung dé dang ap
dung phap luat cing nhw tao diéu kién cho
nguoi dan, doanh nghiép bao vé quyeén va
loi ich hop phap ctia minh bang phuong
thtre khoi kién vu an hanh chinh.

4. Vé van dé khiéu kién quyét dinh
ky luat budc thoi viéc cong chirc giit chirc
vu tit Tong Cuc truéng va twong duong
tré xudng (khoan 2 Diéu 30 Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015)

Khoan 5 biéu 3 Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015 quy dinh: “Quyét dinh ky
ludt budc thoi viéc la quyét dinh bang vin bin
cua nguoi dirng diu co quan, 16 chitc dé ap
dung hinh thirc ky ludt budc thoi viéc doi voi
cong chirc thugc quyén quan by cua minh”. Xét
thay, quyét dinh ky luat budc thoi viéc cong
chirc cling la mot quyét dinh mang tinh
chdt ndi bd cua co quan, t6 chire, tuy nhién,
budc thodi viée 1a hinh thic ki luat cao nhat,
anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich
hop phap ciing nhu doi song sinh hoat ca
nhan, danh dy, nhan pham ctia cong chirc
bi ky luat, do d6, quyét dinh nay da vuotra
ngoai pham vi ctia mot quyét dinh mang
tinh chat ndi bd co quan, t6 chire. Vi vay,
Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 da quy
dinh khiéu kién quyét dinh ky luat budc
thoi viéc cong chic gitr chire vu tir Tong
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MOT SO VAN PE VE THAM QUYEN XET XU VU AN...

Cuc trwong va twong duong tré xudng
thudc tham quyeén xét xtt ctia Toa 4n nham
bao vé t6i da quyeén va loi ich hgp phap
cta cong chirc khi xay ra treong hop nay.

Bén canh d¢6, déi véi quy dinh nay, c6
hai van dé can luu y d€ tranh tinh trang
nham lan, thiéu thong nhat gitta cac co
quan tién hanh t6 tung trong qua trinh
nhan thitc va 4p dung phap luat:

Thir nhit, Luat TG tung hanh chinh
nam 2015 quy dinh la cng chirc tir Tong
Cuc truong tro xudéng, vi cong chire gite chiec
vu trén Tong Cuc trudng la Thir trudng, BO
truong do Thu tuwdng Chinh phu bo nhiém,
mién nhiém, cach chéc ma theo Luat Can
bd, cong chitc nam 2008 ho dwgc coi la can
bo va budc thoi viéc khong phai la mot
hinh thirc ky luat 4p dung déi véi ho.

Thi? hai, Luat T6 tung hanh chinh nam
2015 khong dat van dé giai quyét vu an
hanh chinh d6i véi khiéu kién quyét dinh
ky luat budc thoéi viéc vién chirc. Boi vi,
biéu 2 Luét Vién chirc nam 2010 quy dinh:
“Vién chirc la cong din Viét Nam dwoc tuyén
dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi sy
nghiép cong ldp theo ché d¢ hop dong lam
viéc, hwong lwong tie quij lwong cua don vi si
nghiép cong ldp theo quy dinh cua phap ludt”,
do d¢, khi c6 quyét dinh ky luat vién chic
(trong do cé quyét dinh ky luat budc thoi
viéc) ma vién chirc khong déng y véi quyét
dinh d¢, vién chtrc c6 quyén khéi kién hoac
khiéu nai theo quy dinh cta phép luat, tuy
nhién, thu tuc khéi kién duwogce xac dinh la
vu viéc lao dong va duoc giai quyét theo
tht tuc t0 tung dan sy ma khong phai la
th tuc t6 tung hanh chinh.

Tom lai, Luat T6 tung hanh chinh hién
hanh da c6 nhitng quy dinh méi, tién bo,
thé hién su phat trién ctia trinh d6 lap phap
& nudc ta lién quan dén tham quyeén xét xtr
vu an hanh chinh theo loai viéc ctia Toa an
nhan dan. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 30
Luat TS tung hanh chinh nam 2015 con ton
tai mot sO thiéu sot, han ché can dwoc stra
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ddi, bd sung va 4p dung ding dan. Mt
khéac, trén thuc tién va cac dién dan khoa
hoc cling dat ra nhiing quan diém, nhan
thic khac nhau vé van dé han ché hay mo
rong thdm quyén xét xi¢ hanh chinh cua
Toa an nhan dan ma trong pham vi ctia bai
viét, tac gia da luan giai, dua ra y kién céa
nhan vé mot s6 quan diém do.

Co thé khang dinh rang, viéc xac dinh
ding dan thadm quyén giai quyét vu an
hanh chinh theo loai viéc ctia Toa an la
mét bude quan trong, quyét dinh dén hiéu
qua viéc giai quyét cac van dé phap luat
ndi dung o lién quan dén vu an d6. Ngoai
ra, cong tac hoan thién quy dinh ctia phap
luat két hop véi nang cao chat luong ap
dung phap luat cta cac co quan, to chir,
ca nhan c6 thdm quyén la giai phap can
co, gbp phan hiéu qua vao giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh va thuc hién thing
loi Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé cai cach
nén tu phap nudc ta./.
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