_ HOAN THIEN MOT SO QUY DINH CUA PHAP LUAT
VE CONG TAC BAO VE DONG VAT NGUY CAP QUY, HIEM

LEXUAN SANG*

Bai viét chi ra mot s6 han ché, bat cdp trong cdc vdn ban phdp ludt cé lién quan dén
cong tdc ddau tranh vdi toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cdp, quyj, hiém. Tir
dé, tdc gia dé xudt mot s6 gidi phdp nham hoan thién cdc quy dinh nay, gép phin trién
khai cong tic phong ngiva, ddu tranh va xi Iyj t6i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong

vt nguy cdp, quy, hiém cé hiéu qua.

Tir khéa: Dong vit nguy cdp, quy, hiém; Bé ludt Hinh sy (BLHS) nam 2015.
Ngay nhdn bai: 06/5/2022; Bién tdp xong: 19/5/2022; Duyét ding: 11/6/2022

The paper figures out some limitations and inadequacies in legal provisions on the
fight against crimes of protecting endangered, precious and rare wildlife. Therefore,
the author proposes several solutions to perfect these regulations that contributes to
the prevention, combating and handling wildlife-related offences effectively.
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1. Dt van dé

Theo quan diém nghién ctru vé sinh
vat hoc trén thé€ gidi, mot loai hoac mot
noi duoc coi la nguy cap (endangered) khi
né phai doi mat véi nguy co tuyét ching
trong tw nhién rat cao, trong mot twong
lai rat gan. Nguy co tuyét chung duoc
chia thanh cac mtrc d6 la: Mtec nguy cap
(Endangered — EN) va muttc ceec ky nguy
cap (Critically Endangered — CE). Loai
quy (precious species) la nhting loai cd
gia tri trong ngudn tai nguyén sinh vat,
chung can dwgc bao vé mot cach nghiém
ngat dé tranh viéc khai thac va doi xw
mot cach bira bai. Loai hiém (rase species)
la tap hop cac loai thuwong khong pho
bién (uncommon) va khong dé bat gap
(infrequently encountered). D€ noi luat héa
cac quy dinh ctia phap luat qudc té trong
linh vuc da dang sinh hoc, Diéu 3 — Luat
Da dang sinh hoc nam 2018 quy dinh:
“Loai hoang da la loai dong vat, thiwc vit, vi
sinh vit va ndm sinh song va phdt trién theo
quy ludt; Loai bi de doa tuyét chung la loai
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sinh vdt dang cé quy co bi suy gidm hoan toan
s0" lwong cd thé: Loai nguy cdp, quy, hiém
dwegc wu tien bdo vé la loai hoang da, giong
cdy trong, giong vdt nudi, vi sinh vt va ndm
ddc hiru, c6 gid tri dac biét vé khoa hoc, y té,
kinh té; sinh thadi, canh quan, moi truwong hodc
vian hoa — lich str ma so'lwong con it hodc bi de
doa tuyét chung’.

bong thoi, khoan 3 DBiéu 2 Nghi quyét
s8 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018
cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
t0i cao quy dinh khai niém vé “dong vat
nguy cap, quy, hiém” (BVNCQH) nhw
sau: “Dong vdt nguy cap, quy, hiém quy dinh
tai Diéu 244 cua B ludt Hinh sw la cdc loai
dong vit thugc Danh muc loai nguy cdp, quy,
hiém dwoc wu tién bdao vé hodc Danh muc thuc
vdt rieng, dong vt rieng nguy cdp, quy, hiém
Nhom 1B theo quy dinh cua Chinh phii hodc
Phu luc I Céng wéc vé budn bdan quoc té cic
loai dong vadt, thuwc vat hoang dia nguy cip’.

Nhu vay, DVNCQH dugc nghién
ctu dudi nhiéu phuong dién khac nhau

* Thac si, Khoa Ludt, Hoc vién Canh sdt nhdan din
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va duoc quy dinh ¢ cdc van ban phap luat
khac nhau, nhung nhin chung déu xac
dinh DVNCQH la nhitng loai dong vat c6
sO lwong it, cd nguy co tuyét ching, can
thiét phai wu tién bao vé.

DVNCQH duoc phan loai va quy
dinh rat cu thé tai Phu luc I, Cong udc vé
budn ban qudc t€ cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap’ va cac Nghi dinh
ctua Chinh phu nhu: Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan ly thuc vat riing, dong
vat ring nguy cdp, quy, hiém va thyc thi
cong wéc vé budn ban qudc t& cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cap. Trong dé
Phu luc IB quy dinh tong s6 92 loai; Phu
luc IIB quy dinh tong s6 87 loai; Nghi dinh
s8 64/2019/ND-CP ngay 16/07/2019 ctia
Chinh pha vé stra d6i Diéu 7 Nghi dinh
s0 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché
do quan ly loai thudc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé. Trong
Phu luc cting quy dinh tong s6 99 loai dong
vat nguy cdp, quy, hiém.

T6i pham vi pham quy dinh vé bao
vé DPVNCQH duoc phap dién héa lan dau
tién tai Diéu 190 BLHS nam 1999 véi tén
goi la: “Tgi vi pham cdic quy dinh vé bdo vé
dong vat thugc danh muc loai nguy cdp, quy,
hiém dwoc wu tién bio vé”*. Diéu luat nay
da quy dinh cu thé vé cac dang hanh vi
vi pham quy dinh vé bao vé DVNCQH.
Pong thoi xac dinh r6 d6i teong tac dong
cua t0i pham la ca th¢ BVNCQH (con
song hodc da chét) va cac by phan co
thé cua dong vat hodc san pham cua loai
DVNCQH dé.

Dé phu hop hon véi mot sd van ban
phap luat qudc t€ quy dinh vé viéc bao vé
DVNCQH, B0 luat Hinh sy nam 2015, stra
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ddi, b6 sung nam 2017 (BLHS nam 2015)
da swa doi tén goi: “Tgi vi pham cic quy
dinh vé bdo vé dong vit thudc danh muc loai
nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bdo vé"”
thanh: “T¢i vi pham quy dinh vé bao vé dong
vit nguy cip, quy, hiéin” quy dinh tai Diéu
244. biéu luat nay da mo rong pham vi
ddi twong tac ddng, bao gom: Dong vat
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
duwoc uu tién bao vé do Chinh pha quy
dinh; Danh muc ddng vat ring nguy cap,
quy, hiem Nhom IB hoac Phu luc I Cong
wdc vé budn ban qudc t€ cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy cdp. Dong thoi,
hanh vi khach quan duoc mo ta trong cadu
thanh tdi pham cting dwgc mo rong, diéu
chinh nham tdi pham hoéa duoc day du
cc hanh vi c6 thé xay ra trén thuec tién.

Tuy nhién, thuc tién cong tic dau
tranh, phong, chong toi pham vi pham
quy dinh vé bao vé BVNCQH cho thdy,
cac van ban phap luat c6 lién quan dén
cong tac ddu tranh voéi loai toi pham nay
van con nhitng diém han ché, can thiét
phai nghién cttu chinh stra va hoan thién.

2. Mot s6 van dé can stta d6i, hoan thién

Thir nhit, diém a khoan 1 Diéu 244
BLHS ndm 2015 quy dinh: “Sin bat, giét,
nudi, nhot, van chuyén, buén ban trdi phép
dong vit thugc Danh muc loai nguy cdp, quy,
hiéin dwoc wu tién bdo vé”. Viéc khong quy
dinh r6 d6i twgng tac ddng cta tdi pham
trong truong hop nay 1a ca the DPVNCQH
sé dan dén trung 1&p véi quy dinh tai diém
b khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015.

D€ thong nhat va tranh trung lap véi
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 244
BLHS nam 2015, can phai xac dinh ro
doi twong tac dong cta téi pham trong
treong hop nay la ca thé dong vat, khong
bao gom bd phan co thé dong vat hodc san

S0 Chuyén dé 01 - 2022



LEXUAN SANG

phdm cua dong vat dé€ dam bao tinh khoa
hoc, thong nhét va thuan loi cho qua trinh
ap dung diéu luat trén thuc tién.

Thir hai, diém b khoan 1 Diéu 244
BLHS nam 2015 quy dinh vé hanh vi:
“Tang trit, vin chuyén, budn bdn trdi phép
cd thé, by phdn co thé khong thé’ tich roi s
song hodc san phiam ctia dong vt quy dinh
tai diém a khodn nay”. Theo quy dinh trén,
san pham cua DVNCQH khong duoc
quy dinh ro vé so lugng, khoi luong hoac
gia tri cua san pham dé€ dinh luwong, lam
co sO truy cttu trach nhiém hinh sy, gay
kho khan cho qué trinh 4p dung trén
thuc tién. Tuy nhién, khong thé xac dinh
gia tri san pham caa DVNCQH trén thi
treong vi khong c6 can ct dé€ tién hanh
dinh giad. Vi vay, can b6 sung quy dinh
vé gia tri thu 101 bat chinh vao ni dung
cua Diéu 244 BLHS nam 2015 dé€ lam can
ct truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi
hanh vi nay.

Thir ba, d6i véi cac by phan quan
trong ctia dong vat nhu: Dau, tim, gan,
bd da, bd xwong... thi co thé dé dang xac
dinh duoc nhitng bo phéan &y 1a bo phan
khong thé tach roi su song. Tuy nhién, doi
véi vay cia mot sO loai dong vat, chua co
quy dinh cu thé dé xac dinh vay c6 phai
la by phan khong thé tach roi sy song hay
khong. Bdi vi, ca thé dong vat van sdng
néu chi bi tach roi mét vai vay, nhung khi
toan by vay bi tach roi khoi co thé dong
vat thi ca thé dé sé chét. Vi vay, dé thong
nhat trong cach hiéu va ap dung diéu
luat trén thyc tién, trong thoi gian téi can
nghién cttu, xay dung va ban hanh van
ban phap luat huéng dan cu thé.

Thir tir, Diéu 38 Luat T chire Co quan
diéu tra hinh sy ndm 2015 quy dinh veé
nhiém vy, quyén han ctia co quan thudc
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lwec Iwgng Canh sat nhan dan dwoc giao
tién hanh mot sd hoat ddng diéu tra. Theo
d6, nhitng co quan nay c6 thdm quyeén:
Quyét dinh khoi td vu an hinh su, 1dy 1oi
khai, kham nghiém hién treong, kham
xét, thu git, tam gitt va bao quan vat
chting, tai liéu lién quan tryc tiép dén vu
an, chuyén ho so vu an cho Co quan Canh
sat diéu tra c6 tham quyeén trong thoi han
07 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi to
vu an.

Tuy nhién, cac co quan dugc giao tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra thudc luc
lwgng Canh sat nhan dan khong c6 tham
quyén trung cau giam dinh, khong thé
doc lap tién hanh trung cau giam dinh
loai dong vat dé€lam can ctt khoi td vu an,
mudn cd két luan giam dinh loai dong vat
cua vat ching dé€ lam can ct khoi t6 vu
an vi pham quy dinh vé bao vé bVNCQH
phai phoi hop véi Co quan Canh sat diéu
tra. Viéc quy dinh nhu vay han ché su chu
ddng trong cong tac dau tranh voi loai toi
pham nay.

Thir ndm, Luat Gidam dinh tue phap
nam 2012 (stta d6i, b6 sung nam 2018)
chwa quy dinh cu thé vé thoi han giam
dinh va thoi gian gia han giam dinh. Diéu
ndy c6 thé s& dan dén tuy tién trong viéc
thuc hién cong tac giam dinh, mdt sd
treong hop thoi gian giam dinh loai dong
vat kéo dai, gdy anh hudng dén tién do
diéu tra, lam ro vu an.

Thit sdu, hién nay danh muc cac loai
DVNCQH duoc quy dinh rat cy thé tai
cac Nghi dinh do Chinh pht ban hanh
nhu: Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 cua Chinh phu vé quan ly thuc
vat ring, dong vat rung nguy cap, quy,
hiém va thuc thi Cong wdc vé budn ban
qudc t€ cac loai dong vat, thuc vat hoang
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da nguy cap; Nghi dinh sd 84/2021/ND-CP
ngay 22/9/2021 cta Chinh phu stta doi, b6
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP. Tuy nhién, phan phu luc cta cac
Nghi dinh nay chi liét ké tén khoa hoc va
tén Viét Nam d6i vdi cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap ma khong cé phan
hinh anh d€ xac dinh hinh dang, dac diém
ctia cac loai nay trén thuec t& dan dén mot
sO khé khan nhat dinh vé viéc nhan biét cac
loai dong vat va ap dung cac quy dinh néu
trén trong thuc tién diéu tra toi pham vi
pham quy dinh vé bao vé DVNCQH.

Thir bay, Diéu 32 Nghi dinh s0
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 vé xt ly
mau vat bi tich thu cua cac loai dong vat,
thye vat hoang da, nguy cap thudc phu
luc CITES quy dinh: Sau khi bat gitt thi
co quan bét gitt chuyén giao cho co quan
kiém 1am so tai nudi nhot, cham soc. Co
quan CITES Viét Nam ra cong bdo cho
Co quan CITES nudc xudt x&e. Trong thoi
gian 30 ngay, néu khong c6 phan hoi hodc
tir choi tiép nhan thi sé tich thu va xw
ly theo phap luat Viét Nam. Tuy nhién,
thoi gian cho phan hoi tir Co quan CITES
nuwdc xuat x& la qua dai, lyc lwgng kiém
lam khong du ky thuat va kinh phi cham
soc, dan dén viéc cac ca the BPVNCQH bi
chét hoac cac bd phan co the BVNCQH
bi phan huay, gay kho khan cho cong tac
diéu tra.

3. Giai phap stta ddi, hoan thién

Ttr nhiing diém han ché néu trén, tac
gia dé xuat mot s8 kién nghi nham stra
do6i, hoan thién mot s6 quy dinh cd lién
quan dén cdng tac dau tranh, ngan chin
t0i pham vi pham quy dinh vé bao vé
DVNCQH nhu sau:

Thir nhdt, diém a khoan 1 Diéu 244
BLHS nam 2015 can quy dinh r6 d6i teong
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tac dong cua tdi pham 1a ca thé dong vat,
cu thé nhu sau: “Sin bat, giét, nudi, nhot,
vin chuyén, budn ban trdi phép cd thé dong
vdt thudc Danh muc loai nguy cdp, quy, hiém
dwoc wu tién bao vé”.

Thit hai, diém b khoan 1 Diéu 244
BLHS nam 2015 can bd sung ndi dung
quy dinh vé gid tri thu lgi bat chinh, cu thé
nhu sau: “Tang trit, vin chuyén, buén bin
trdi phép cd thé, by phan co thé'khong thé'tich
roi sw song hodc san phdm ciia dong vit quy
dinh tai diém a khodn nay, thu loi bdt chinh
tir 5.000.000 dén duci 30.000.000 déng”.
Cac khoan khac trong Diéu luat cling can
bd sung ndi dung tuong ty dé dam bao
tinh logic, khoa hoc va thong nhat.

Thir ba, d6i voi vay cta cac loai
DVNCQH nén huwéng dan, giai thich
theo hudéng xac dinh la san pham caa
DVNCQH dong thoi phai c6 quy dinh rd
ve khoi lwong lam can ct truy cttu trach
nhiém hinh su.

Thit tu, stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu
38 Luat T6 chire Co quan diéu tra hinh sy
theo hudng bo sung tham quyén trung
cau gidm dinh cho Co quan duwoc giao
tien hanh mot s6 hoat dong diéu tra, cu
thé nhu sau:

“1. Trong khi thi hanh nhiém vu ma
phat hién sy viéc ¢ dau hiéu ti pham thudc
tham quyén diéu tra cua Co quan Canh sdt
diéu tra thi Cuc trwong, Giam doc, Truong
phong, Gidm thj cia cdc co quan Cdnh sit quy
dinh tai khoan 6 Diéu 9 cua Ludt nay quyét
dinh khoi t6 vu dn hinh sw, 1y 10 khai, kham
nghiém hién truwong, kham xét, thu giit, tam
Qitr va bdo quan vit chirng, tai lidu lién quan
triec tiép dén vu dn, trwng cidu gidm dinh,
chuyén ho so vy dn cho Co quan Canh st diéu
tra c6 tham quyén trong thoi han 07 ngay, ké
tir ngay ra quyét dinh khoi t6"vu dn”.
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Thir ndm, Luat Giam dinh tue phap
nam 2012 (stra d6i, bd sung ndam 2018) can
bd sung quy dinh vé thoi han gidam dinh
va thoi gian gia han gidm dinh dé€ dam
bao ap dung thong nhat d6i vdi cac vu an
hinh s ndi chung va vu an vi pham quy
dinh vé bao vé PVNCQH noi riéng.

Thir siu, d€ tang cuong hiéu qua ap
dung cac quy dinh ctia phap luat trén thyec
tién, nhanh chéng dua ra dwgc phuong
huéng xt ly trong ting vu viéc cu the,
can tién hanh nghién cttu, xay dung, bo
sung danh muc cac loai dong vat, thuc
vat nguy cdp, quy, hiém bang hinh anh,
gop phan nang cao hiéu qua cong tac phat
hién, ngan chan t6i pham vi pham quy
dinh vé bao vé DVNCQH trén thuec tién.

Thir bdy, can chinh stra ndi dung quy
dinh tai diém a khoan 3 Diéu 32 Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP theo hudng rut
ngan thoi gian chd phan hdi tir Co quan
CITES nudc xuat xi¢, tao diéu kién thuan
loi cho cong tac xt ly vat chiing ctia vu an
vi pham quy dinh vé bao vé DVNCQH,
cu thé nhw sau:

“3. Mdu vdt bj tich thu c6 nguon goc
nuwdc ngoai xir lyj nhuw sau:

a) Gidm doc Co quan thdm quyén qudn ly
CITES Viét Nam xem xét, quyét dinh viéc tra
lai mdu vét cho nweée xudt xiv d6i véi mau vit
quy dinh tai cdc Phu luc CITES xdc dinh dwoc
nwéc xudt xit. Chi phi chim séc, bdo quan va trd
lai mau vit do quoc gia xudt xiv nhin lai chi trd;

Trong vong 07 ngdy lam viéc, ké tir
ngay Co quan thim quyén quan Iy CITES Viét
Nam thong bdo bang vin bin dén Co quan
quan Iy CITES ctia nwéc xudt xir vé mau vit
bi tich thu ma Co quan quan ly CITES niéc
xudt xir khong cé phan hoi hodc tir choi tiép
nhén lai mau vét thi mau vat sé bi tich thu va
xt¢ 1y theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam”.
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Tém lai, bao vé cac loai dong vat nguy
cap, quy, hiém la van dé quan trong duoc
Chinh pha Viét Nam va Chinh pht ctia cac
quoc gia trén thé gidi dac biét quan tam. Vi
vay, cac van ban phap luat qudc t& va hé
thong van ban phap luat quoc gia vé bao
vé BVNCQH duoc quy dinh twong doi
day du. Tuy nhién, thuc tién cong tac dau
tranh, phong, chdng t0i pham vi pham
quy dinh vé bao vé DVNCQH cho thdy,
ngay cang xuat hién nhiéu dang hanh vi
va tha doan mdj, lgi dung vao ké hd caa
hé thong phap luat dé thuc hién hanh vi
pham tdi, xam pham dén su phat trién, 6n
dinh ctia cacloai BVNCQH. Do d6, chtiing
toi kién nghi cac co quan c¢6 tham quyén
xem xét chinh stra va hoan thién mot sO
quy dinh ctia phép luat lién quan dén hoat
dong bao vé DVNCQH néu trén d€ tao
hanh lang phap ly chat ché, gop phan trién
khai cong tac phong ngtra, dau tranh va
xt ly t0i pham vi pham quy dinh vé bao
vé DVNCQH c6 hiéu qua./.
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