HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN BAU CU G VIET NAM
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Biu cit 1a sy kién c6 y nghia dic biét quan trong trong doi song chinh tri ciia ddt nudc,
quyén biau cit la quyén chinh tri co ban ciia méi nguoi dan. Trong bai viét ndy, tdc gid tdp
trung phan tich thyc trang phdp ludt va thuc tién quyén bau cir ¢ Viét Nam hién nay, tir
d6 dé xudt mot so giai phdp gop phin hodn thién phdp ludt va bao ddm quyén biu cik ciia

cong dan Viét Nam trong thoi gian toi.
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Voting is a particularly important event in the political life of each country and the
right to vote is the basic political right of every citizen. The author focuses on analyzing
the legal status and practice of voting rights in Vietnam, thereby proposing some
solutions to contribute to the finalization of legal regulation and ensuring the voting
rights of Vietnamese citizens in the next time.
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au ctr la co s ctia nén dan chu hién
dai, 1a co so dé€ hinh thanh by may
nha nuwdc cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Thong qua bau ct, cit
tri c6 quyeén lua chon nhitng nguoi dai
dién cho minh tham gia vao cac co quan
trong b0 mdy nha nudc ¢ Trung uong
va dia phuong. Véi tam quan trong do,
¢ Viét Nam, bau ctt chinh 1a su kién cd y
nghia dac biét quan trong trong doi song
chinh tri ctia dat nudc, la noi d€ cw tri phat
huy quyén lam cht ctia minh; va quyén
bau ct chinh la quyén chinh tri co ban ctia
mdi cong dan dé luwa chon, bau ra nhiing
nguoi tiéu biéu, xing dang dai dién cho
y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia
nhan dan tham gia vao Qudc héi va Hoi
dong nhan dan cac cap, gop phan tich cuee
vao viéc xay dung, cing cd va hoan thién
Nha nudc xa hoi cht1 nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
1. Quan niém vé quyén bau ci
Trong nha nudc dan cha hién dai,
nhan dan la cha thé géc ctia quyén luc nha
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nuwdc va nhan dan thuc hién quyén luc
ctia minh thong qua hai hinh thttc: Dan
chu tryc ti€ép va dan cha dai dién. Trong
do, dan cha dai dién la viéc ngroi dan
thuc hién quyén lam cha cta minh théng
qua khau trung gian cua nhitng nguwoi dai
dién dwoc lea chon thong qua phuong
thirc “bau ct”.

Khai niém bau ct ¢ thé duoc tiép
can dwdi nhiéu goc do, tuy nhién, véi cach
ti€p can “bau ctt” la quyén chinh tri co
ban ctua nguoi dan, “bau cit” dwoc xem la
mot “quyén” phai c6 trong mot xa hoi dan
chu, gép phan hinh thanh nén nha nuéc
dan chu hién dai cta dan, do dan va vi
dan. Theo nghia rong, quyén bau ctx gom:
Quyén bau ct cht dong va quyén bau cir
bi ddng. Quyén bau ctr chu dong la quyén
bd phiéu, quyén nay duoc st dung trong
cac cudc bau ctr vao co quan nha nudc
Trung wong hay co quan chinh quyén dia
phuong, trong cudc trung cau dan y hay

* Thac si, Khoa phdp ludgt Hanh chinh - Nha nudc,
Truong Dai hoc Ludt Ha N§i
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tht tuc bai mién dai biéu. Quyén bau ctr
bi dong la quyén ra tng ct vao co quan
nha nudc Trung wong hay co quan chinh
quyeén dia phuong. Quyén nay biéu hién &
kha nang cua cong dan tu ra tng ctt hoac
dong y ra ting ct (khi dwgc chu thé khac
gioi thiéu). Nhw vay, khi tiép can ¢ nghia
rong thi quyén bau ct bao gom quyén bau
chon hoac khong bau chon (quyén bau ctr)
va quyeén duoc bau chon (quyén tng ct).
D6 1a nhitng quyeén chinh tri co ban cta
nguoi dan, néu thiéu mot trong hai quyén
nay thi khai niém quyén bau ct khong
duoc hiéu tron ven dé la quyén lam chu
ctua nguoi dan. Trong bai viét nay, tac gia
ti€p can quyén bau c theo nghia hep,
“quyén bau ctt” 1a quyén ctia cong dan bo
phiéu dé lwa chon hodc khong lya chon
nguroi dai dién cho chinh ho.

Quyén bau ctt 1a quyén chinh tri co
ban cta cong dan d€ lya chon ra nguoi dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan
dan tham gia vao cac co quan trong by may
nha nudc va nhan quyén luc cta nguoi
dan cd nudc, nguoi dan dia phwong. Véi
tam quan trong do, quyén bau ctr khong
chi duoc ghi nhan trong phap luat qudc
t€ ma con duoc ghi nhan trong hién phap
ctia mdi qudc gia, cu thé: Quyén bau ct
duwoc quy dinh tai Diéu 21 Tuyén ngdn
quoc t&€ nhan quyén nam 1948 cta Lién
Hop Qudc; Diéu 25 Cong wdc qudc t€ vé
cac quyeén dan su, chinh tri nam 1966...
O Viét Nam, hién nay quyeén bau ctr duoc
hién dinh trong Hién phap nam 2013 va
Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan (Luat Bau c BPBQH
va PBHDND) nam 2015. Theo do, cong
dan Viét Nam cé quyén lya chon nguoi
minh tin nhiém d€ tham gia vao co quan
nha nudc (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
cac cap) theo quy dinh cua phéap luat;
nguoi thuc hién quyén bau ci dwoc goi la
ct tri. Nha nudce c6 trach nhiém bao dam
quyeén bau cti d€ tit ca cong dan du diéu
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kién theo quy dinh phéap luat déu dwoc
lIwa chon nguoi dai dién cho minh tham
gia vao bd may nha nudc.

2. Thyc trang quyén bau cir & Viét
Nam hién nay

O Viét Nam, quyén bau ctr duoc ghi
nhan ttr rat som, trong nhitng van ban nén
tang dau tién vé bau ctr da duoc ban hanh
tte trede khi ¢6 Hién phap nam 1946. Trén
co sd ké thira va phat trién, quyén bau ctr
duoc ti€p tuc ghi nhan trong Hién phap
nam 1959, 1980, 1992, dén nay dwoc ghi
nhén trong Hién phap nam 2013 va Luat
Bau cit DPBQH va BPBHDPND nam 2015. Cu
thé:

Thit nhat, vé chi thé va diéu kién thuc
hién quyén bau cir

biéu 27 Hién phap nam 2013 quy
dinh “Cong din di mwoi tam tudi tré lén
c6 quyén biu cir va du hai mwoi mot tudi tro
lén c6 quyén 1ing cir vao Quadc hoi, Hoi dong
nhin dan. Viéc thwc hién cic quyén nay do
luat dinh”.

Tai khoan 1 Diéu 31 Luat Bau c
DBQH va BBHDND nam 2015 da quy
dinh cu thé cac truong hop khong duoc
ghi tén vao danh sach ct tri gom: “Nguoi
dang bi twéc quyén biau cir theo ban dn, quyét
dinh cua Toa dn da c6 higu lwc phdp ludt,
nguoi bi két dan tir hinh dang trong thoi gian
cho thi hanh an, nguoi dang chdp hanh hinh
phat tir ma khong dwoc hwong dn treo, nguoi
mat nang lwc hanh vi dan sw thi khong dwoc
ghi tén vao danh sich cw tri”.

Vi cac quy dinh trén, c6 thé thay,
cong dan Viét Nam (gom tat ca cac ca
nhan dwgc xac dinh la c6 quoc tich Viét
Nam) du 18 tudi tro 1én déu c6 quyén bau
ctt, duoc ghi tén vao danh sach ct tri va
duwoc phat thé ct tri, trit cac treong hop
do phap luat quy dinh. Quy dinh nay da
thé hién nguyén tac bau ctr phd thong, gdp
phan hinh thanh mot nha nwéc dan chu
hién dai. Boi 16, mot Nha nuwdc chi dwoc
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coi la dan chu khi xuat phat tir nguoi dan,
do nguoi dan bau chon.

Mot trong nhitng diém méi vé diéu
kién thuc hién quyén bau cir 6 Viét Nam
hién nay la m& rdng quyén bau ctr ddi voi
ngwoi dang bi tam giam, tam gitt, nguwoi
dang chap hanh bién phdp dua vao co
so gido duc bit budc, co so cai nghién
bit budc. Theo Luat Bau cr DPBQH va
DBHDND nam 2015, nhiing cha thé trén
duoc ghi tén vao danh sach cw tri d€ bau
DBBQH va BPBHDND cdp tinh noi nguoi
dé dang bi tam giam, tam gitt, dang chap
hanh bién phap dwa vao co so gido duc
bat budc, co so cai nghién bat budc. Viéc
md rdng quyén bau ck d6i véi nguoi
dang bi tam giam, tam gitt la hoan toan
hop ly, gép phan bao dam quyén chinh tri
co ban cta cong dan. Boi 1€, nguoi dang bi
tam giam, tam gi la nhitng nguwoi dang
thudc dién tinh nghi va dwoc cac co quan
c6 tham quyeén diéu tra lam ro vu viéc. Vé
nguyéen tic, ho chwa bi xem 1a toi pham,
boi: “Nguwoi bi budce tdi dugc coi la khong
c6 toi cho dén khi duoc chiing minh
theo trinh tw luat dinh va c6 ban an két
toi ctia Toa an da c6 hiéu lwc phap luat”!
va duong nhién van duwoc huong day du
nhing quyén co ban cua cdng dan, quyén
con nguoi do luat dinh.

Bén canh d6, nham bao dam tinh dai
dién cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cdp, phap luat hién hanh da quy dinh
quyén bau ctr d6i véi cong dan Viét Nam
& nudc ngoai tai khoan 4 Diéu 29 Luat Bau
ce BPBQH va BPBHDPND nam 2015. Véi
quy dinh do, cong dan Viét Nam dang
cOng tac, lao dong, hoc tap, du lich, tham
nguoi than hodc sinh séng & nuwdc ngoai. ..
du diéu kién theo quy dinh cta phap
luat c6 quyén tham gia bau cd DBQH
va DBHDND cac cdp, nhung dé thuc
hién duwoc quyén thi cong dan Viét Nam

! Xem khoan 1 biéu 31 Hién phap nam 2013.
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0 nudc ngoai chi c6 mot cach thic do la
trd vé Viét Nam trong khoang thoi gian
ttr sau khi danh sach ctr tri da dwoc niém
yét dén trudce thoi diém bo phi€u 24 gio
va dén Uy ban nhan dan cdp xa trinh bao
dé duoc ghi tén vao danh sach ct tri, nhan
thé ct tri. Diéu nay c6 nghia la cong dan
Viét Nam 6 nudc ngoai néu khong trd vé
nudc tai thoi diém bo phiéu thi sé khong
thue hién dwgc quyén bau ctr ciia minh.
Thé nhung, thuc t€ cho thdy, viéc cong
dan Viét Nam trd vé nudc dé thuc hién
quyén bau ctr ¢ thé bi anh huwong hoac
han ché béi mét s6 ly do khach quan va
cht quan nhu lién quan dén thoi gian hoc
tap, cong tac, chi phi di lai, hodc trong tinh
hinh dich bénh Covid-19 thi viéc trd vé
nude sé gdp phai kho khan nhat dinh do
phai thuee hién cac quy dinh phong, chong
dich bénh... Nhu vay, mdc du phap luat
hién hanh da ghi nhan quyén bau ctt cta
cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai nhung
trén thuce té co ché dé bao dam thuc hién
quyén chua thuc su hiéu qua.

Thit hai, vé quy trinh thuc hién quyén
biu cir

Quy trinh thwce hién quyén bau ci
duwoc phdp luat hién hanh quy dinh tai
Luat Bau cx bBQH va BBHDND nam
2015. Cu thé:

Vé Idp danh sdch cie tri: Viéc 1ap danh
sach ct tri duwgc quy dinh tir Diéu 29 dén
biéu 34 Luat Bau ct PBQH va bPBHDND
nam 2015. Theo d6, moi cong dan cé quyén
bau ctr déu duoc ghi tén vao danh sach cw
tri va dugc phat thé ct tri, triv cac treong
hop phap luat quy dinh khong dwoc ghi
tén vao danh sach ct tri. Mdi cong dan chi
dwoc ghi tén vao mot danh sach ct tri &
noi minh thwong tra hoac tam tri. Thuc
tién bau cir PBQH khoéa XV va DBHDND
cac cap nhiém ky 2021 - 2026 cho thay viéc
niém yét danh sach ctt tri dwgc UBND
cac xa, phuong, thi trdn thuc hién theo
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dung quy dinh, bdo dam dan chu, khach
quan, lam co so d€ ctt tri kiém tra, giam
sat, phat hién, phan anh nhiing so xuat
vé danh sach ct tri va quyén bau ct cua
cong dan. Viéc ra soat, cap nhat, bo sung
danh sach c tri dugc thuc hién thuong
xuyén, kip thoi, ddc biét la trong bdi canh
do anh huong cua dich bénh Covid-19,
hoc sinh, sinh vién cac treong dai hoc, cao
dang, nguoi lao dong trong cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép di chuyén ti
cac thanh phd vé nguyén quan da dan dén
nhtng bién dong nhat dinh trong viéc lap
danh sach ctr tri*.

Vé thoi gian biu cie: Diéu 5 Luat Bau
ce DPBQH va BBHDND nam 2015 quy
dinh: “Ngay biu cir phai la ngay chu nhdt
va dwoc cong bo chdm nhit la 115 ngay triedc
ngay bau cir” (Luat ct la 105 ngay). Viéc
quy dinh ngay bau c 1a ngay chua nhat
dé ctr tri c6 diéu kién sap xép cong viec va
tham gia bau ct day du. Dong thoi, phap
luat hién hanh quy dinh viéc cong bd thoi
gian bau ctr ting thém 10 ngay nham tao
diéu kién vé thoi gian d€ chuan bi va tién
hanh cac trinh tw bau ctr dwoc thuan loi
hon, nhat la bao dam cac budc trong quy
trinh hiép thuong duoc tét hon. “Viéc bo
phiéu bit diu tiv bay gio sing dén bdy gio toi
cung ngay. Tiy tinh hinh dia phwong, T4 biiu
ctb c6 thé' quyét dinh cho bit ddu viéc bo phiéu
som hon nhwng khong dwoc trwdc nim gio
sing hodc két thiic muén hon nhwng khong
dwoc qud chin gio toi cung ngay” (khoan 1
biéu 71 Luat Bau cd DPBQH va bBHDND
nam 2015). Nhiing quy dinh trén cho thay
hé thong phap luat vé quyén bau cix da
tao diéu kién tdi da d&€ mdi cong dan du
18 tudi trd 1én, khong phan biét dan tdc,
gioi tinh, giai cdp, thanh phan xa hoi, tin
ngudng ton gido, trinh do van hda,... déu

2 Hoi dong bau ctt Qudc gia, Bio cdo tong két cudc bitu
ci dgi biéu Qudc hgi khéa XV va dai biéu Hpi dong nhin
din cdc cdp nhigm ky 2021 - 2026, Ha N6i, nam 2021.
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c6 quyén bau ct, binh dang trong viéc
thuc hién quyén bau ctr va lwa chon nguoi
dai dién cho minh vao co quan quyén luc
nha nuwdc ¢ Trung wong va dia phuong.

Vé nguyén tic biu cir: Bau cte dwoc dién
ra theo nguyén tac “phd thong, binh ding,
truec tiép va bo phiéu kin3. D€ quy trinh bau
ctt dwoc thye hién chinh xac, hiéu qua,
phédp ludt hién hanh da quy dinh cu thé
nguyén tac b phiéu tai Didu 69 Luat bau
cir DPBQH va PBHDND nam 2015. Co thé
thdy, & Viét Nam, mdi ctt tri dwoc nhan
mot 1a phiéu bau va gia tri cua cac la phiéu
bau la nhw nhau do6i vdi viéc xac dinh két
qua cudi cung cua cudc bau cu.

Bén canh d6, khac véi mot s6 qudc
gia trén thé gidi, Viét Nam bd phiéu theo
nguyén tac “truc ti€p” c6 nghia la ctr tri
dong y bau chon cho tng ctt vién nao thi
bo phiéu thing cho nguoi d6 va su lya
chon ctia ct tri dwoc tinh truc tiép vao két
qua bau chon déi véi ting ctr vién. D€ thuc
hién nguyén tic nay, phap luat Viét Nam
quy dinh ct tri phai ty minh di bau ck,
khong duoc nho nguoi khac bau ct thay.
Ct tri phai tyw minh viét vao phiéu bau ctr
cta minh va truc tiép bo phiéu bau vao
hom phiéu. Chi trong mot s6 treong hop
dac biét khong thé ty viét dwoc thi ct tri
c6 thé nho nguoi khac viét hd nhung phai
tree tiép tw minh bo 14 phiéu vao hom
phiéu. Néu khong ty minh bo phiéu duoc
thi nho ngwoi khac bé ho phi€u vao hom
phiéu. DB6i véi nhitng truong hop dm dau,
gia yéu, khuyét tat,... thi to bau ct phai
mang hom phiéu phu va phiéu bau tdi tan
noi dé€ cw tri tryc ti€p bo phiéu. Cac quy
dinh trén thé hién rd y chi cta cw tri khi
lwa chon ra nguwoi dai dién cho minh. Tuy
nhién, khong thé pht nhan rang co ché
nay c6 phan gian tiép han ché viéc thuc
hién quyén bau ctr ctia nguoi dan trong

3 Xem: Diéu 1 Luat Bau ct DPBQH va bBHDPND
nam 2015.
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truong hop dang 0 nudc ngoai vao ngay
bau ct.

Nguyén tac “bé phiéu kin” duoc quy
dinh nham bao dam khéng ai duwoc biét
ndi dung phiéu bau cta ctt tri. Nguyén
tic nay duoc thé hién rd bﬁmg hinh thtc
bo phiéu thay vi biéu quyét bang tay, moi
cong doan chuan bi phiéu bau ck, phat
phiéu bau ctt dén cong doan viét phiéu va
bo phiéu déu phai dam bao bi mat. D€ cu
thé hda nguyén tic bé phiéu kin, phép luat
hién hanh quy dinh khi ct tri viét phi€u
bau khong ai duoc xem, ké ca thanh vién
t0 bau cit, néu c6 nguoi viét ho thi nguoi
viét ho phai bao dam bi mat phi€u bau cw
tri. Nguyén tac nay bao dam ct tri c6 thé
Ira chon tng ctt vién mot cach ti do ma
khong e ngai bat c hau qua bat loi nao
doi véi minh, tir d6 bao ddm tinh khach
quan ctia cudc bau ctr.

C6 thé thdy, phap luat hién hanh da
dat ra cac nguyén tac nham bao dam doéng
dao ct tri di bau ct v6i cac quy trinh,
trinh tw nghiém ngdt d€ ct tri c6 thé lya
chon ra nhitng ttng ct vién xting dang dai
dién cho y chi, nguyén vong ctia nguoi
dan. Thyc tién cudc bau cir PBQH khoa
XV va PBHDND nhiém ky 2021-2026 cho
thdy du tinh hinh dich bénh Covid-19
dién bién phttc tap nhung cac don vi, cac
t6 chitc phu trach bau ct & Trung wong va
dia phwong van ludn tuan thu ding cac
quy trinh, nguyén tac bau ctr. Chang han,
tai cdc diém bo phiéu, phong bo phiéu da
ké vach, xép hang theo luéng mot chiéu,
gitt khoang cach 2m; chu dong thuyec hién
viéc diéu tiét, bo tri thoi gian hop ly dé cw
tri di bo phiéu bau ctr theo ting khu vue,
cum dan cu. D6i véi cac truong hop dang
diéu tri tai cac bénh vién, dang cach ly tai
co sO cach ly tap trung ma khong thanh
lap khu vuc bo phiéu riéng va cac truong
hop céac ly tai nha, thanh vién T6 bau ct
da mang hom phi€u phuy, trang bi bao ho
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phong dich dén tan noi cach ly dé ct tri
dwoc thuc hién quyén bau ct theo quy
dinh*. Vi nhitng nd luc ctia cac cdp chinh
quyeén, s6 lwgng cw tri di bau ¢t trong cac
cudc bau ct & nuwde ta ludn chiém mot ty
1€ 16n: SO cwr tri tham gia bau cit DPBQH va
DBHDND nhiém ki 2011-2016 1a 99,51%,
nhiém ky 2016-2021 la 99,35%, ddc biét,
nhiém ky 2021-2026 1a 99,60%°. Két qua
nay cho thdy nhan thtc cua nguoi dan
vé quyén bau ct, quyén chinh tri co ban
cua cong dan duoc nang cao. Pa phan cte
tri déu tw minh di bau ct, bo phiéu truc
ti€p. Viéc kiém phi€u duoc tién hanh cong
khai. Quyén bau ct cta cong dan ludn
dugc dé cao, bao dam thuc hién day du
theo luat dinh.

Tuy vay, bén canh nhitng ct tri tam
huyét véi 14 phiéu bau thi van con hién
twong mot s6 cw tri “bd phiéu mu” (gach
tén nhitng tng ct vién trong danh sach
bau cr ma khong nghién ctu ky tiéu st,
nang luc, chuong trinh hanh dong caa
tng ct vién) hodc bo phiéu khong hop
1€ do thiéu sy can trong can thiét, khong
nam ving thé 1é€ bau ck, tham chi 1a bd
phiéu ho, bd phiéu thay lam anh hudng
dén su thé hién y chi cia nhan dan trong
viéc Iyra chon nhitng ngwoi dai dién cho
nhéan dan ca nuwdc, it nhiéu anh huong dén
chat luong cua cudc bau cr.

Nhu vay, qua thyc trang quy dinh
phap luat va thuc tién ap dung phap luat
vé quyén bau ct, c6 thé thdy, vé coban, hé
thong phap luat lién quan dén quyén bau
ctt nhu chu thé tham gia bau ct, quy trinh
bau ctt, nguyén tac bau ct,... da duoc quy
dinh kha toan dién va day da. Tuy nhién,

* Hoi dong bau cir Qudc gia, Bdo cdo tong két cudc biu
cir dai biéu Qudc hoi khéa XV va dai biéu HGi dong nhin
din cdc cdp nhigm ki 2021 - 2026, Ha N6i, nam 2021.
5 Hoi dong bau ctt Qudc gia, Bio cdo tong két cudc biu
ctb dai biéu Qudc hoi khéa XV va dai biéu HYi dong nhin
ddn cdc cdp nhi¢m ky 2021 - 2026, Ha N6i, nam 2021.
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it nhiéu van con nhing han ché, bat cap
nhat dinh, xudt phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu 16 héng trong quy
dinh phdap luat, y thitc cia nguoi dan...
Vi vay, trong thoi gian téi, Dang va Nha
nudc can hoan thién hé thong phap luat
va c6 co ché bao dam quyén bau ctr cua
cong dan duoc thyc hién trén thuec té.

3. Mot sO giai phap nhim bao dam
quyén bau ctt 6 Viét Nam hién nay

Trén co sé nhitng bat cap, han ché da
phan tich ¢ phan thuyc trang néu trén, tac
gia dé xuat mot s§ giai phap nham hoan
thién phdap ludt va bao dam quyén bau ct
cta cong dan ¢ Viét Nam trong thoi gian
tdi, cu thé:

Mot Ia, hoan thién phap luat vé cac
hinh thic bo phiéu ¢ Viét Nam

Phap luat nén bd sung, moé rong quy
dinh vé cac hinh thitec bo phiéu tai Luat
Bau ¢ BPBQH va BDBHDND nam 2015,
cho phép mot s6 hodc tat ca ch tri cua
quéc gia dang tam thoi & nuwde ngoai duoc
thue hién quyén bo phiéu ctia ho tir bén
ngoai lanh thé qudc gia (bd phiéu tir nudce
ngoai) nham bao dam quyén bau ctr ctia
cong dan Viéet Nam 6 nudc ngoai. Trén
thé gidi c6 khoang 100 qudc gia, c6 05
phuong thitc bo phi€u khac nhau duoc st
dung cho bo phiéu tir nuwdc ngoai d6 la bd
phiéu tai cdc co quan ngoai giao, cin c&
quan su hodc nhiing dia diém dwoc quy
dinh; bo phiéu qua buu dién; bo phiéu
theo Uy quyén; bé phiéu bang thu dién
tir; bo phiéu bang faxt. Thuc tién kinh
nghiém tir mot s6 qudc gia trén thé giodi
cho thdy viéc bo phiéu tir ndc ngoai van
c6 thé gap phai nhitng tro ngai nhat dinh
nhu vé déng ky ct tri, chi phi 16n, cong
tdc chuan bi hau can, viéc bao dam thuc
hién ding cac nguyén tac bau ctt va an

¢ La Khanh Tung, ABC vé biu cir, Nxb. Hong Duc,
2016, tr. 21 - 22.
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ninh tai liéu bau ct’. Bén canh d¢, viéc to
chtrc kha ton kém, kho phan chia khu vuc
bau ctt, khé giam sat, khé kiém phiéu, ...
Tuy nhién, dé bao dam quyén chinh trj co
ban cho ct tri 6 nudc ngoai va han ché
nhitng khé khan tir viéc bo phiéu tir nuedce
ngoai, Viét Nam budc dau co thé ap dung
bd phi€u cd nhan truc ti€p tai cac co s
dai dién ngoai giao cta Viét Nam ¢ cac
nudc so tai. Cach thiee to chiec nhu vay
sé tan dung duwoc hé thong co so vat chat
s&n c6 cua cdc phai doan ngoai giao, lam
giam di ap luwc 16n trong qua trinh chuan
bi cac diéu kién t6 chitc, dic biét van bao
dam nguyén tac “phd thong, binh dang,
truc tiép va bd phiéu kin” theo quy dinh
cta phap luat hién hanh, vira han ché tinh
trang kho giam sat, kho kiém phiéu nhw
thong qua duong buu dién hodc fax...

Bén canh d6, nén can nhac bd sung
quy dinh phap ludt vé cac hinh thitc bo
phiéu khac trong truong hop can thiét.
Thuec tién cudc bau cie DPBQH khéa XV va
DBHDND nhiém ky 2021-2026 cho thay
cac don vi, t0 chttc bau cir da rat vat va,
kho khén khi tién hanh cudc bau ctr trong
tinh hinh dich bénh Covid-19. Thiét nghi,
cac nha lam ludt nén bd sung cac quy dinh
vé hinh thirc bo phiéu khac nhu bo phiéu
treee tuyén dé€ du liéu cac tinh hudng dac
biét (vi du nhw dai dich Covid-19). Hinh
thiec nay cé thé giam ap lwc cho cac to
chitc, don vi bau ctr va dam bao strc khoe
cho tat ca moi nguoi.

Hai la, nang cao nhan thttc ctia nguoi
dan vé vai tro ctia minh trong cudc bau ct

Thuec tién cho thdy dau d6 van con
hién twong bd phiéu hd, bd phiéu thay
0 mot s6 dia phwong. Hién twong nay
c6 thé xudt phat tir nhiéu nguyén nhan,
trong d6 quan trong 1a ban than mdi ct

7 Vii Cong Giao, Nguyén Anh Dtc, “Bé phiéis tir nuréc
ngoai — Thuee tién mot s6'quoc gia trén thé gidi va kinh nghiém
cho Viét Nam”, Tap chi Luat hoc, s6 8/2015, tr. 19 - 22.
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tri chua nhan thttc ding dan vé quyén
lga chon nguoi dai dién cho minh. Diéu
nay cing anh hudong dén viéc thuc hién
nguyén tac bau ct “truc tiép va bo phiéu
kin”. Do d6, can tuyén truyén, van dong
nguoi dan dwdi nhiéu hinh thirc, phuong
tién khac nhau, pht hop voi tiing dia ban,
tirng d6i tuwong cu thé, dic biét chu trong
tuyén truyén toi nhing ctr tri lan dau di
bo phiéu nham nang cao nhan thic cta
nguoi dan vé bau clt, quyén bau ct, tie
do, gitip nguoi dan hiéu duwoc y nghia cta
viéc tham gia bau cur.

Bon Ia, bao dam ctr tri c6 day du thong
tin vé ting ctt vién triede khi bau cit nham
han ché€ tinh trang “bd phiéu mu”, bo
phiéu qua loa, khong phan anh dung y chi
cua ct tri. Cu theé:

Do6i mdi hoat dong thong tin trén
phuong tién truyén thong vé cac tng ck
vién bang cach tap trung vao chuong trinh
hanh dong, duong 16i tranh ¢t cuia tng cte
vién - cai ma ct tri thuc sy can quan tam
dé€ lua chon ra nguoi dai dién cho minh.
Chi khi ctr tri hiéu 10 vé cac ting ci vién,
ct tri moi ¢d thé Iwa chon Ging ctr vién theo
dung y chi, nguyén vong ctia minh, tranh
tinh trang bo phiéu ma khong r6 thong tin
vé ngroi ma minh da lya chon.

Can nhéc t& chitc hoi nghi tiép xtic cte
tri, d6i thoai gitta tng ctr vién véi ci tri,
két hop truc tiép véi truc tuyén. Diéu nay
phu hop vdi xu huodng cong nghé 4.0 va
o thé st dung linh hoat trong cac truong
hop dac biét nhu dich bénh Covid-19.

Cudi cung, Nha nudc cling nén xem
xét ing dung cong nghé hién dai trong
bau cir nham bao dam chinh xac, khach
quan, nhanh chéng, tiét kiém. Chéng han:
Ung dung cong nghé thong tin vao cac
khau ctia qua trinh bau ctt, gan camera dé
kiém soat viéc cong dan thyc hién nghiém
tuc quyén bau ctr va cac t6 chtec bau cw
thuec hién trach nhiém dwoc giao.
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Quyén bau ctr la quyén chinh tri co
ban ctia cong dan dé€ lwa chon ra nguoi
dai dién cho y chi va nguyén vong cua
nhan dan tham gia vao cac co quan
trong bd mdy nha nudc ¢ Trung wong
va 6 dia phuong. O Viét Nam, phép luat
hién hanh da quy dinh kha toan dién vé
quyén bau ct cua cong dan trong Hién
phdp ndm 2013 va Luat Bau cit DPBQH va
DBHDND nam 2015. Dong thoi, thuc tién
thuc hién quyén bau ctr & Viét Nam vé co
ban dugc bao dam, thu hut dong dao ct
tri ca nudc tham gia bau ct voi nguyén
tac “pho thong, binh dang, truc tiép va bo
phiéu kin”. Bén canh nhitng thanh tyu do,
viéc bao dam quyén bé phiéu cua cong
dan Viét Nam & nudc ngoai chua thuc
sw htru hiéu, mét s6 dia phuong van con
tinh trang bo phiéu ho, bo phiéu thay, bo
phiéu mu. Trudce thyc trang d6, tac gia dé
xudt mot s§ giai phap nham hoan thién
phép luat va bao dam quyén bau ctt cia
cong dan o Viet Nam hién nay. Hy vong
nhitng giai phap néu trén sé gdp phan bao
dam quyén bau ct cua cong dan, giup
ct tri lwa chon, bau ra nhiing dai biéu
tiéu biéu, xting dang dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan
dan trong thoi gian toi./.
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