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1. Đặt vấn đề

Cùng với sự phát triển nhanh chóng 
của xã hội hiện nay, tình hình tội phạm 
cũng có diễn biến ngày càng phức tạp về 
cả tính chất và mức độ của hành vi phạm 
tội. Do đó, công tác đấu tranh phòng 
chống tội phạm là trách nhiệm của toàn 
xã hội, đặc biệt là các cơ quan tư pháp, 
cơ quan bảo vệ pháp luật. Tin báo, tố 
giác về tội phạm là nguồn thông tin quan 
trọng phản ánh thực trạng an ninh trật tự 
trong xã hội. Giải quyết tốt nguồn tin về 
tội phạm góp phần bảo đảm khởi tố, điều 
tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, 
tránh bỏ lọt tội phạm. Để đạt được những 
kết quả đó là sự đóng góp không nhỏ của 
VKSND khi thực hành quyền công tố và 

kiểm sát các hoạt động tư pháp, trong đó 
có công tác kiểm sát việc nguồn tin về tội 
phạm. Tuyên Quang là tỉnh nằm ở vùng 
Trung du và miền núi phía Bắc; đời sống 
nhân dân hiện đang dần được cải thiện, 
niềm tin của nhân dân tăng lên; các lĩnh 
vực giáo dục, y tế, văn hóa – xã hội, nhất 
là an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững 
được chú trọng; quốc phòng, an ninh, 
trật tự an toàn xã hội được bảo đảm. Đi 
cùng với sự phát triển về kinh tế - xã hội, 
tình hình trật tự an toàn xã hội trên địa 
bàn tỉnh cũng diễn biến hết sức phức tạp, 
có xu hướng gia tăng, đặc biệt là các tội 
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phạm về ma túy, xâm phạm sở hữu và tội 
phạm về trật tự xã hội.

Tình hình tội phạm trên địa bàn tỉnh 
Tuyên Quang trong những năm vừa qua 
có xu hướng tăng nhanh, đặc biệt tăng cao 
về số người phạm tội. Điều này cho thấy 
tính chất đồng phạm và mức độ nguy 
hiểm ngày càng tăng cao của tội phạm 
trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Do vậy, 
trong công tác đấu tranh, phòng chống tội 
phạm phải được triển khai và tiến hành 
đồng bộ, liên tục, quyết liệt nhằm hướng 
đến hiệu quả cao nhất có thể. Các nhóm 
tội phạm tập trung chủ yếu ở loại tội xâm 
phạm sở hữu và trật tự an toàn xã hội, 
các tội về an ninh trên địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang không xảy ra; các tội phạm xâm 
phạm hoạt động tư pháp chiếm tỷ lệ thấp 
và giảm mạnh qua các năm1. 

Sau khi nhận được quyết định phân 
công giải quyết nguồn tin về tội phạm của 
Cơ quan điều tra (CQĐT), thông báo việc 
tiếp nhận nguồn tin về tội phạm của Cơ 
quan được giao nhiệm vụ tiến hành một 
số hoạt động điều tra, lãnh đạo Viện kiểm 
sát (VKS) phân công Kiểm sát viên (KSV) 
kiểm sát việc giải quyết nguồn tin về tội 
phạm. Trong quá trình kiểm sát việc giải 
quyết nguồn tin về tội phạm của các Cơ 
quan có thẩm quyền giải quyết, KSV phải 
nghiên cứu kỹ những tài liệu, chứng cứ 
do cá nhân, cơ quan tổ chức cung cấp; 
tham gia khám nghiệm hiện trường, khám 
nghiệm tử thi, xác minh hiện trường, thực 
nghiệm điều tra…; thực hiện những quy 

1  Báo cáo tổng kết công tác của VKSND tỉnh Tuyên 
Quang các năm 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

định của Bộ luật Tố tụng hình sự và quy 
chế tiếp nhận giải quyết tố giác, tin báo về 
tội phạm và kiến nghị khởi tố của VKSND 
tối cao. Sau khi được phân công kiểm sát 
việc giải quyết nguồn tin về tội phạm KSV 
phải nghiên cứu hồ sơ và phải đề ra yêu 
cầu xác minh để đảm bảo việc giải quyết 
nhanh chóng và đúng pháp luật. 

2. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên 
nhân

2.1. Tồn tại, hạn chế

Bên cạnh những kết quả đạt được, 
công tác kiểm sát giải quyết nguồn tin về 
tội phạm trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang 
vẫn còn những tồn tại, hạn chế. Cụ thể 
như sau:

Một là, hoạt động kiểm sát chưa nắm và 
quản lý đầy đủ số tố giác, tin báo về tội phạm 
được tiếp nhận, giải quyết

Để bảo đảm hoạt động kiểm sát việc 
giải quyết nguồn tin về tội phạm có hiệu 
quả, đạt chất lượng cao, trước hết, KSV 
cần phải nắm được toàn bộ thông tin về tội 
phạm đã xảy ra. Tuy nhiên, công tác này 
còn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập. Đó là 
do Cơ quan cảnh sát điều tra công an cấp 
huyện hiện nay được tổ chức thành các 
đội điều tra như: Đội điều tra tổng hợp, 
Đội Cảnh sát điều tra tội phạm về trật tự 
xã hội,… Theo quy định của pháp luật 
hiện hành, các Đội này đều có nhiệm vụ, 
quyền hạn là tiếp nhận tố giác, tin báo về 
tội phạm và kiến nghị khởi tố. Do vậy, thực 
tế hiện nay không phải lúc nào toàn bộ các 
tố giác, tin báo về tội phạm được tiếp nhận 
đều được tập trung về một mối mà rải rác 
ở các đội khác dẫn đến việc VKS tổ chức 
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nắm thông tin, kiểm sát việc tiếp nhận, giải 
quyết nguồn tin về tội phạm tại các CQĐT 
gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, trên 
thực tế CQĐT vẫn tiếp nhận nguồn tin về 
tội phạm theo nhiều kênh thông tin khác 
nhau như: qua điện thoại, báo chí, trực ban 
hình sự… và theo công tác nghiệp vụ khác. 
Vẫn còn một số trường hợp CQĐT tiến 
hành xác minh nhưng không vào sổ dẫn 
đến khi có khiếu nại về việc giải quyết của 
người có liên quan thì VKS mới có thể nắm 
bắt được về vụ việc.

Hai là, KSV được phân công thiếu chủ 
động trong việc tiến hành kiểm sát các hoạt 
động xác minh tố giác, tin báo về tội phạm

Trong quá trình giải quyết nguồn tin 
về tội phạm, số lượng công việc CQĐT 
phải thực hiện là rất nhiều nhưng nhiều 
hoạt động xác minh nguồn tin có sự tham 
gia của Cán bộ điều tra chưa có kinh 
nghiệm trong hoạt động xác minh dẫn đến 
chất lượng hoạt động giải quyết nguồn tin 
trong nhiều vụ việc chưa cao. Tuy nhiên, 
KSV được phân công cũng chưa chủ động 
tiến hành kiểm sát các hoạt động xác minh, 
rất ít trường hợp KSV tham gia, kiểm sát 
việc ghi lời khai. Mặt khác, việc phân công 
cán bộ làm công tác tiếp nhận, thụ lý giải 
quyết nguồn tin về tội phạm chủ yếu còn 
kiêm nhiệm, có đơn vị chủ yếu giao cho 
chuyên viên thực hiện. Có VKS phân công 
Kiểm tra viên hoặc cán bộ khác phụ trách, 
ảnh hưởng đến kết quả giải quyết nguồn 
tin về tội phạm.

Bên cạnh đó, vẫn còn tình trạng hoạt 
động kiểm sát của KSV chỉ dừng lại ở 
việc kiểm sát số liệu và kết quả giải quyết 

nguồn tin do CQĐT cung cấp, KSV không 
đi sâu vào từng hồ sơ vụ việc để tiến hành 
kiểm sát. Quá trình kiểm sát sổ sách và hồ 
sơ tin báo, KSV chưa phát hiện được thiếu 
sót, vi phạm của CQĐT và Điều tra viên 
(ĐTV). Tình trạng này cũng dẫn đến việc 
yêu cầu điều tra, xác minh nguồn tin về 
tội phạm của một số đơn vị có chất lượng 
chưa cao, nội dung yêu cầu kiểm tra xác 
minh chưa sát với nội dung nguồn tin, có 
những nội dung CQĐT đã tiến hành kiểm 
tra xác minh nhưng KSV vẫn ra yêu cầu.

Ba là, quan hệ phối hợp giữa VKS và 
CQĐT, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến 
hành một số hoạt động điều tra vần còn tồn tại 
nhiều bất cập

Để công tác kiểm sát việc tiếp nhận, 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm đạt 
kết quả cao thì quan hệ phối hợp trong 
công tác giữa VKSND và CQĐT là hết sức 
quan trọng. Trong quá trình xác minh, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm, CQĐT 
phải sử dụng và kết hợp nhiều biện pháp 
nghiệp vụ như khám nghiệm hiện trường, 
khám nghiệm tử thi, lấy lời khai. Để thực 
hiện chức năng kiểm sát, KSV được phân 
công sẽ tiến hành kiểm sát các hoạt động 
như khám nghiệm, khám xét… Việc kiểm 
sát đối với các hoạt động trên nhằm đảm 
bảo cho việc thực hiện của CQĐT được 
đúng theo quy định, đảm bảo mọi thông 
tin, vật chứng, chứng cứ… được thu thập 
đầy đủ. Trên thực tế, CQĐT đã thực hiện 
đầy đủ các nghiệp vụ cần thiết. VKSND 
thực hiện đúng chức năng kiểm sát của 
mình, đảm bảo chống bỏ lọt tội phạm, 
tránh làm oan người vô tội, bảo vệ quyền 
con người, lợi ích của công dân. Tuy 
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nhiên, quá trình phối hợp giữa CQĐT và 
VKSND còn có nhiều bất cập. Có những 
vụ việc, CQĐT tiến hành khám nghiệm 
hiện trường hoặc tổ chức khám nghiệm 
nhưng không thông báo cho VKSND biết 
để tiến hành kiểm sát nên không đảm 
bảo về thủ tục pháp lý, có thể làm mất đi 
những chứng cứ, vật chứng quan trọng 
mang dấu hiệu của tội phạm mà sau này 
không thể chứng minh, khắc phục được.  

Trong một số trường hợp, mối quan 
hệ phối hợp giữa ĐTV và KSV chưa được 
chặt chẽ. KSV chưa kịp thời ra những yêu 
cầu điều tra, yêu cầu xác minh phục vụ cho 
vụ việc, hoặc ĐTV không thực hiện theo 
yêu cầu điều tra của KSV… Trong quá trình 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, ĐTV 
và KSV đánh giá sai những chứng cứ thu 
thập được, dẫn đến tình trạng xử lý oan sai 
hoặc bỏ lọt tội phạm. Chất lượng công tác 
kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm còn hạn chế. Qua quá 
trình kiểm sát trực tiếp, VKSND không 
phát hiện được vi phạm để đưa ra các bản 
kiến nghị, kháng nghị yêu cầu CQĐT khắc 
phục vi phạm. 

Bốn là, hệ thống biểu mẫu, sổ sách theo 
dõi và tiếp nhận nguồn tin của VKSND chưa 
phù hợp

Hàng năm, VKS phải tiếp nhận, kiểm 
sát rất nhiều tố giác, tin báo về tội phạm và 
kiến nghị khởi tố từ các cơ quan có thẩm 
quyền. Tuy nhiên hiện nay, hệ thống biểu 
mẫu, sổ sách, theo dõi về tiếp nhận, giải 
quyết nguồn tin về tội phạm chưa đảm 
bảo tính khoa học, chưa phản ánh đầy đủ 
những tiêu chí có giá trị đánh giá tình hình 

tội phạm. Điều này dẫn tới việc cập nhật 
thông tin liên quan đến hoạt động giải 
quyết nguồn tin về tội phạm của VKSND 
còn chưa thực sự đầy đủ, kịp thời.

2.2. Nguyên nhân của những tồn tại, 
hạn chế

Thứ nhất, nhận thức về chức năng, nhiệm 
vụ, năng lực của một số KSV còn yếu, thiếu 
chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế đặt ra

Có thể thấy, một số quy định của pháp 
luật về thẩm quyền, trách nhiệm của ĐTV, 
KSV chưa đầy đủ và chưa rõ ràng, một số 
quy định mang tính hình thức. Trong khi 
ĐTV, KSV là những người trực tiếp và là 
lực lượng chủ yếu tiến hành tố tụng thì lại 
bị hạn chế về quyền năng trong tố tụng, 
còn những người gián tiếp chỉ đạo các hoạt 
động tố tụng (Thủ trưởng, Phó thủ trưởng 
CQĐT, Viện trưởng, Phó Viện trưởng VKS) 
lại được luật quy định và giao cho những 
quyền năng rất rộng. Điều này dẫn đến 
một số trường hợp KSV chưa đề cao trách 
nhiệm, thụ động, ỷ lại vào sự chỉ đạo của 
lãnh đạo đơn vị. Một số KSV còn nể nang, 
bỏ qua các nguyên tắc, quy định của pháp 
luật khi phát hiện những sai sót, vi phạm 
pháp luật khi thực hiện nhiệm vụ, quyền 
hạn kiểm sát việc giải quyết nguồn tin về 
tội phạm, không kiên quyết đấu tranh, yêu 
cầu khắc phục vi phạm.

Thứ hai, việc phân công, bố trí cán bộ làm 
công tác tiếp nhận, giải quyết tin báo, tố giác 
về tội phạm còn chưa hợp lý

Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành 
và công tác tổ chức, cán bộ tại VKSND 
tỉnh Tuyên Quang trong thời gian qua 
đã có những kết quả đáng ghi nhận. Tuy 
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nhiên, một số VKSND cấp huyện chưa 
nhận thức được tính chất quan trọng của 
hoạt động kiểm sát việc tiếp nhận và giải 
quyết tin báo, tố giác về tội phạm nên 
chưa bố trí hợp lý các cán bộ phụ trách bộ 
phận này. Bộ phận kiểm sát việc tiếp nhận, 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm 
còn chung với bộ phận văn phòng hoặc 
bộ phận kiểm sát giải quyết khiếu nại, tố 
cáo, chưa tách thành bộ phận nghiệp vụ 
chuyên trách riêng. Phân công các cán bộ 
trẻ, mới ra trường chưa có kinh nghiệm 
trong công tác nghiệp vụ giải quyết, thiếu 
các KSV có kinh nghiệm, trình độ chuyên 
môn chuyên sâu khi kiểm sát việc giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm. Hầu 
hết, các VKSND dành quan tâm đến công 
tác thực hành quyền công tố, kiểm sát 
điều tra, kiểm sát xét xử hơn và coi đây là 
khâu mũi nhọn trong Ngành. Do vậy, việc 
chưa đánh giá đầy đủ vai trò quan trọng 
của công tác kiểm sát việc giải quyết tin 
báo, tố giác về tội phạm đã dẫn đến nhiều 
vụ án bị oan sai ngay từ đầu hoặc bỏ lọt 
tội phạm gây nhiều bức xúc trong xã hội.

Thứ ba, đội ngũ cán bộ Kiểm sát tiếp 
nhận, giải quyết tin báo, tố giác về tội phạm 
còn thiếu và yếu, chưa được trang bị đầy đủ 
phương tiện công tác

Tình hình tội phạm hiện nay trên địa 
bàn tỉnh Tuyên Quang ngày càng gia tăng 
và diễn biến hết sức phức tạp. Số vụ án 
hình sự tăng cao, do vậy, một KSV thụ 
lý kiểm sát giải quyết ngày càng nhiều, 
trong khi các VKSND chưa được bổ sung 
ngay biên chế. Một số KSV chưa nêu cao 
tinh thần, trách nhiệm khi thực hiện việc 
kiểm sát giải quyết tố giác, tin báo về tội 

phạm, chưa nghiên cứu kỹ hồ sơ để đánh 
giá các chứng cứ, chứng minh tội phạm, 
kiểm sát không chặt chẽ quá trình giải 
quyết của CQĐT để kịp thời phát hiện vi 
phạm và ra những kiến nghị, kháng nghị 
khắc phục sai sót. Một bộ phận chưa chịu 
khó nghiên cứu, cập nhật kịp thời các văn 
bản phục vụ công tác nghiệp vụ, trau dồi 
kiến thức chuyên môn để nâng cao hiệu 
quả công việc. 

Bên cạnh đó, khi thực hiện nghiệp vụ 
kiểm sát giải quyết tố giác, tin báo về tội 
phạm, các KSV ngoài việc nghiên cứu hồ 
sơ vụ việc, đề ra yêu cầu xác minh... thì 
còn trực tiếp tham gia một số hoạt động 
nghiệp vụ như khám nghiệm hiện trường, 
khám nghiệm tử thi… Trên thực tế, số 
lượng công việc nhiều, trong khi đó lực 
lượng cán bộ, điều kiện, phương tiện phục 
vụ công tác của đa số các cơ quan VKSND 
hiện nay còn gặp nhiều khó khăn, thiếu 
thốn, phương tiện kỹ thuật hỗ trợ để sử 
dụng khi thực hiện một số hoạt động như 
khám nghiệm hiện trường, khám nghiệm 
tử thi... còn hạn chế. Điều này dẫn đến 
việc khó có thể đảm bảo các hoạt động 
nghiệp vụ được thực hiện đầy đủ, chính 
xác, kịp thời.  

Thứ tư, công tác phối hợp giữa VKS và 
các cơ quan liên quan còn chưa hiệu quả

Công tác phối hợp giữa VKS và 
CQĐT, các cơ quan có trách nhiệm giải 
quyết nguồn tin về tội phạm tại tỉnh Tuyên 
Quang đã được quan tâm thực hiện và đạt 
kết quả tương đối tốt. Tuy nhiên, vẫn còn 
có những vụ việc sự phối hợp giữa VKS 
và CQĐT, các cơ quan liên quan chưa tốt, 
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thiếu chặt chẽ, thiếu trao đổi thông tin về 
kết quả xác minh thông tin, thiếu thống 
nhất trong việc đánh giá các chứng cứ của 
vụ việc đã thu thập được.

3. Giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt 
động kiểm sát việc giải quyết nguồn tin 
về tội phạm

Một là, quán triệt và thực hiện nghiêm 
túc đường lối của Đảng, chính sách pháp 
luật của Nhà nước trong quá trình thực hiện 
nhiệm vụ kiểm sát

Để hoạt động thực hành quyền công 
tố và kiểm sát hoạt động tư pháp nói 
chung và hoạt động kiểm sát việc tiếp 
nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội 
phạm nói riêng đạt được kết quả cao, góp 
phần đấu tranh phòng chống tội phạm, 
nhất thiết phải tăng cường sự lãnh đạo 
của Đảng trong công tác đổi mới tổ chức 
và hoạt động của VKSND.  

 Hệ thống giám sát từ bên trong do 
Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, đại 
biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, 
Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng 
nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam và các tổ chức thành viên của Mặt 
trận giám sát hoạt động của VKSND theo 
quy định của pháp luật. Hoạt động giám 
sát bên trong đối với việc thực hiện nhiệm 
vụ của VKSND đảm bảo các hoạt động đó 
được thực hiện đúng quy định của pháp 
luật thông qua sự giám sát của Cơ quan 
điều tra, Tòa án, người tố giác, báo tin 
về tội phạm, bị can, bị cáo, người bị hại, 
người có quyền, lợi ích liên quan… Như 
vậy, việc hoàn thiện chế độ giám sát bên 
trong và chế độ giám sát bên ngoài đối với 

hoạt động của VKSND đảm bảo cho các 
hoạt động kiểm sát của VKSND trong việc 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm là 
đúng quy định của pháp luật, không ảnh 
hưởng đến quá trình giải quyết vụ án từ 
điều tra, truy tố, xét xử đến thi hành án… 
Hạn chế sự tùy tiện, lạm quyền của lãnh 
đạo Viện, KSV trong khi làm nhiệm vụ, 
đảm bảo được quyền và lợi ích của Nhà 
nước, quyền con người và quyền công dân 
không bị xâm phạm. Thông qua cơ chế 
kiểm sát đối với hoạt động của VKSND, 
đòi hỏi các cán bộ, KSV cần nâng cao trách 
nhiệm khi thực hiện nhiệm vụ, thực hiện 
chế độ công khai, minh bạch, dân chủ 
trong hoạt động kiểm sát.  

Hai là, nâng cao nhận thức của cán bộ 
Kiểm sát về chức năng, nhiệm vụ của Ngành 
kiểm sát

Để đáp ứng yêu cầu xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền Việt 
Nam xã hội chủ nghĩa hiện nay, việc nhận 
thức đúng đắn bản chất, vai trò, tầm quan 
trọng của chức năng kiểm sát hoạt động 
tư pháp, kiểm sát việc giải quyết nguồn 
tin về tội phạm là một vấn đề quan trọng 
và có ý nghĩa sâu sắc. Chỉ khi KSV có 
nhận thức đúng đắn, đầy đủ về bản chất, 
ý nghĩa của chức năng kiểm sát hoạt động 
tư pháp mới có thể đề xuất chính xác 
những chính sách, hoàn thiện pháp luật 
của Nhà nước.

Cần có nhận thức đầy đủ về việc kiểm 
sát hoạt động tư pháp là một hình thức 
của giám sát, kiểm soát việc thực hiện 
quyền lực nhà nước, nhằm theo dõi, kiểm 
tra việc tuân thủ Hiến pháp và pháp luật 
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của các chủ thể được giao thực hiện thẩm 
quyền tư pháp. Hoạt động tư pháp của 
VKSND thực chất là việc sử dụng tổ chức 
nhà nước để hạn chế sự lạm quyền từ phía 
Nhà nước. Trách nhiệm của VKSND, của 
KSV là phải áp dụng mọi biện pháp luật 
định để kịp thời phát hiện vi phạm, bảo 
đảm cho pháp luật được áp dụng nghiêm 
chỉnh và thống nhất trong quá trình 
giải quyết vụ án, không bỏ lọt tội phạm, 
không làm oan người vô tội, kiên quyết 
đấu tranh với những biểu hiện né tránh, 
không làm đầy đủ nghĩa vụ pháp luật và 
những hành vi lạm quyền của cơ quan 
tiến hành tố tụng.

KSV khi thực hiện nhiệm vụ của 
mình trong công tác kiểm sát việc giải 
quyết nguồn tin về tội phạm phải nhận 
thức đúng đắn về đối tượng, phạm vi, nội 
dung của công tác này, nhận thức được 
đầy đủ các quyền năng pháp lý của VKS 
trong hoạt động này. Đây là một vấn đề 
quan trọng, có tác dụng định hướng tư 
tưởng, hành động cho KSV thi thực hiện 
hoạt động kiểm sát việc giải quyết nguồn 
tin về tội phạm. Việc xác định đúng nhiệm 
vụ, quyền hạn nêu trên sẽ tạo điều kiện 
cho KSV thực hiện các nhiệm vụ của mình 
một cách chủ động.

Bên cạnh đó, KSV phải nắm vững, 
thường xuyên cập nhật các quy định của 
pháp luật về công tác kiểm sát việc giải 
quyết nguồn tin về tội phạm. Tích cực 
tham gia đào tạo, bồi dưỡng nâng cao kỹ 
năng, nghiệp vụ để hoàn thành tốt nhiệm 
vụ được giao.

Ba là, đổi mới công tác tổ chức và cán bộ, 

tăng cường lực lượng cán bộ cho các đơn vị 
làm công tác kiểm sát giải quyết nguồn tin về 
tội phạm

Đáp ứng được nhiệm vụ công tác 
kiểm sát các hoạt động tư pháp, trong đó 
có công tác kiểm sát việc giải quyết nguồn 
tin về tội phạm, cán bộ ngành Kiểm sát cần 
được tuyển chọn kỹ lưỡng, thực hiện theo 
đúng quy định của VKSND tối cao, Luật 
cán bộ công chức. Bên cạnh đó, công tác tổ 
chức cán bộ còn những hạn chế nhất định 
trước những yêu cầu của công cuộc đổi 
mới, hội nhập quốc tế. Công tác kiện toàn, 
đổi mới bộ máy làm việc ở một số huyện 
còn chậm, việc sắp xếp cán bộ chưa được 
hợp lý nên chưa tạo được điều kiện để các 
cán bộ, KSV phát huy được năng lực, sở 
trường công tác của mình. Công tác đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ chưa được chuyên 
sâu… Để khắc phục những hạn chế còn 
tồn tại, có thể xem xét một số giải pháp sau: 

+ Hàng năm, khi xây dựng kế hoạch 
nhiệm vụ công tác năm, VKSND các cấp 
tỉnh Tuyên Quang cần có kế hoạch cụ thể 
trong công tác kiểm sát việc tiếp nhận, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm. Đồng 
thời, phân công trách nhiệm cho bộ phận 
nghiệp vụ kiểm sát việc tiếp nhận, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm thực 
hiện việc tiếp nhận, quản lý, thống kê các 
thông tin về tội phạm, tình hình thụ lý, 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm một 
cách thống nhất. Số lượng cán bộ, KSV 
trực tiếp làm công tác phải đủ và đảm 
bảo chất lượng. Cần chọn các KSV có kinh 
nghiệm thực hiện khâu công tác nghiệp 
vụ này, không giao cho người không đủ 
trình độ, năng lực. 
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+ Trong công tác tuyển dụng, cần thu 
hút những người có tâm huyết, có tài, có 
đức vào Ngành, ưu tiên thu hút cán bộ 
đến công tác ở những vùng khó khăn. 
Thường xuyên điều động, luân chuyển 
cán bộ từ cấp tỉnh xuống cấp huyện, từ 
cấp huyện lên cấp tỉnh và giữa các đơn vị 
với nhau để tạo điều kiện cho các cán bộ, 
KSV có cơ hội rèn luyện, phấn đấu trong 
môi trường làm việc mới, tạo sự đồng đều 
về chất lượng, hiệu quả công việc ở các 
đơn vị VKS. 

+ Kịp thời có chính sách động viên, 
khen thưởng các cá nhân có thành tích 
xuất sắc trong hoạt động tiếp nhận, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm nhằm 
động viên tinh thần lẫn vật chất cho cán 
bộ, tạo nên phong trào thi đua chung cho 
các hoạt động kiểm sát hoạt động tư pháp. 

+ Tăng cường tập huấn, nâng cao trình 
độ nhận thức cho cán bộ, KSV. Tại các đơn 
vị VKS cấp tỉnh cũng như cấp huyện cần 
tiến hành các buổi họp giao ban để phổ 
biến các văn bản pháp luật mới, các thông 
báo rút kinh nghiệm…, tạo cơ hội cho các 
KSV làm công tác kiểm sát việc tiếp nhận, 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm trao 
đổi, học tập kinh nghiệm để nâng cao trình 
độ chuyên môn. VKSND các cấp khuyến 
khích, tạo điều kiện cho cán bộ đi học để 
nâng cao trình độ chuyên môn, đồng thời 
có chế độ ưu đãi phù hợp nhằm xây dựng 
đội ngũ cán bộ, KSV giỏi về nghiệp vụ và 
tận tâm với Ngành. 

Bốn là, tăng cường công tác quản lý, chỉ 
đạo đối với hoạt động kiểm sát việc giải quyết 
nguồn tin về tội phạm

Nhằm nâng cao chất lượng công tác 
kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm, cần nâng cao hiệu 
quả công tác tổ chức, chỉ đạo điều hành 
tại các VKSND theo hướng: 

+ Bản thân lãnh đạo Viện luôn đi sâu, 
đi sát vào các hoạt động nghiệp vụ, quan 
tâm, chỉ đạo, kiểm tra tiến trình giải quyết 
công việc của nhân viên cấp dưới. Khi cần 
thiết, lãnh đạo trực tiếp kiểm tra hồ sơ, sổ 
sách, cách ghi chép để đánh giá năng lực 
cán bộ, KSV, sẵn sàng chịu trách nhiệm 
với những vi phạm xảy ra trong lĩnh vực 
mình phụ trách, quản lý. 

+ Bản thân người lãnh đạo, quản lý 
cần lựa chọn các cán bộ, KSV phù hợp để 
kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm vì phần nghiệp vụ này 
không chỉ đòi hỏi cán bộ trình độ chuyên 
môn mà còn cần người có kiến thức xã hội, 
kiến thức thực tiễn. Tăng cường công tác 
kiểm tra, hướng dẫn, thường xuyên trao 
đổi với cán bộ, KSV được phân công thụ 
lý giải quyết để kịp thời phát hiện những 
thiếu sót hoặc những bất cập, phát sinh 
trong quá trình giải quyết đó để có những 
phương án chỉ đạo tối ưu nhất. 

+ Chủ động tổ chức các cuộc họp liên 
ngành hàng tháng, sáu tháng, một năm 
để tổng kết rút kinh nghiệm giữa CQĐT, 
Tòa án, các cơ quan được giao một số hoạt 
động điều tra… Học tập kinh nghiệm của 
các đơn vị có cách làm hay trong công tác 
kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm và áp dụng linh hoạt 
cho đơn vị mình, nhằm nâng cao hiệu quả 
trong công việc. 
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+ Hàng năm, lãnh đạo VKSND tỉnh 
tổ chức các đợt tập huấn về công tác kiểm 
sát việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin 
báo về tội phạm nhằm nâng cao hơn nữa 
trình độ nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, 
KSV trực tiếp làm công tác này. 

Năm là, xây dựng mối quan hệ chặt chẽ 
giữa VKS và CQĐT, cơ quan được giao nhiệm 
vụ tiến hành một số hoạt động điều tra trong 
hoạt động kiểm sát việc giải quyết nguồn tin 
về tội phạm.

Mối quan hệ phối hợp giữa CQĐT, cơ 
quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số 
hoạt động điều tra và VKSND là vô cùng 
quan trọng trong quá trình VKSND thực 
hiện chức năng kiểm sát các hoạt động 
tư pháp nói chung và kiểm sát việc giải 
quyết nguồn tin về tội phạm nói riêng. 
VKSND luôn đảm bảo bám sát quá trình 
tiếp nhận, giải quyết của CQĐT, cơ quan 
được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt 
động điều tra. Cán bộ, KSV phải quản 
lý chặt chẽ thông tin về tội phạm từ các 
nguồn khác nhau. Kiểm tra việc tiếp nhận 
của CQĐT và cơ quan được giao nhiệm 
vụ tiến hành một số hoạt động điều tra 
như Kiểm lâm, các cơ quan khác của Công 
an nhân dân, Quân đội nhân dân… có đầy 
đủ và kịp thời không, sau khi tiếp nhận 
có chuyển ngay cho CQĐT có thẩm quyền 
hay không. Đặc biệt, cần chú ý và có các 
biện pháp phối hợp để nắm tình hình tiếp 
nhận tố giác, tin báo về tội phạm và kiến 
nghị khởi tố của công an cấp xã, phường, 
thị trấn, từ đó có kiến nghị để công an xã, 
phường, thị trấn chuyển các tố giác, tin 
báo và kiến nghị khởi tố cho CQĐT có 
thẩm quyền giải quyết.

Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 và 
Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngày 
29/12/2017 quy định việc tiếp nhận, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến 
nghị khởi tố quy định nhiều đầu mối 
tiếp nhận nguồn tin về tội phạm, đồng 
thời nhiều quy định trong quá trình xác 
minh, giải quyết mang tính định hướng 
“mở”. Do đó, để thực hiện có hiệu quả, 
chặt chẽ về trình tự, thủ tục tố tụng, giải 
quyết đúng đắn nội dung các tố giác, tin 
báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, đảm 
bảo các quyết định giải quyết nguồn tin 
về tội phạm có căn cứ, đúng pháp luật 
đòi hỏi các cơ quan, tổ chức bên cạnh việc 
thực hiện đúng chức năng, trách nhiệm 
của mình còn phải phối hợp tốt với các 
cơ quan hữu quan. Trong đó, VKS phải 
giữ vị trí trung tâm trong việc kiểm sát 
các đầu mối tiếp nhận nguồn tin; phân 
loại các nguồn tin; xác minh, giải quyết 
nguồn tin và ra quyết định giải quyết 
nguồn tin. Có thể thấy, các giai đoạn này 
nếu chỉ cần thiếu chức năng kiểm sát thì 
đều dẫn đến hệ quả cả quá trình tố tụng vi 
phạm. Để VKS thực hiện tốt vai trò, trách 
nhiệm trên, VKS có thể chủ trì tổ chức ký 
các Quy chế phối hợp với các ngành hữu 
quan, như: Quy chế phối hợp giữa VKS 
và CQĐT, cơ quan được giao nhiệm vụ 
tiến hành một số hoạt động điều tra; Quy 
chế phối hợp giữa VKS và Công an các xã, 
phường, thị trấn trong nắm, tiếp nhận tố 
giác, tin báo về tội phạm; Quy chế phối 
hợp giữa VKS và các cơ quan chức năng 
có liên quan như Thanh tra, cơ quan thuế, 
quản lý thị trường.... Ngoài ra, tùy từng 
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đặc thù tình hình vi phạm pháp luật của 
địa phương, VKS chủ trì tổ chức ký Quy 
chế phối hợp với CQĐT để giải quyết các 
tố giác, tin báo cụ thể như phối hợp tiếp 
nhận, giải quyết các vụ tai nạn giao thông 
đường bộ; Quy chế phối hợp giải quyết 
các tin báo, tố giác về hành vi gây thương 
tích... Những Quy chế phối hợp này sẽ 
là cơ sở tăng cường phối hợp, giải quyết 
những khó khăn, vướng mắc giữa các cơ 
quan tiến hành tố tụng.

Sáu là, đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết 
bị phục vụ cho công tác của VKSND.

Để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong 
giai đoạn hiện nay của VKSND các địa 
phương nói chung và của VKSND tỉnh 
Tuyên Quang nói riêng, cần phải phấn 
đấu xây dựng được một đội ngũ cán bộ 
ngành Kiểm sát có năng lực, có phẩm chất 
đạo đức tốt. Để làm được điều đó thì chế 
độ chính sách đảm bảo các điều kiện về 
cơ sở vật chất, nâng cao đời sống vật chất 
và tinh thần cho cán bộ ngành Kiểm sát là 
một yếu tố rất quan trọng. 

Điều kiện cơ sở vật chất và phương 
tiện làm việc của các VKSND địa phương 
hiện nay chưa đảm bảo do nguồn kinh 
phí phân bổ còn bị hạn chế, nên phần 
nào các VKSND địa phương vẫn còn phụ 
thuộc vào sự hỗ trợ của chính quyền địa 
phương. Điều này làm giảm tính độc lập, 
chủ động trong kiểm sát việc tiếp nhận, 
giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm của 
VKSND. Hoạt động nghề nghiệp của KSV 
có tính chất đặc thù với cường độ lao động 
cao; đầu tư về trí tuệ lớn; trách nhiệm 
pháp lý rất nặng nề, nếu để xảy ra oan, 

sai phải chịu trách nhiệm trước pháp luật 
và phải bồi thường. Thực tế đời sống của 
các cán bộ KSV, Kiểm tra viên còn nhiều 
khó khăn do thu nhập chưa đảm bảo mức 
sống trung bình so với mặt bằng chung 
của xã hội. Thực hiện tốt chính sách ưu 
đãi về tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp 
sẽ tạo điều kiện giúp các KSV, Kiểm tra 
viên và cán bộ trong ngành Kiểm sát giảm 
bớt khó khăn, yên tâm nhiệt tình công tác. 
Cần tạo các điều kiện thuận lợi về cơ sở 
vật chất, trang thiết bị, phương tiện làm 
việc, chế độ tiền lương, thưởng, phụ cấp 
cho KSV, nhất là những cán bộ trực tiếp 
được giao nhiệm vụ kiểm sát việc tiếp 
nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội 
phạm... Bên cạnh đó, cần đổi mới công tác 
thi đua khen thưởng, thực hiện tốt chính 
sách đối với cán bộ, công chức, viên chức 
và người lao động trong ngành kiểm sát, 
để xây dựng đội ngũ cán bộ KSV, Kiểm tra 
viên trong sạch, vững mạnh./.
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