THAM QUYEN CUA KIEM SAT VIEN LIEN BANG NGA
TRONG GIAI DOAN DIEU TRA VU AN HINH SU
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Tém tit: Hién phdp Lién bang Nga hién dinh: Quyén va ty do ciia con nguoi la nhiing gid tri
cao dep nhit. Nha nuéc thiva nhdn, tudn thi vad bdo vé quyén va tw do ciia con nguoi va cong din.
Con nguoi cé quyén ty do va bat kha xam pham. Viéc bdt, tam giit, tam giam chi cho phép khi cé
quyét dinh ciia Toa dn’. Vién kiém sdt (VKS) Lién bang Nga thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt
viéc tudn theo phdp ludt trong t6 tung hinh sy dé'budc tdi va bao ddm cho viéc budc tdi, dp dung
hinh phat d6i v6i nguoi bi budc toi ditng quy dinh cia phdp ludt. Bai viét phin tich, danh gid vé
tham quyén cia Kiém sdt vién (KSV) Lién bang Nga trong giai doan diéu tra vu dn hinh su, gitip
nguoi doc hiéu 1o hon vé VKS va KSV Lién bang Nga - noi cé nén tw phdp tién tién v6i nhiing dic
diém phdp 1y cé nhiéu nét twong dong véi Viét Nam.
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COMPETENCE OF THE PROSECUTOR OF THE RUSSIAN FEDERATION
IN THEINVESTIGATION OF CRIMINAL CASES

Abstract: The Constitution of the Russian Federation regulates: Man, his rights and freedoms
are the supreme value. The recognition, observance and protection of the rights and freedoms
of man and citizen shall be the obligation of the State. Everyone shall have the right to freedom
and personal inviolability. Arrest, detention and keeping in custody shall be permissible only
under a court order. The Procuracy of the Russian Federation prosecutes and supervises the
observance of the law in criminal proceedings to charge and ensure the prosecution as well as
punishments in accordance with the provisions of law. The article analyzes the competence of
the Prosecutor of the Russian Federation in investigating criminal cases, then readers may have
better understand the Procuracy and the Prosecutor of the Russian Federation - an advanced

judicial background with some similar legal characteristics to Vietnam.
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1. Té chitc ctia Vién ki€ém sat Lién
bang Nga

VKS Lién bang Nga la mot hé thong
tap trung, thdng nhat véi nguyén tic KSV
cap dudi chiu sy lanh dao cua KSV cap
trén va Vién treong VKS t6i cao® (hay con
goi la Tong kiém sat trudng VKS tdi cao).
Hé thoéng VKS Lién bang Nga bao gom:

! Hién phap Lién Bang Nga nam 1993, dugc stra déi,
bd sung ngay 30/12/2008.

2 Diéu 126 Hién phap Lién bang Nga nam 1993, duoc
stta d61, b6 sung ngay 30/12/2008.
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Khoa Phdp ludt quéc té, Truong Dai hoc Kiém sdt
Ha Noi

% Cac chu thé trong nha nudc Lién bang Nga theo
biéu 65 Hién phap Lién bang Nga ndm 1993, duoc
stra d6i, b6 sung ngay 30/12/2008 bao gom: 21 nudc
Cong hoa, 9 vung lanh tho, 47 tinh, 2 thanh phd cap
Lién bang va 4 khu tu tri.
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thd, quan sy va chuyén trach*. VKS Lién
bang Nga dai dién Nha nuwdc Nga kiém
sat viéc chdp hanh Hién phdp Lién bang
Nga va viéc thuc hién cac luat trén lanh
tho Lién bang Nga, thuc hién nhiing chic
ndng khdc theo quy dinh cta cac luat lién
bang. Trong linh vuc hinh sg, VKS thuc
hanh quyén cong t0, kiém sat viéc tuan
theo phap luat cua cac Co quan diéu tra,
thuc hién viéc budc téi trong pham vi
tham quyén theo quy dinh cua B luat TS
tung hinh sy (BLTTHS) Lién bang Nga’.

2. ThAim quyén ctia Kiém sat vién
theo quy dinh ctia Bo ludt T6 tung hinh
su Lién bang Nga

Theo quy dinh cia BLTTHS Lién bang
Nga, qua trinh t0 tung hinh sy duoc phan
chia thanh hai phan: (1) T6 tung trudce xét
xu® va (2) T tung xét xt’. Diéu tra vu an
hinh sy trong giai doan triede xét xtr dwoc
goi la diéu tra ban dau®. Theo d¢, diéu tra
ban dau dwoc thuc hién dwdi hai hinh
thirc (dang) la diéu tra dy thdm (hodc con
goi la diéu tra tham ctru) va diéu tra. Cac
Co quan diéu tra ban dau bao gom: Co
quan diéu tra du tham (hodc con goi la Co
quan diéu tra tham cttu) va Co quan diéu
tra. Cac Diéu tra vién (DTV) trong cac
Co quan diéu tra duoc phan chia thanh
DTV du tham (thudc Co quan diéu tra dy
tham) va DTV (thudc Co quan diéu tra).

So sanh vé td chirc cling nhu vé tham
quyén diéu tra, c6 thé thay rang Co quan
diéu tra du tham cta Lién bang Nga c6 co

4Piéu 11 Luat vé Vién kiém sat Lién bang Nga ndm
1992, duoc stra d6i b6 sung ngay 21/11/2011.

5> Diéu 1 Luét vé Vién kiém sat Lién bang Nga nam
1992, duoc stra d6i b6 sung ngay 21/11/2011.

¢ Phan tht 2 BLTTHS Lién bang Nga; Duma Quéc
gia thong qua ngay 22/11/2001, c6 hiéu luc tit ngay
18/12/2001, duoc stra ddi bs sung ngay 23/6/2016.
’Phan tht 3, BLTTHS Lién bang Nga

8Diéu 150, chwong 21, muc 8, phan thit hai BLTTHS
Lién bang Nga.
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cau, td chiec, nhiém vy, quyén han nhu Co
quan diéu tra ctia Viét Nam. Con Co quan
diéu tra Lién bang Nga twong tw nhuw Co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra cta Viét Nam.

VKS Lién bang Nga dai dién cho Nha
nudc thue hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc tuan theo phdp luat ctia cac co
quan trinh sat, truy na, Co quan diéu tra
du tham va Co quan diéu tra’. Trudc day,
trong t6 tung hinh sy, VKS cé tham quyén
diéu tra va kiém sat diéu tra d6i voi tat ca
hoat dong t6 tung cuia cac Co quan diéu tra
ban dau. Tuy nhién, thyc hién tién trinh
cai cach tu phap, Luat Lién bang s6 87-FZ
ngay 05/6/2007 “Stra d6i B luat T6 tung
hinh sy Lién bang Nga va Luat vé Vién
kiém sat Lién bang Nga” va Luat Lién bang
s6 390-FZ ngay 28/12/2010 “Vé an ninh” da
thay d6i ché dinh vé VKS, KSV trong giai
doan diéu tra ban dau, hoan thién by may
Co quan diéu tra. Theo d6, Co quan diéu
tra thuoc Vién kiém sat t0i cao tach ra khoi
Vién kiém sat dé thuc hién nhiém vu diéu
tra trong Uy ban diéu tra Lién bang Nga®
va thu hep thdm quyén thuc hanh quyén
cong t0, kiém sat diéu tra ctia VKS d6i voi
cac Co quan diéu tra ban dau.

BLTTHS Lién bang Nga khong cé diéu
luat quy dinh vé tham quyén td tung cta
VKS (véi te cach la mot co quan t6 tung),
khong phan chia tham quyén cta Vién
treong, Pho Vién treong va KSV ma chi
quy dinh thdm quyén t6 tung cua KSV.
Luat ciing khong phan dinh riéng biét hai
chtic ndng thuc hanh quyén céng t& va

° Piéu 1 Luéat vé Vién kiém sat Lién bang Nga ngay
17/1/1992, duoc stra ddi b6 sung ngay 21/11/2011.

10 Semensov. V.A, Tap chi Xa hoi va Phap luat, thang
11/2011, Thanh phd Krasnodar, Lién bang Nga;
Bezlepkin B.T (2013), Binh ludn B§ ludt To" tung hinh
st Lién bang Nga, Nxb “Dai 1”, Matxcova, Lién bang
Nga, tr. 66.
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kiém st diéu tra cta KSV. KSV la nguoi
c6 chtic vy, quyén han (cong chiic), trong
pham vi quyén han theo quy dinh cta
BLTTHS thay mat Nha nudc thue hién viéc
budc toi trong qua trinh td tung hinh su va
kiém sat hoat dong t0 tung cua Co quan
diéu tra va Co quan diéu tra dy tham.

Theo quy dinh tai Biéu 37 cia BLTTHS
Lién bang Nga, KSV VKS Lién Bang Nga
c6 tham quyeén (nhiém vy, quyén han) sau:

1. Kiém sat viéc chap hanh luéat lién
bang trong ti€p nhan, thu ly va giai quyét
tin bao vé toi pham;

2. Quyét dinh chuyén ho so tai liéu
dén cac Co quan diéu tra vdi yéu cau giai
quyét van dé truy ctru trach nhiém hinh su
ddéi véi nhitng truong hop vi pham phéap
luat hinh st ma KSV phat hién;

3. Yéu cau Co quan diéu tra va Co
quan diéu tra du tham loai bo cac vi pham
phép luat trong ti€p nhan, thu ly va giai
quyét tin bao vé tdi pham;

4. Pé ra yéu cau diéu tra doi voi DTV
vé hudng diéu tra va cac hoat dong diéu tra;

5. Phé chudn yéu cau ctia BTV vé viéc
dé nghi Toa an quyét dinh 4p dung, thay
ddi, hty bo cac bién phap ngan chan hoac
cho phép tién hanh cac bién phap diéu tra
ma theo quy dinh ctia phap luat phai do
Toa an quyét dinh;

5.1. Yéu cau chuyén ho so va kiém sat
tinh hop phap va tinh c6 can c& ctia quyét
dinh khong khoi t6 vu an hinh sy, tam
dinh chi hoac dinh chi vu an caa BTV du
tham hodc cua Thu truong Co quan diéu
tra dy tham va dua ra cac quyét dinh x
ly phtt hop theo quy dinh cta BLTTHS;

5.2. Giai quyét yéu cau vé ky két thoa
thuan tién t6 tung vé hop tac va quyét dinh
cua BTV du thdm vé yéu cau ky két thoa
thuan tién t6 tung vé hop tac véi su dong y
cua nguoi bi tinh nghi va bi can. Ban hanh
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quyét dinh vé viéc phé chudn yéu cau nay
hodc ttr ch6i phé chuan yéu cau nay. Ky két
thoa thuan tién t6 tung vé hop tac, ban hanh
quyét dinh vé thay doi hodc cham dit cac
hoat dong ctia thoa thuan nay theo trinh tu,
thu tuc va can c& caa BLTTHS. Ban hanh
quyét dinh vé thu tuc dac biét tién hanh
phién hop ctia toa an, ban hanh quyét dinh
trong vu an hinh sy lién quan dén bi can da
ky két thoa thuan hop tac tién t6 tung;

6. Huy bo cac quyét dinh khong hop
phép va khoéng c6 can c¢ cua KSV cap
dwdi va cua Co quan diéu tra, Thu truong
Co quan diéu tra, Thu tredng cac co quan
khac ctia Co quan diéu tra, cua DTV theo
trinh te quy dinh cta BLTTHS;

7. Xem xét thong tin cua Thu truong
Co quan diéu tra dy tham vé viéc DTV
khong dong y véi nhitng yéu cau caa KSV
va dua ra quyét dinh giai quyét;

8. Tham du phién hop ctua Toa an
trong viéc xem xét nhirng van dé vé viéc ap
dung cac bién phdp ngan chdn tam giam,
vé gia han thoi han tam giam hodc hay bo,
thay d6i bién phap ngan chan nay; tham
gia vao viéc xem xét nhitng yéu cau (dé
nghi) thuc hién nhiing hoat dong td tung
khac co su cho phép ctia Toa an, tham gia
vao viéc xem xét don khiéu nai theo trinh
tw, tht tuc quy dinh tai Biéu 125 BLTTHS;

8.1. Treong hop co can ct thi dé nghi
Toa an gia han thoi han cdm nhitng hanh
vi xac dinh, thoi han giam gi tai nha hoac
thoi han tam giam trong vu an da duoc toa
thu ly hodc sé gri dén toa voi cao trang
hodc v6i quyét dinh chuyén vu an dén toa
dé ap dung bién phap bat budc chita bénh;
dé nghi huy bo quyét dinh dinh chi vu an
hodc dinh chi truy t& trong treong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu 214 BLTTHS;

9. Quyét dinh thay doi BTV theo don
yéu cau hodc DTV tu minh thay d6i;
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10. Quyét dinh loai trit DTV ra khoi
viéc diéu tra néu vi pham phap luat to
tung hinh sy;

11. Lay bat ky ho so vu an nao ¢ Co
quan diéu tra d€ chuyén cho DTV du tham
kem theo giai thich vé can ct chuyén;

12. Chuyén ho so vu an hoac tai
liéu vé xac minh tin bao vé tdi pham tir
Co quan diéu tra dy tham nay sang Co
quan diéu tra dy tham khac (trtr treong
hop chuyén ho so vu an hodc tai liéu vé
xac minh tin bao vé tdi pham tir Co quan
diéu tra du thdm nay sang Co quan diéu
tra de thdm trong cung mot hé thong)
theo quy dinh tai Biéu 151 BLTTHS; lay
bat ky ho so vu an hodc tai liéu xac minh
tin bao vé tdi pham nao tir Co quan diéu
tra ban dau thudc co quan hanh phap
lién bang d€ chuyén cho DTV dy thdm
thuoc Uy ban diéu tra dy tham lién
bang Nga kem theo giai thich vé can
ct chuyén;

13. Phé chuan quyét dinh cua DTV vé
dinh chi diéu tra vu an;

14. Phé chuan Két luan budc toi'! hoac
van ban bugc tdi hodc Quyét dinh truy to;

15. Tra ho so cho DTV va DTV du
tham dé yéu cau diéu tra bd sung, dé thay
doi noi dung (khoi lwong) két luan bude
toi hoac dinh lai t6i danh ctia bi can hoac
két ciu lai két luan budc toi, van ban budc
t6i hodc quyét dinh truy 6 va khac phuc
nhting vi pham, thiéu sét;

16. Thuc hién cdc quyén han khéc cua
KSV theo quy dinh ctia BLTTHS.

' Theo BLTTHS Lién bang Nga, két thuc diéu tra Co
quan diéu tra dy thdm ban hanh két luén budc toi
(twong tw nhw két luan diéu tra dé nghi truy td theo
phap luat Viét Nam). VKS khong ban hanh cdo trang
ma chi phé chuan két luan budc t6i ctia Co quan diéu
tra dw tham. Do vay, tac gia tam dich la két luén budc
toi (O6BMHMTEABHOE 3aKAIOUEHIIE).
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3. M6t s6 nhan xét

KSV Lién bang Nga dai dién cho VKS
Lién bang Nga thuc hanh quyén cong t0 va
kiém sat viéc tuan theo phap luat cta cac Co
quan diéu tra ban dau va cac DTV cua cac
Co quan diéu tra ban dau. Nhiém vy, quyén
han nay thé hién trong viéc: Kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét tin bao vé toi pham;
danh gia tinh c6 can ctt va hop phdap ctia cc
quyét dinh t6 tung; kiém sét toan bd hoat
dong t6 tung ctia DTV va mot s6 hoat dong
t0 tung cua DTV dy tham; phé chuan hoac
khong phé chuén, thay d6i, huy bo mét s&
quyét dinh cta cac BTV, kién nghi véi thu
truong Co quan diéu tra vé vi pham ctia cac
DTV, yéu cau khac phuc vi pham phap luat
va giai quyét tranh chap vé thim quyén diéu
tra; danh gia chiing ctt va quyét dinh truy to
béang viéc phé chuan két luan budc t6i hodc
quyét dinh truy t6. Thuc hanh quyén cong
t0 va kiém sat d6i voi quyét dinh, hoat dong
t0 tung cua cac Co quan diéu tra ban dau va
cac DTV lam han ch€ cac vi pham phap luat
va dam bao cho viéc diéu tra tuan tha dang
phap luat, bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung, trong dé
¢ ca bi can, khong bo Iot t6i pham va khong
lam oan nguoi v t0i, bao dam viéc thue thi
phap luat duoc thong nhat trén toan qudc.
Tuy nhién, tham quyén cua KSV Lién bang
Nga khi thuee hanh quyén cong t0 va kiém
sat viéc tuan theo phéap luat trong diéu tra
vu 4an hinh si c6 nhiéu han ché khi so sanh
v6inhiém vy, quyén han cia KSV Viét Nam
duoc quy dinh trong BLTTHS Viét Nam.

Su han ché€ nay xudt phat tir viéc phap
luét t8 tung hinh su da thay d6i nhiéu noi
dung co ban lién quan dén viéc thu hep
nhing thdm quyén t6 tung quan trong
cua VKS, cu thé:

- Tham quyén dai dién Nha nudc
truy t6 hinh sw khong thudc tham quyén
riéng, dac trung ctia KSV ma thudc vé tat
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ca BTV dy thdm va DTV (khoan 1 Biéu 21
BLTTHS);

- KSV Lién bang Nga khong c6 tham
quyén khoi t6 vu an hinh sy, khoi t6 bi can,
phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, khong
tién hanh diéu tra du thdm doi voi vu an va
cac hoat dong diéu tra khac, khong dinh chi
vu an thudc tham quyén diéu tra dy tham,
khong dua ra yéu cau, quyét dinh bat budc
déi véi DTV du tham, khong loai trie DTV
du thdm ra khoi qua trinh diéu tra vi vi pham
phap luat, khong huy béd cac quyét dinh
cua DTV duy thdm, khong gia han thoi han
diéu tra d6i véi diéu tra dy tham, khong gite
quyén dong y doi véi DTV du tham trong
truong hop dé nghi Toa an ra cac quyét dinh
t0 tung... Nhitng thim quyén t0 tung trén
cua KSV chuyén giao cho DTV du tham va
Thu truong Co quan diéu tra dy tham. Voi
nhitng han ché nhu vay, thyc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat
ctia KSV ddi voi diéu tra dy tham chi mang
tinh chat hinh thitc ch khong c6 y nghia,
tac dung vé mat ndi dung'?.

- KSV khong c6 tham quyén ra cac
quyét dinh hoac phé chuan cac quyét dinh
ap dung, thay doi, huy bo bién phap ngan
chdn cting nhv mot s6 quyét dinh td tung
yéu cau c6 sy phé chuan cua VKS nhw kham
xét noi ¢, thu gitt buu pham, buu kién...
Nhitng thdm quyén trén chuyén giao cho
Toa an quyét dinh. Trong nhiing truong
hop nay, thuc chat Toa an thuc hién ca chirc
nang kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong diéu tra, vi trudc khi ra quyét
dinh (1énh) Toa an phai kiém tra tinh c6 can
ct va hop phap cua chiing c, van ban dé
nghi caa DTV. Hon nita, nhitng quy dinh
nay khong c6 tinh khoa hoc va khach quan
boi vi, theo Hién phap va phap luat Lién
bang Nga, Toa an la co quan xét xtr doc lap,

12 Mai Dac Bién, “Co quan diéu tra Lién bang Nga”, Tap
chi Khoa hoc Kiém sdt, s6 02, thang 4/2014, tr. 64-68.
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can ctt vao nhitng ching ctt trong qua trinh
diéu tra va treedc Toa do cac bén dwa ra, Toa
an quyét dinh bi cdo cé toi hay khong 6 ti.
Viéc Toa an tham gia bang rat nhiéu hoat
dong t0 tung trong qua trinh diéu tra sé lam
giam di tinh khach quan trong xét xx". Mat
khac, su giam sat, kiém tra nay ctia Toa an
khong lién tuc, chi c6 tinh sy, vy, do vay sé
khong dam bao dwgc su toan dién trong
diéu tra.

- KSV khong lap Céo trang truy t6 bi
can ra triedc Toa an dé€ xét xi ma chi xem
xét phé chuan két luan budc t6i cia BTV
du thdm hodc quyét dinh truy t6 do DTV
lap. Véi quy dinh nay, VKS da mat di
tham quyén ddc trung duy nhét cia minh
la quyén truy to6.

-DTV ¢ quyén khiéu nai nhitng yéu
cau, quyét dinh cuaa KSV dén KSV cap
cao hon.

- Trong treong hop BTV du tham
hodc Thu truong CODT du thdm khong
dong v véi yéu cau ctua KSV vé viéc khac
phuc vi pham phép luat trong qua trinh
diéu tra, KSV ¢6 quyén khiéu nai 1én Thu
treong Co quan diéu tra cap trén, dén Chu
tich Uy ban diéu tra Lién bang va cudi
cung dén Vién trudéng VKS tbi cao. V6i
nhitng ndi dung quy dinh néu trén, KSV
phai ganh trach nhiém khiéu nai vé viéc
DTV du tham hoac Thu truong CQDT dw
tham khong dong y véi yéu cau ctia minh.

Nhu vay, voi nhitng quy dinh trong
BLTTHS nhu da phan tich ¢ phan trén, c6
thé thay thdm quyén ctia KSV thudc VKS
Lién bang Nga khi thic hanh quyén cong
t0, kiém sat diéu tra vu an hinh sy cé nhiéu
han ché hon khi so sanh vdi nhiém vu,
quyeén han ctia VKS va KSV Viét Nam./.

15 Piéu 29 BLTTHS Lién bang Nga quy dinh trong qua
trinh diéu tra vu an hinh sy, Toa an c6 thdm quyén
dua ra 12 quyét dinh t6 tung va giai quyét don khiéu
nai vé cac vi pham ctia Diéu tra vién va Kiém sat vién.
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