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1. Mot s6 van dé vé kiém soat bén
trong viéc thwc hanh quyén cong t0,
kiém sat hoat dong xét xit phu hgp véi
nguyén tic Thim phan, Hoi thAim xét xtt
doc lap va chi tuan theo phap luat

1.1. Khdi niém thyc hanh quyén cong
t6, kiém sdt hoat dong xét xik

Codng t0 1a quyén cua nha nudc truy
ctu trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi
pham t6i’. Quyén cong t6 la quyén budc
t0i nhan danh nha nudc dbi voi nguoi

' Bd Tw phap, Tir dién Ludt hoc, Nxb Tt dién bach
khoa va Nxb Tu phap, Ha N&i, 2006, tr. 188.
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pham t6i, do d6, d6i twong tac dong cua
quyeén cong t6 la tdi pham va nguoi pham
t0i. Noi dung cua quyén cong td la sy budc
toi doi voi nguoi da thuc hién hanh vi
pham t6i2. O Viét Nam, thuat ngit “quyén
cong t8” dwgc ghi nhan lan dau tién tai
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Phé Gido su, Tién si, Phé Hiéu truong Truong Dai
hoc Kiém sat Ha Noi

2B Tw phap, Tir dién Ludt hoc, sdd, tr. 188.
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Hién phap nam 1980; sau d¢ 1a Diéu 23 B
luat T6 tung hinh s (BLTTHS) nam 1988;
Diéu 15, Diéu 16 Luat TO chitc Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) nam 1992 va duoc
ké thtra, hoan thién trong Hién phap cac
nam 1992, 2013; BLTTHS cac nam 2003,
2015; Luat To chitc VKSND cdc nam 2002,
2014. C6 nhiéu quan diém vé quyén cong
t0, nhung cac quan diém nay déu ghi
nhan quyeén cong to la quyén dai dién nha
nudc duoc thuce hién boi VKSND dé thuc
hién viéc budc toi d6i voi nguoi pham toi.
Quyeén cong td chi duoc thye hién trong
t0 tung hinh sy d€ bao vé cac quan hé xa
hoi dwoc phap luat hinh sy bao vé khi xac
dinh hanh vi xam hai cac quan hé xa hoi
dé 1a to6i pham. Ddi voi nhitng hanh vi vi
pham phap luat thudc cac linh vuc td tung
khac nhw dan sw, hanh chinh, lao dong,
kinh doanh, thwong mai thi khong phat
sinh quyén cong to0.

Thuc hanh quyén cong t6 (THQCT),
kiém sat hoat dong tu phap duoc hién
dinh tai Diéu 107 Hién phdp nam 2013:
“Vign kiém sit nhdn dan thwc hanh quyén
cong t6"va kiém sat hoat dong tw phdp” va
thé hién tai Diéu 3, Diéu 4 Luat TO chic
VKSND nam 2014: “Thiec hanh quyén cong
t6"la hoat djng cua Vién kiém sdt nhin din
trong 6" tung hinh sw dé thyc hién viéc bugc
to1 ciia Nha nwéc doi voi nguoi pham t4i...";
“Kiém sdt hoat djng tw phdp la hoat dong cia
Vién kiém sit nhin din dé kiém sit tinh hop
phdp ctia cic hanh vi, quyét dinh ciia co quan,
t6’ chirc, cd nhdn trong hoat dong tw phdp,
diege thyee hign ngay tie khi tiép nhin va gidi
quyet to gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi
khoi t6 va trong sudt qud trinh gidi quyét vu
an hinh sy; trong viéc gidi quyét vu dn hanh
chinh, vu viéc dan sw, hon nhin va gia dinh,
kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc thi
hanh dn, viéc giai quyét khiéu nai, t0' cdo trong
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hoat dong tw phdp; cic hoat dong tw phdp khidc
theo quy dinh ctia phap ludt.”

Nguyén tic THQCT, kiém sat viéc
tuan theo phdp luat trong to tung hinh sy
duoc quy dinh tai Biéu 20 BLTTHS, trong
dé quy dinh vé trach nhiém THQCT, kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung
hinh su thudc vé VKSND?. Diéu 266, 267
BLTTHS quy dinh nhiém vy, quyén han
cua Vién kiém sat khi THQCT, kiém sat
xét xt*.

® biéu 20 BLTTHS: Vién kiém sat thwe hanh quyén
cong t6 va kiém st viéc tuan theo phap luét trong t&
tung hinh sy, quyét dinh viéc budc toi, phat hién vi
pham phap luéat nhim bao dam moi hanh vi pham
toi, ngwoi pham tdi, phap nhan pham tdi, vi pham
phap luat déu phai duoc phat hién va xt ly kip thoi,
nghiém minh, viéc khoi t6, diéu tra, truy td, xét xt,
thi hanh an dung nguoi, dung t6i, dung phap luat,
khong délot toi pham va nguoi pham tdi, phdp nhan
pham t6i, khong lam oan ngwoi vo toi.

* Diéu 266 BLTTHS: “1. Khi thuc hanh quyén cong
t0 trong giai doan xét x&r so tham, Vién kiém sat cd
nhiém vy, quyén han: a) Céng bé cédo trang, cong bo
quyét dinh truy t6 theo thu tuc rat gon, quyét dinh
khac vé viéc budc toi ddi vdi bi cdo tai phién toa;
Trinh bay y kién vé noi dung khang cdo, khang nghi;
B6 sung, thay doi khang nghi; rut mét phan hodc toan
bd khang nghi; b) Xét hoi, xem xét vat chiing, xem xét
tai chd; ¢) Luén tdi, tranh luén, rat mot phan hoac
toan bo quyét dinh truy t5; két luan vé ti khac bf‘?mg
hoac nhe hon; phét biéu quan di€ém ctia Vién kiém sat
vé viéc giai quyét vu an tai phién toa; d) Khang nghi
ban an, quyét dinh cta Toa an trong treong hop oan,
sai, bo lot tdi pham, ngwoi pham t6i; d) Thuc hién
nhiém vy, quyén han khéc khi thuc hanh quyén cong
t0 trong giai doan xét xt so tham theo quy dinh cta
Bo luadt nay”.

biéu 267 BLTTHS: Nhiém vy, quyén han Vién kiém
sat khi kiém sat xét xtr: “1. Kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc xét xt vu an hinh sy cta Toa
an; 2. Kiém sét viéc tuan theo phap luét cia nguoi
tham gia t6 tung; yéu cau, kién nghi co quan, t& chiic
¢6 tham quyén x¢ ly nghiém minh nguoi tham gia
t0 tung vi pham phép luat; 3. Kiém sat ban an, quyét
dinh, vdn ban t6 tung khac ctia Toa an; 4. Yéu cau Toa
an cung cdp, cap duwdi chuyén ho so vu an hinh su d€
xem xét, quyét dinh viéc khang nghi; 5. Khang nghi
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Ban chét cia THQCT trong giai doan
xét xt la viéc Vién kiém sat ap dung
nhing quy dinh cta phap luat vé quyén
cong t6 dé€ thuc hién viéc budc tdi cua
minh d6i véi bi cdo tai phién toa so tham,
phtic tham, giam ddc tham, tai thim vu
an hinh su. Kiém sat hoat dong xét xt la
sw kiém sat (kiém tra, giam sat) viéc tuan
theo phap luat ctia Toa 4n, Hoi dong xét
xt, nguoi tham gia t6 tung trong giai
doan xét xtr vu 4n nham bao dam viéc xét
xtt ctia Toa an dung quy dinh ctia phap
luat, khong dé xay ra tinh trang xét xtr oan
sai hodc bo lot toi pham.

Nhu vay, trong qud trinh xét xtt vu 4n
hinh sy, Vién kiém sat dong thoi thuc hién
hai chitc nang 1a THQCT va kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong xét xtt. Day la
hai chtrc ndng doc 1ap nhung c6 mdi quan
hé mat thiét véi nhau. Trong giai doan
xét xtr, Vién kiém sat THQCT &€ budc tdi
nguoi pham tdi nhw cong bd cdo trang,
xét hoi luan t0i, tranh luan, khang nghi;
kiém sat xét xit d€ kiém sat (kiém tra, giam
sat) tinh ¢6 can c va hop phéap caa quyét
dinh, hanh vi t6 tung ctia Toa 4n, Hoi dong
xét xtt, nguroi tham gia t6 tung. Truong
hop phat hién vi pham phap luat caa Toa
an, nguoi tién hanh t0 tung, nguwoi tham
gia t0 tung thi yéu cau, kién nghi, khang
nghi cham dat, khic phuc vi pham hodc
stt dung quyén cong t6 dé€ truy ctru trach
nhiém hinh s nguoi vi pham. Thuiec hién

ban an, quyét dinh ctia Toa an ¢6 vi pham phap luat
nghiém trong vé thu tuc t6 tung; 6. Kién nghi, yéu cau
Toa an, co quan, t6 chiec, ca nhan thwe hién hoat dong
t0 tung theo quy dinh cua Bo luat nay; kién nghi Toa
an khic phuc vi pham trong hoat dong t6 tung; 7.
Kién nghi co quan, t& chirc hitu quan ap dung bién
phap phong ngtra t6i pham va vi pham phdap luat
trong hoat dong quan ly; 8. Thuc hién quyén yéu cau,
kién nghi, nhiém vu, quyén han khac khi kiém sat
xét xt vu an hinh sy theo quy dinh ctia B6 ludt nay”.
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tot nhiém vy, quyén han THQCT va kiém
sat xét xtt s€ dem lai hiéu qua cao trong qua
trinh giai quyét vu an hinh su, khong dé
xay ra treong hop xét xt, ra ban an, quyét
dinh oan, sai hodc bo lot toi pham, khong
lam oan nguroi vo toi.

T nhitng phéan tich trén, ¢ thé hiéu:
Thwe hanh quyén cong t6"va kiém sdt viéc xét
xtt vy dn hinh sw la viegc VKSND sir dung
nhigm vu, quyén han theo quy dinh cuia phdp
lugit dé’thiee hién viéc budc toi nguoi pham tgi,
kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong quyét
dinh, hanh vi t6'tung cua Toa an, Hji dong xét
x1r, nguoi tién hanh t6'tung va nguwoi tham gia
t6"tung dé’bao dam viéc xét xir vu dn hinh sw
dwoc thwe hién dung quy dinh cua phdp ludt;
moi vi pham phdp ludt trong qud trinh xét xi
vu dn dwgc phat hign, xie 1y kip thoi, nghiém
minh, khong dé’xay ra truong hop oan, sai hodc
bo lot t9i pham, khong lam oan nguoi o toi.

1.2. Khdi ni¢m kiém sodt bén trong
viéc thuc hanh quyén cong to, kiém sdt
hoat dong xét xit phi hop véi nguyén tic
Tham phdn, Hji tham xét xi doc lgp va
chi tudn theo phdp ludt

Kiém soat 1a xem xét d€ phat hién,
ngan chan nhitng gi trai quy dinh®. Kiém
soat ¢ thé hiéu 1a qua trinh, hoat dong
theo doi, kiém tra, giam sat ctia cac cha thé
c6 tham quyén d6i véi mot linh ve nao
do dé xac dinh, danh gia két qua, ton tai,
han ché, tir &6 cd bién phap khac phuc bao
ddm hiéu qua hoat dong trong linh vuc
d6. Trong linh vuc t6 tung hinh sy, kiém
soat bén trong viéc THQCT, kiém sat hoat
dong xét xtr cia VKSND la mot hinh thiec
kiém soat quyén luc nha nude, do nganh
Kiém sat thuc hién dé€ bao dam quyeén luc
nha nudc trong xét xtt vu an hinh sy dugc

5 Vién Ngon ngt hoc, Tir dién tiéhg Viét, Nxb Da
Nang, Da Néng, 2004.
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thuee hién ding quy dinh ctia phép luat. O
nghia rong nhat va khai quat nhat, kiém
soat quyeén luc la loai hoat dong quyén lwc
thé hién mai lién hé gitta chu thé quyén
luc véi khach thé ctia nd nham theo doi,
kiém tra qua trinh thuc hién cac nhiém
vy, chirc nang va thdm quyén, bao dam
d& khach thé phai nam trong quy dao ctia
cac yéu cau vé quyen luc duwoc xac dinh
trong Hién phap, phap luat va cac doi hoi
khac cta chu thé quyén luc®.

Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay
09/11/2022 Hdi nghi lan tht 6 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khéa XIII “Vé
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
trong giai doan méi” néu ro: “Hoan thién
thé’ché’dé’ Vién kiém sit nhin dan thuec hién tot
chitc nang thwc hanh quyén cong t6 va kién
sdt hoat dong tw phdp; hoan thién co ché’tang
cwong trach nhigm cong to trong hoat dong
diéu tra, tang cueong kiém sodt bén trong viéc
thuwc hanh quyén cong to, kiém sit hoat dong
xét xie phit hop v6i nguyén tic Tham phdn,
Hgi thiim xét xir dgc Idp va chi tudn theo phdp
ludt”. D€ thuc hién tot chitc nang THQCT,
kiém sat hoat dong tu phap ndi chung va
hoat dong xét xtt ndi riéng, trong nganh
Kiém sat nhan dan thuc hién co ché kiém
soat bén trong, trong dé c6 kiém soét bén
trong viéc THQCT, kiém sat xét x& hinh
su. Su kiém sodt nay la kiém soat quyén
luc cua cac Vién kiém sat cac cdp, cong
chitc nganh Kiém sat (Vién trudng, Pho
Vién treong, Kiém sat vién, Kiém tra vién)
khi THQCT, kiém sat viéc xét xt vu an
hinh sy d€ kip thoi phéat hién moi vi pham
phap luat nhdm bao dam cho viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han ding quy dinh

¢ Pao Tri Uc, “Téng cudng vai tro ctia Vién kiém sat
nhan déan trong kiém soat quyén lwc Nha nudc, kiém
soat quyén tw phap”, Tap chi Kiém sit, s& Tét, 2022.
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cua phap luat. Co sd phap ly cua kiém soat
bén trong viéc THQCT, kiém sat hoat dong
xét xtt duwoc quy dinh tai Diéu 7 Luat To
chttc VKSND nam 2014, theo doé: “1. Vién
kiém sat nhin din do Vién truwong lanh dgo.
Vién truong Vién kiém sit nhin din cdp dudi
chiu sy lanh dao cua Vién trieong Vién kiém sat
nhdn din cip trén. Vign truéng cdc Vién kiém
sdt cip duwoi chiu sw lanh dao thong nhit cia
Vién truwéng Vién kiém sit nhin dan t6i cao.

Vién kiém sit cdp trén cd trach nhiém
kiém tra, xiv Iy nghiém minh vi pham phdp
ludt ciia Vién kiém sdt cdp duwoi. Vién truong
Vién kiém sat cap trén c6 quyén rit, dinh chi,
hity bo quyét dinh trdi phip ludt ciia Vién
truéng Vién kiém sat cap dudi...”.

Noi dung, bién phép kiém soat bén
trong viéc THQCT, kiém sat hoat dong
xét xtt cling duoc quy dinh trong Quy ché
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xu
vu an hinh su (Ban hanh kem theo Quyeét
dinh s6 505/QD-VKSTC ngay 18/12/2017
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t0i cao) va cac van ban khac.

Nguyén tac Thdm phan, Hoi thdm
xét xtt doc 1ap va chi tuan theo phap luat
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 103 Hién
phap nam 2013 va duoc luat hoa tai Diéu
23 BLTTHS nam 2015, la mot trong nhitng
nguyén tac ctia BLTTHS. Theo d6, Diéu 23
BLTTHS quy dinh: “Tham phdn, Hpi thiam
xét xw doc ldp va chi tudn theo phdp ludt;
nghiém cidm co quan, t6'chirc, cd nhin can thiép
vao vige xét xir ciia Thiam phdn, Hoi tham...”.

Vi ndi dung trén, trong giai doan xét
xt vy an hinh sy, Tham phan va Hoi thdm
c6 nhitng hoat dong ddc lap, nhw truc tiép
nghién cttu ho so vu an, kiém tra, danh gia
chiing ct c6 trong ho so va nhitng ching
ct khac duoc b6 sung tai phién toa, truec
tiép xét hoi nguoi tham gia td tung, Tham
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phén diéu hanh viéc xét hoi, luan tdi, tranh
luan. Trén co s6 két qua nghién ctru, két
qua xét hoi, tranh luan, Tham phan va Hoi
tham tién hanh nghi an dé ra ban an hoac
quyét dinh. Khi xét x@, gitta Tham phan
va Hoi tham ludn doc lap véi nhau vé viée
danh gia cac van dé cta vu an va c¢é quan
diém giai quyét vu an cta riéng minh ma
khong phu thudc vao quan diém ctia nguoi
khac hoac chiu tac dong, chi phdi bdi cac
yéu td khac tir bén trong hodc bén ngoai
Toa an. Khi nghi an, Thdm phéan va Hoi
tham giai quyeét tat ca cac van dé cuia vu an
bang cach bidu quyét theo da s6 vé tiing
van dé. Hoi tham biéu quyét trudc, Tham
phén biéu quyét sau cung. Thdm phan va
Ho6i tham khi quyét dinh van dé trong vu
an chi tuan theo phap luat, titc 1a chi tuan
theo nhitng quy dinh ctia Bo luat Hinh sw
va BLTTHS d€ quyét dinh nhitng van dé
can giai quyét. Toa an cap trén khong duoc
quyét dinh hodc chi dao Toa an cdp dudi
giai quyét vu an theo quan diém ctia minh.

Vién kiém sat THQCT, kiém sat hoat
dong xét xtr trong gidi han pham vi nhiém
vy, quyén han ctia minh theo quy dinh
cta phdp luat ma khong c6 su tac dong
vao sy xét xit doc 1lap cua Tham phan va
Hoi tham. Nguwoc lai, kiém sat hoat dong
xét xtt cang bao dam cho nguyén tac xét xtr
ddc 1ap ctia Tham phan, Hoi tham duoc
theec hién mot cach dung d4n. Do vay,
kiém soat bén trong viéc THQCT, kiém
sat hoat dong xét xit ctia Vién kiém sat
cling nham hudng téi muc dich bao dam
cho nguyén tac xét xtt doc lap ctia Tham
phéan, Hoi tham dwoc thuc hién mot cach
dting dan, nghiém minh.

1.3. Ngi dung kiém sodt bén trong viéc
thuc hdnh quyén cong to, kiém sdt hoat
dong xét xit phit hop v6i nguyén tac Tham
phdn, Hoi tham xét xik ddc 1gp va chi tudn
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theo phdp ludt

Can ctt cac quy dinh ctia phap luat va
cac van ban quy dinh ctia nganh Kiém sat
nhan dan, cé thé xac dinh ndi dung kiém
soat bén trong viéc THQCT, kiém sat hoat
dong xét xr phit hop véi nguyén tac ThAm
phan, Hoi tham xét xtr ddc 1ap va chi tuan
theo phap luat nhu sau:

Thit nhat, kiém soat viéc Vién kiém
sat/Kiém sat vién (KSV) xac dinh tdi danh,
dé xuat quan diém giai quyét vu an hinh
sit trong giai doan xét xtr

Vién kiém sat cdp trén bang nhiing
bién phap nghiép vu thuong xuyén kiém
soat (theo doi, kiém tra, danh gid) viéc xac
dinh dinh t0i danh va dé xuat quan diém
giai quyét vu an hinh sy ctia Vién kiém
sat cap dudi. Pong thoi, ngay trong Vién
kiém sat THQCT, kiém sat xét xir thi Lanh
dao Vién, Lanh dao don vi cling thwong
xuyén kiém tra, danh gia quan diém, dé
xuat cua KSV vé tdi danh va dwong 16i xw
ly vu 4n hinh su. Viéc xac dinh t0i danh
thong qua kiém tra, danh gia tinh c6 can
ct va hop phap caa cac quyét dinh, hoat
dong t0 tung trong giai doan diéu tra,
trong cdo trang, trong ludn toi va két qua
tranh luan cua KSV, trong ban an, quyét
dinh ctia Toa an da xét x&. Viéc xac dinh
toi danh cta bi cdo phai cd can cui, ttc
la hanh vi pham t0i cta bi cdo phai phu
hop véi cdu thanh toi pham duwoc quy
dinh trong moét diéu luat cu thé ctia Bo
luat Hinh sy. Toi danh nay phai dwoc xac
dinh mot cach hop phap, tic 1a viéc tién
hanh t6 tung phai dwgc thuc hién dung
quy dinh cua phép luat vé trinh tu, thu
tuc, tham quyén, thoi han va nhiing quy
dinh khac cua phap luat... Viéc dé xuat
quan diém giai quyét vu an hinh sy cua
Vién kiém sat thong qua cdo trang, luan
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toi, tranh luan, khang nghi. Trong do¢,
quan diém truy to, dé xudt Hoi dong xét
xt quyét dinh phai ro rang, cu thé vé toi
danh, diéu, khoan, diém ap dung trén co
so quy dinh cta B luat Hinh sy, danh gia
dung tinh chat, m&c d¢ nguy hiém cua
hanh vi pham tdi, cac tinh tiét taing nang,
giam nhe trach nhiém hinh su, nhan than
cta bi cao; dé xudt 4p dung loai hinh phat,
murc hinh phat, cac van dé khac can giai
quyét nhw boi thwong thiét hai, xtr ly vat
chtng... phu hop, dung phap luat.

Thit hai, kiém soat viéc Vién kiém sat/
KSV thuc hién cac quy dinh cua phéap luat
trong giai doan xét xt

Giai doan xét xtr vu an hinh sy duwoc
xac dinh tr khi Vién kiém sat chuyén cao
trang cting toan b ho so vu an dén Toa an
va Toa én thu ly vu an cho dén khi két thuc
viéc xét xtr. Trong giai doan nay, Vién kiém
sat phai thuc hién cdc nhiém vy, quyén han
ctua minh theo quy dinh ctia phap luat, bao
gom cac hoat dong chinh nhu thyc hanh
quyén cong 8 tai phién toa bang viéc cong
bd cdo trang, xét hoi, rut quyét dinh truy
to hodc két luan vé tdi khac nhe hon (néu
O can ck), luan tdi, tranh luan, khang nghi
ban an, quyét dinh cua Toa an (néu cé vi
pham phap luat nghiém trong); kiém sat
viéc tuan theo phap luat caa Toa an, Hoi
dong xét xtx trong viéc ban hanh cac quyét
dinh nhw quyét dinh 4p dung bién phap
ngan chdn, bién phap cudng ché, quyét
dinh dwa vu an ra xét xt, quyét dinh tam
hoan phién toa, tam dinh chi, dinh chi xét
xt, quyét dinh tra tu do cho bi cdo...; kiém
sat thoi han chuan bi xét x&, gidi han xét
xtt, thanh phan Hoi dong xét xw, trinh tu,
thu tuc xét xt, viéc nghi an, tuyén an; kiém
sat ban an vé tdi danh, hinh phat va cac
van dé khac. Nhitng ndi dung trén khong
chi doi hoi Vién kiém sat/KSV phai thuwc
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hién mot cach nghiém chinh, day du, dang
phap luat ma con phai c6 chat lugng cao
(nhw chat lwong xét hoi, luan tdi, tranh
luan, khang nghi) dé bao dam quan diém
giai quyét vu an hinh sy cua Vién kiém sat
phai dting dan, viéc xét xtt ctia Toa 4n diing
nguoi, dung t6i, dung phap luat, khong
dé€ xay ra oan sai hodc bo lot ti pham,
khong lam oan nguoi vo toi. Nhitng quy
dinh khac ctia phap luat trong giai doan
nay ma Vién kiém sat thuc hién cling phai
duoc kiém sodt chat ché, nhu: Tham quyén
THQCT, kiém sat xét x@; cac quyét dinh
tam dinh chi, dinh chi vu 4n, chuyén vu an
de€ truy t5, xét xt theo thdm quyén; tham
quyeén thay doi, rut quyét dinh truy to;
thdm quyeén, thoi han khang nghi d6i voi
ban an, quyét dinh cta Toa an... Nhitng
quyét dinh ctia Vién kiém sat va hoat dong
cua KSV khong dwoc tac dong lam anh
hudng dén tinh xét x@ doc lap cua Tham
phéan, Hoi tham ma con phai bao dam cho
nguyén tic ThAm phén, Hoi tham xét x&
doc lap va chi tuan theo phap luat duoc
thuc hién mot cach nghiém chinh va thong
nhét, dung phép luat.

2. Giai phap ting cwong kiém soat
bén trong viéc thuc hanh quyén cong t6,
ki€ém sat hoat dong xét xit phu hgp véi
nguyén tic Thim phan, Hoi thim xét xtt
doc lap va chi tuan theo phap luat

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
wong Dang khéa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chta nghia Viét Nam trong giai doan
méi xac dinh ting cuong kiém soat bén
trong viéc thiec hanh quyén cong to, kiém
sat hoat dong xét x¢ phut hgp voi nguyén
tac ThAm phéan, Hoi thdm xét xtt doc lap
va chi tuan theo phap luat, la dinh hudng
quan trong d€ nganh Kiém sat tang cueong
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kiém soat quyén lwc nha nwdc bén trong.
Chi thi cong tac ctia nganh Kiém sat nhan
dan nam 2023 cua Vién treong VKSND
t01 cao ngay 02/12/2022 ddt ra yéu cau cho
nganh Kiém sat nam 2023 nhiéu ndi dung
quan trong dé€ tang cuong su lanh dao cta
nganh Kiém sat, nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac THQCT, kiém sat hoat dong
tw phap, trong d6 co yéu cau: “Siét chit ky
ludt, ky cwong trong thiec thi cong vu; ting
cuwong cong tac thanh tra, tw kiém tra trong
don vi, x1¢ Iy nghiém nhitng vi pham, tiéu ciec
cua cin by, cong chirc trong qud trinh thiec
hién chirc nang, nhiém vu dwoc giao”. Day la
ndi dung quan trong vé tang cuong kiém
soat bén trong viéc thuc hién chitc nang,
nhiém vu ctia nganh Kiém sat, trong d6 c6
viéc THQCT, kiém sat hoat dong xét xtr.

bé dap ung yéu cau kiém soat bén
trong viéc THQCT, kiém sat hoat dong xét
xtt phtt hop véi nguyén tac ThAm phan,
Hoi tham xét xit doc lap va chi tuan theo
phép luat, can tang cwong thuc hién cac
giai phap sau day:

Thif nhdt, tang cuong qudn lj cong tic
thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt xét xir

Theo quy dinh ctia Hién phap nam
2013, VKSND do Vién trwong lanh dao.
Vién truong VKSND cdp dwdi chiu sy lanh
dao ctia Vién truong VKSND cap trén, Vién
treong cac VKSND cap dwdi chiu sy lanh
dao thong nhét cua Vién truong VKSND
t61 cao. Khi THQCT va kiém sat hoat dong
twe phap, KSV tuan theo phap luat va chiu
st chi dao ctia Vién tredng VKSND. Day
la quy dinh thé hién nguyén tac tap trung
lanh dao thong nhat trong nganh Kiém
sat nhan dan. Do vay, can ddy manh, tang
cwong cac hoat dong cu thé sau:

- Vién kiém sat cac cdp tang cuong
quan ly tinh hinh, hoat dong thuc hanh
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quyén cong td, kiém sat xét xt hinh su
cua cap minh; Vién kiém sat cdp trén
tang ceong quan ly tinh hinh, hoat dong
THQCT, kiém sat xét xtr hinh sy ctia Vién
kiém sat cap dwdi. VKSND tdi cao ting
cuong quan ly tinh hinh, hoat dong thuc
hanh quyén cong t0, kiém sat xét x hinh
sw ctia VKSND va Vién kiém sat quan su
cac cap.

- Phong, bd phan THQCT, kiém sat
diéu tra, kiém sat xét x so thAm an hinh
si, Phong THQCT, kiém sat xét x& phuc
thdm an hinh sy tdng cwong trach nhiém
giup Lanh dao Vién kiém sat theo doi,
quan ly hwéng dan va chi dao toan bod
hoat dong THQCT, kiém sat xét xtt hinh
sw cuia cap minh va cdp dudi.

- Vién treong VKSND cap cao tang
cuong chi dao, huéng dan, kiém tra
hoat dong THQCT, kiém sat xét xtt ctua
VKSND cép tinh, cdp huyén; quan ly an
c6 khang cdo, khang nghi va thuc hién
viéc khang nghi theo tham quyén. Thong
qua cdng tac THQCT, kiém sat xét xw
phtic tham, giam d6c tham, tai tham phat
hién, tong hop tinh hinh, t6 chitc rat kinh
nghiém cong tac THQCT, kiém sat xét xtt
hinh sy trong pham vi thdm quyén theo
lanh tho.

- Céc Vu Thyce hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra an hinh sy tang cuong
giup Vién treong VKSND tdi cao theo doi,
quan 1y, huéng dan chi dao va kiém tra d6i
véi Vién kiém sat cap dwdi vé nghiép vu
THQCT, kiém sat xét xt so thadm nhiing
vu an hinh sy vé cac toi pham duwoc phan
cong kiém sat diéu tra.

- Phong Thuc hanh quyén cong to,
kiém sat xét xr hinh su tang cuong giap
Vién truong Vién kiém sat quan su Trung
wong theo ddi, quan ly, hieéng dan chi dao
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va kiém tra d6i vdi Vién kiém sat quan sy
cap dwdi vé nghiép vu THQCT, kiém sat
xét xir hinh su.

- Vu Thyce hanh quyén cong t6 va
kiém sat xét xt hinh sy (Vu 7) tdng cuong
giup Vién treong VKSND tdi cao theo doi,
quan ly, huwéng dan, chi dao va kiém tra
trong toan Nganh vé hoat dong THQCT,
kiém sat xét xtr hinh su.

Nhuw vay, kiém soat viéc THQCT,
kiém sat hoat dong xét xit duoc thye hién
bang bién phap quan ly cong tac xét xt,
trong do, Vién trudéng VKSND t6i cao
quan ly viéc xét x( ctia tat ca cac cap Vién
kiém sat, Vién kiém sat cap trén quan
ly cong tac xét x&r ctia minh va cta Vién
kiém sat cap dudi. Vién kiém sat cap trén
quan ly viéc THQCT, kiém sat hoat dong
xét xtr thong qua viéc kiém sat ban an,
quyét dinh cta Toa 4n ma Vién kiém sat
cap dwdi THQCT, ki€ém sat xét xir. Cong
tac quan ly nay can duoc tdng cuwong thuc
hién hon ntta d€ nang cao hiéu qua kiém
soat bén trong nganh Kiém sat néi chung
va trong viéc THQCT, kiém sat hoat dong
xét xtt ndi riéng.

Thit hai, ting cuong kiém tra, thanh
tra viéc thuc hanh quyén cong to, kiém sdt
hoat dong xét xt

Kiém tra, thanh tra d€ danh gia két
qua cong tac va phat hién vi pham dé khac
phuc, xtt ly 1la mot bién phdp hiru hiéu,
cong cu sac bén gitip cho viéc lanh dao,
quan ly, chi dao, diéu hanh cua nganh
Kiém sat dat hiéu qua cao. Do vay, can
tang cvong hon nitra cac hoat dong sau:

- VKSND t6i cao tang cuong kiém
tra toan dién cong tac THQCT, kiém sat
xét xtt hinh sy ctia Vién kiém sat cac cap
khi Toa an thu ly vu an dén khi két thuc
viéc xét xtt so thadm, phuc thdm, giam doc
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tham, tai tham.

- VKSND cép cao tang cuong kiém
tra nghiép vu va viéc thyc hién ché& d6 bao
cdo, thong ké vé cong tac THQCT, kiém
sat xét x& hinh suw doi vdi Vién kiém sat
cap dudi trong pham vi thim quyén theo
lanh tho.

- VKSND cdp tinh tang cuwong kiém
tra toan dién cong tac THQCT, kiém sat
xét xt hinh sy d6i voi VKSND cédp huyén
trong pham vi thdm quyén.

- VKSND cac cdp c6 trach nhiém
tang cuong ty t6 chitec kiém tra cong tac
THQCT, kiém sat xét xtr hinh sy trong
pham vi thdm quyén. K& hoach kiém tra
thuwong ky can duoc ban hanh sém hang
nam va co ca hinh thttc kiém tra dot suat
trong treong hop c6 ddu hiéu vi pham
phap luat trong xét xtr.

Ngoai viéc kiém tra cong tac THQCT,
kiém sat xét xi¢ hinh sy ctia Vién kiém sat
cac cap, nganh Kiém sat con thuc hién
viéc thanh tra d6i v6i nhing vi pham vé
nghiép vu THQCT, kiém sat xét xtt. Hoat
dong thanh tra dugc thuc hién thuong
ky hodc bat thuong. Hoat dong kiém tra,
thanh tra nham xac dinh, danh gia két qua
cting nhw nhitng vi pham (néu co) trong
hoat dong THQCT, kiém sat viéc xét xix d€
kip thoi khac phuc, xt Iy vi pham.

Thit ba, ting cuong cong tdc thong
tin, bdo cdo trong viéc thuc hanh quyén
cong to, kiém sdt hoat dong xét xit

Ché do thong tin, bdo cao trong
THQCT, kiém sat xét xt hinh sy thyec hién
theo Quy ché vé ché do thdng tin, bao cao
va quan ly cong tac trong nganh Kiém
sat nhan dan va ché do bao cao thong ké
THQCT, kiém sat hoat dong tu phap va
thong ké vi pham phap luat trong hoat
dong tu phap do Vién treong VKSND t6i
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cao ban hanh. Hoat dong quyén luc doi
hoi chu thé phai ludn ludn c6 thong tin vé
qua trinh thuc hién quyén luc ma khach
thé dang thyc hién. Nhu vay, dang & goc
do nao thi bao dam thong tin trong qua
trinh thue thi hoat dong quyeén luc cling
duoc coi 1a phwong thiec quan trong dé
kiém soat quyeén lwc. Khong xte 1y tot moi
quan hé thoéng tin gitta chu thé va khach
thé ctia qua trinh kiém soét thi khong thé
bao dam hiéu lyc va hiéu qua kiém soat
quyeén luc’.

Do vay, VKSND cap dwéi phai tang
ceong bao cao két qua THQCT, kiém sat
viéc xét x¢ vu an hinh sy dén VKSND
cap trén truc tiép ngay sau khi két thac
viéc xét xit so thdm, phuc tham, giam
doc tham, tai thAm vu an hinh su. Vién
kiém sat/KSV dwgc phan cong THQCT,
kiém sat xét xi phai bdo cdo véi lanh dao
Vién, lanh dao don vi (Vu treong, Pho Vu
treong duoc ay quyén) vé quan diém xu
ly vu an (trude khi xét xtr) va két qua xét
xtr ngay sau khi xét xtt vu an. Viéc bao cao
phai dugc thuc hién bang van ban, trong
d6 néu ro6 quan diém cua Vién kiém sat,
quyét dinh ctia Toa an, quan diém khang
nghi hodc khong khang nghi d6i voéi ban
an, quyét dinh ctia Toa an.

Déi véi cac bao cao nghiép vu khéc
nhu thong bao rat kinh nghiém, an Toa
an tuyén khong pham tdi, an trong diém,
phtec tap, tai liéu kiém tra huéng dan cap
dudi, kién nghi vi pham va nhitng bdo cao
khac theo yéu cau thi phai giri cho VKSND
cap trén. D4i v6i nhitng vu én ma Toa an
nhan dan cdp cao huy dé€ diéu tra lai thi
trong qud trinh THQCT, kiém st diéu tra,

7 Pao Tri Uc, “Téng cueong vai tro ctia Vién kiém sat
nhan dan trong kiém soat quyén lwc Nha nuwdc, kiém
soat quyeén tw phap”, Tap chi Kién sit, sO Tét, 2022.
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truy t& phai bdo cao thinh thi VKSND t6i
cao; trong qua trinh THQCT, kiém sat xét
xt phai bao cdo thinh thi VKSND cap cao.
Dai v6i nhitng vu an Toa an nhan dan cap
cao huy dé xét xt lai thi bao cao thinh thi
VKSND cdp cao. Ddi véi nhitng vu an do
VKSND t8i cao phan cong cho VKSND
cap duwdi THQCT, kiém sat xét xtr so tham
ma bi hay dé€ diéu tra lai hoac xét xt lai
thi bao cao thinh thi VKSND t6i cao. Van
ban tra 10i thinh thi cia VKSND t6i cao
phai gti cho VKSND cdp tinh, dong thoi
gtri cho VKSND cédp cao. Van ban tra 16i
thinh thi caia VKSND cap cao phai guii
cho VKSND cép huyén, dong thoi guri cho
VKSND cdp tinh.

Thit tu, tang cuong gidi quyét khiéu
nai, t0 cdo trong viéc thuc hanh quyén
cong to, kiém sdt hoat dong xét xir

Lanh dao Vién kiém sat THQCT,
kiém sat xét x¢ va lanh dao Vién kiém
sat cap trén can tang cuong giai quyét
khiéu nai, t0 cdo ctia co quan, t6 chuc
va nguoi tham gia t6 tung vé nhiing vi
pham phép luat cua KSV, Kiém tra vién,
cua Vién kiém sat cap dudi co lién quan
dén viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
cta Vién kiém sat trong THQCT, kiém
sat xét xtt vu an hinh sy dé kip thoi khac
phuc, x¢ ly vi pham. Thong qua cong tac
giai quyét khiéu nai, td cdo, Vién kiém sat
cac cap sé nang hiéu qua kiém soat bén
trong viéc THQCT, kiém sat hoat xét xt
cua Vién kiém sat cdp dudi va ctia KSV,
khong dé xay ra viéc loi dung chuc vu,
quyén han hodc lam quyén khi thi hanh
cong vy, bao dam quyén lgc nha nudc
duwoc thuc thi dung phap luat.

Thit ndam, tang cuong hoat dong cua
Co quan diéu tra Vién kiém sdt nhian dan
t6i cao
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Tang cwong hoat dong ciia Co quan
diéu tra VKSND t&i cao d€ kip thoi phat
hién, x& ly hanh vi pham t0i trong céc toi
xam pham hoat dong tu phap, t0i pham
vé tham nhtng, chttc vu quy dinh tai
cac chuwong XXIII va chuwong XXIV cua
Bo luat Hinh sy ma nguwoi pham toi la
cong chitc nganh Kiém sat nhan dan. Khi
THQCT, kiém sat hoat dong xét xtr vu
an hinh sy, KSV, Kiém tra vién c¢6 nhiing
nhiém vu, quyén han nhat dinh dé truc
tiép giai quyét vu an hinh su. Do d6, ¢
nhiing treong hop KSV, Kiém tra vién loi
dung chtic vy, quyén han; lam dung chtic
vu, quyén han thuc hién nhttng hanh vi
pham t6i nhw nhan hoi 19, dwa hoi 19, moi
gi6i hoi 19, lam sai léch ho so vu an... dan
dén viéc xét x oan, sai, bo lot tdi pham.
Tang cuong hoat dong ctia Co quan diéu
tra VKSND tdi cao dé kip thoi phat hién,
xt ly hanh vi pham tdi cia KSV/Kiém tra
vién vita mang tinh ran de, phong ngtra
cao do, vira kip thoi phat hién, xt ly moi
hanh vi pham t¢i xam pham hoat dong
tuw phap, gop phan nang cao chat luong,
hiéu qua THQCT, kiém sat hoat dong xét
xtt, bao dam viéc xét xir vu an hinh sy
duwoc dung nguwoi, dung toi, dung phap
luat, khong dé xay ra oan, sai hodc bo lot
toi pham.

Tém lai, tang cuong ki€ém soat bén
trong viéc THQCT, kiém sat hoat dong
xét xtt pht1 hop nguyén tic Tham phén,
Hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan theo
phép luat la mot ndi dung quan trong thé
hién quan diém, duong 16i lanh dao cta
bang Cong san Viét Nam trong qua trinh
xay dung, hoan thién nha nwdc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong
giai doan mai. Day la mot ndi dung, hinh
thirc ki€m soat quyén lic Nha nudce trong
nganh Kiém sat nhan dan. Thuc hién cong
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tac kiém soat bén trong viéc THQCT, kiém
sat hoat dong xét xtt phi1 hop nguyén tac
Tham phén, Hoi tham xét x& doc lap va
chi tuan theo phdp luat da dwoc nganh
Kiém sat thuc hién t6t trong nhiéu ndm
qua. Tuy nhién, can tiép tuc tang cuong,
ddy manh hon nita d€ dap ting yéu cau
trong qua trinh xay dung, hoan thién nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi d€ bao dam
cho viéc thiec hién chitc nang, nhiém vu,
quyén han caa VKSND c6 chat luong,
hiéu qua cao, thyc hién t6t muc tiéu viéc
xét xt vu an hinh sg ding ngwoi, dung
t0i, dung phap luat, khong dé xay ra tinh
trang oan, sai hodc bo 1ot toi pham, khong
lam oan ngwoi vo toi./.
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