BAN VE MOI QUAN HE PHOI HOP
GIGA CO QUAN DIEU TRA VIA VIEN KIEM SAT
TRONG GIAI DOAN KHGI TO, DIEU TRA CAC VU AN
VI PHAM QUY DINH VE THAM GIA GIAO THONG BUGNG BO

LEMINH LONG*

Tém tit: Trong nhitng ndam qua, dé'bao dam trdt ty an toan giao thong duwong bg, cdc cap chinh
quyén dia phuong, cdc co quan hitu quan va nha lam ludt da thuc hién nhiéu bién phdp quyét liét,
dong bg. Do dé, 1j thikc ciia nguoi dan khi tham gia giao théng dd c6 nhiing chuyén bién tich cuc,
tinh hinh vi pham, toi pham vi pham khi tham gia giao thong duong bo da ting budce duoc kiém
sodt. Tuy nhién, s6 vy, viéc vi pham khi tham gia giao thong chua gidm nhiéu, thiét hai vé nguoi
va tdi sdn con cao. D& ddu tranh, phong ngira c6 hi¢u qua cdc vi pham va toi pham vi pham cdc
quy dinh vé tham gia giao thong duong bo, Co quan diéu tra va Vién kiém sdt cin thiét phdi cé
su phdi hop chdt ché trong giai doan khéi t6, diéu tra cdc vy dn néu trén.
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CHARGES AND INVESTIGATING THE CASES OF VIOLATIONS
OF REGULATIONS ON PARTICIPATION IN ROADWAY TRAFFIC

Abstract: Recently, authorities and legislators have taken many drastic and synchronous measures
to ensure roadway traffic order and safety, so that roadway traffic participations” awareness has changed
positively, violations and crimes of regulations on participation in roadway traffic has been gradually
controlled. However, these cases and violations has remained in high percentage that cause much loss of
life and property. In order to effectively fight and prevent these violations and crimes, the Investigation

Agency and the Procuracy need to coordinate closely in filings of charges and investigating stages.
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1. Khai quat tinh hinh tai nan giao
thong duwong bo

Theo Uy ban an toan giao thong qudc
gia, riéng nam 2022, toan qudc xay ra
11.457 vu tai nan giao thong, bi thuwong
7.804 nguoi, lam chét 6.397 nguoi, tang
10,31% s6 nguoi chét so voi nam 2021.

Nguyén nhan cht yéu dan dén tinh
trang trén la do y thitc ctia nguroi tham gia
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giao thong con chua cao, thiéu hiéu biét
phap luat, st dung rwou, bia, chat kich
thich manh, tham chi s&t dung ma tay khi
tham gia giao thong. C6 thé ké dén vu
tai nan ngay 11/6/2022 tai thanh phdé Hai
Duong do Nghiém Viét Minh diéu khién
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Tién si, Vu truong Vu Thuc hanh quyén cong t6°
va kiém sdat diéu tra dn trat tw xa hoi (Vu 2), Vién
kiém sdt nhdn dan t6i cao
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xe ctru thwong khién nan nhan tt vong tai
chd. Cé truong hop cd y vi pham ché qué
kho, qué tai dan dén gay tai nan hau qua
ddc biét nghiém trong nhw vu tai nan xay
ra ngay 03/4/2023, tai Km 03+750 duong
DT643 thudc thon Phu Long, xa An My,
huyén Tuy An, tinh Pha Yén do Hoang
Ngoc Anh, sinh ndm 1991 cho dwa hau
qua tai diéu khién tu dam vao vach nui, 1at
xe lam chét 04 ngwoi, bi thuwong 05 ngwoi,
thiét hai tai san khoan 300.000.000 dong.
Bén canh d6, cong tac quan ly nha nudc vé
viéc cap, doi gidy phép lai xe mo to, 0 to
O mot sd dia phuong trong mot s6 truong
hop con chua thuc sy khoa hoc, long 1éo,
con dé xay ra truong hop cd cd nhan ¢
tién sit da bi bénh tam than phai diéu tri
van duoc cap gidy phép l4i xe, dan dén 14i
xe 0 to khong lam cha tinh hudng dé xay
ra tai nan gay hau qua rat nghiém trong.
bién hinh 1a vu tai nan giao thong xay ra
ngay 30/12/2021 tai Qudc 19 19, thudc dia
phan lién xa Nhon Loc - Nhon Khénh, thi
xd An Nhon, tinh Binh Dinh. Két qua diéu
tra xac dinh anh Nguyén Van Thau la
nguoi duoc cap bang lai xe theo quy dinh
nhung c6 tién skt bénh tam than dang diéu
tri va duoc huong tro cap xa hoi da diéu
khién xe 6 t6 kéo theo ro moc gay ra 15
vu tai nan lién hoan lam 02 nguoi chét, 15
nguoi bi thuwong va hu hong 15 xe mo to,
01 xe dap.

2. Quan hé phdi hop giita Co quan
diéu tra va Vién ki€m sét trong gii quyét
vu &n vé giao thong duong bo

b€ dau tranh va phong ngtra c6 hiéu
qua cac vi pham va toi pham vi pham cac
quy dinh vé tham gia giao thong duong
bo, kip thoi phat hién, khoi t6, diéu tra
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va xt ly nghiém d6i véi loai toi pham noi
chung, t0i pham vi pham khi tham gia
giao thong duong bo ndi riéng, lanh dao
lién nganh tw phap Trung wong da ban
hanh cadc Thong tw, Thong tu lién tich.
bién hinh 1a Thong tw lién tich s6 01/2017/
TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017 ctia B Cong
an, Bo Qudc phong, B6 Tai chinh, BO Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao quy dinh viéc
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
t0i pham, kién nghi khoi t6. Thong tu lién
tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-
BQP ngay 19/10/2018 gitta Vién kiém sat
nhan dan i cao, B6 Cong an, B Qudc
phong quy dinh vé phéi hop gitta Co
quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc
thue hién mot s6 quy dinh cua B luat TS
tung hinh su. B Cong an da ban hanh
Thong tu sd 63/2020/TT-BCA quy dinh
vé quy trinh diéu tra, gidi quyét tai nan
giao thong duong bo cua luc lvong Canh
sat giao thong, trong dé ndi dung diéu
chinh cu thé hoat ddng t6 chiic tiép nhan
tin bao, xtr ly ban dau, quy dinh cac noi
dung diéu tra, xac minh vu tai nan giao
thong va diéu chinh hoat dong phdi hop
véi Co quan diéu tra va cic co quan co
thdm quyén dé bao dam tat ca cac vu tai
nan giao thong xay ra phai duoc diéu tra,
giai quyét theo Hudng dan sd 25/VKSND
ngay 21/5/2021 va Hudng dan s& 4094/
VKSTC-V2 ngay 27/10/2022 huéng dan
trach nhiém va tham quyén phdi hop vdi
lec lugng Canh sat giao thong, Co quan
diéu tra cac cdp trong phan loai ngudn tin,
thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc
giai quyét cac vu an vi pham quy dinh
khi tham gia giao thong duong bo. Tai cac
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dia phuong cap tinh, cap huyén, Co quan
diéu tra va Vién kiém sat hai cap da quan
triét, thiec hién nghiém ttc cac Thong tw
lién tich ctia lanh dao lién nganh tu phap
Trung wong, hwéng dan caa lanh dao Bo
Coéng an, Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
Nhiéu dia phuong da ban hanh quy ché
phdi hop gifta cac co quan nham tao thuan
loi trong viéc phat hién, khoi t6, diéu tra
va xtt ly cdc vu viéc, vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duwong bo.
Luc luong Cong an céc cap da thuc
hién nghiém ché€ do truc ban 24/24 gio,
ngay khi nhan duoc tin bao xay ra vu tai
nan giao thong gay hau qua nghiém trong
c6 nguoi bi tt vong da nhanh chéng ap
dung cac bién phdp bao vé hién truong,
Co quan diéu tra da thanh lap doan kham
nghiém dén hién truwong thuc hién viéc
kham nghiém, dong thoi thong bao cho
Vién kiém sat cung cap biét dé€ phan cong
Kiém sat vién kiém sat viéc kham nghiém
hién treong, khdm nghiém t thi. Qua
trinh thyc hién viéc kham nghiém, Diéu
tra vién chu tri kham nghiém da phoi hop
chat ché voi Kiém sat vién, léng nghe va
thue hién cac yéu cau cua Kiém sat vién
trong viéc phat hién thu thap ching ct,
dau vét hién treong, ddu vét ti thi. Kiém
sat vién da kiém sat chat ché hoat dong
cia cac thanh vién trong doan kham
nghiém, dam bao hoat dong xac minh thu
thap ching ctt trong giai doan xac minh
ban dau dwoc tuan thu dang quy dinh
cua phép luat. D&i véi cac vu viéc xay ra
trén tuyén giao thong do lwc lwong Canh
sat giao thong kham nghiém hién truong
theo trinh ti thu tuc hanh chinh, sau d6
dién bién phtic tap (cé nguoi bi tix vong

34 Khoahoc Kiémsat

hodc tai san thiét hai gid tri rat16n) chuyén
giai quyét theo td tung hinh s, cac don vi
canh sat giao thong da kip thoi chuyén ho
so dén Vién kiém sat cung cdp dé nghién
ctu phan loai. Bong thoi, nhanh chéng
thu thap cdc tai liéu chiing ct theo td tung
hinh sy, trung cau giam dinh d€ lam ro
nguyén nhan xay ra vu tai nan giao thong
va xac dinh 16i ctia cac bén tham gia giao
thong. Qua trinh giai quyét néu c6 kho
khan, vuéng mic thi bdo cdo 1anh dao céc
co quan da kip thoi giai quyét, thao go,
dam bao viéc kiém tra, xac minh, khoi to,
diéu tra loai 4n nay duoc kip thoi, dung
phéap luat. Két qua trong nam 2022, Co
quan diéu tra cac cadp da phan loai, quyét
dinh khoi t6 va tién hanh diéu tra tong
sO 4842 vu/4783! bi can. Da két luan diéu
tra, dé nghi truy t6 4132 vu/4232 bi can,
Vién kiém sat da quyét dinh truy t6 4025
vu/4122 bi can, khong lam oan, hay bé lot
toi pham, ddm bao tinh ran de va phong
ngtra t6i pham, gop phan gitr gin va on
dinh tinh hinh an toan giao thong duong
bo.

Bén canh cac két qua dat dwgc dang
ghi nhan nhu néu trén, cong tac phdi hop
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat
cac cdp trong giai doan khoi td, diéu tra
cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bd van con ton tai mot
s0 han ché chu yéu sau day:

- Hoat dong kham nghiém hién
treong, kham nghiém t thi va tién hanh
xac minh ban dau trong mot sd vu vi
pham vé tham gia giao thong gay hau qua
nghiém trong van cé nhiéu thiéu sét, vi

! Cyc Thong ké t6i pham va Cong nghé thong tin,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao
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pham, chua c6 sy phoi hop chit ché gitra
biéu tra vién va Kiém sat vién khi kham
nghiém. Qua trinh khdm nghiém, Diéu
tra vién chua tuan thu dung trinh tu phat
hién, thu thap dau vét vat ching tai hién
treong, ddu vét trén cdc phuwong tién giao
thong dan dén cac chiing ctt vat chat quan
trong chitng minh 16i ctia cdc bén tham gia
giao thong bi mat, hu hong hoac khong
thu thap kip thoi. Déi véi Kiém sat vién
khi kiém sat viéc kham nghiém con hoi
hot, khong nim chic dién bién sy viéc d€
phdi hop véi Diéu tra vién dé ra cac yéu
cau can thu thap ching ct, dau vét lién
quan dén vu tai nan. Viéc kham nghiém
moi chi dung lai ¢ viéc khai thac nhitng
dau vét co ban va pho bién nhu: Dau vét
cay xudc, ddu vét 16p phuong tién, ddu
vét trén phuwong tién va nguoi bi nan... Co
treong hop chua quan tam dung mttc dén
cac dau vét truy nguyén. Mot sd tai nan
giao thong, sau khi khdm nghiém hién
treong khong tién hanh kham dau vét
trén cac phuong tién lién quan da tam git
phuong tién vé tru so Co quan cong an.
Do dé€ ngoai troi va Diéu tra vién khong
tuan thu dung quy dinh vé viéc bao quan
dau vét, khong kham dau vét nén dan dén
nhiéu ddu vét vat chirng bi mat va that lac
vl thoi tiét. Kiém sat vién khong kiém sat
chat ché, khong don d6c va phoi hop voi
Diéu tra vién khac phuc vi pham.

- Hoat dong xac minh, thu thap ching
ct chuwa duoc khan treong, kip thoi, day
du va toan dién nén mot s treong hop
biéu tra vién khong kip thoi 1dy sinh cung
nguoi bi tai nan. Mot s6 vu tai nan giao
thong c6 nhan ching, nguoi biét viéc
0 dia phuong khac di qua hién truong
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chiing kién va cung cap thong tin nhung
Diéu tra vién va Kiém sat vién khong kip
thoi phdi hop dé'14y 16i khai, dan dén viéc
ho bd di noi khac khién ngudn ching ct
la 101 khai ctia ho khong thu thap duoc.

- Trong mot s6 vu tai nan giao thong,
nguoi diéu khién gay tai nan lam nan
nhan la nguodi ngdi sau nga dan dén ti
vong da d6 16i do nan nhan diéu khién
d€ tron tranh phap luat. Cing cé truong
hop sau khi gay tai nan, nguoi pham t6i
da nho nguoi khac nhan t6i gitp nhung
biéu tra vién va Kiém sat vién khong kip
thoi phat hién, khan truong thu thap day
du chiing ct, vat chitng, khong quan tam
dén ching c ngoai pham dan dén viéc
khoi t6 oan sai hodc bo lot toi pham, gay
khiéu kién phuec tap.

- Cong tac trung cau giam dinh
khong dwoc khan truong kip thoi, viéc
thu thap vat ching, dau vét lién quan
dén vu tai nan cung cdp cho co quan giam
dinh khong day du hoac ndi dung trung
cau giam dinh khong rd, dan dén két qua
gidm dinh khong chinh xac hodc khong
day du, bi kéo dai. Diéu nay khién cho
viéc két luan 16 trong vu tai nan dé xa ly
gdp nhiéu kho khan, gay khiéu kién phtic
tap.

- Viéc 4p dung phap luat dé xa ly
doi véi mot s6 vu vi pham vé cac quy
dinh an toan giao thong dwong bd con
chua nghiém, chua dam bao tinh ran de.
Ttr nam 2019 dén hét nam 2022, Co quan
canh sat diéu tra cap tinh, cap huyén da
lam dung viéc 4p dung diém c khoan
3 Diéu 29 BO luat Hinh suw vé dinh chi
mién trach nhiém hinh s d& ra quyét
dinh chi 1587 vu 4n/1352 bi can. Riéng
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nam 2022 da dinh chi 312 vu/291 bi can,
chiém 6.4% tong s6 vu va 6.1% sd bi can
da bi khoi to.

Nhirng ton tai, han ché trong cong tac
phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién
kiém sat cac cap trong giai doan khai to,
diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duwong b néu trén
xuat phat ttr nhitng nguyén nhan cha yéu
sau day:

- Do nhéan thtrc vé mdi quan hé phdi
hop khong day du, cuing mot s6 han ché
vé nghiép vy, tinh than trach nhiém cua
mot b phan Diéu tra vién, Kiém sat vién
da dan téi hidu qua giai quyét vu an chura
dap tng duoc yéu cau dat ra. Khong it
treong hop xudt phat tir han ché trong
trao doi, cung cap thong tin, khong thuc
hién hodc thuc hién khong day du cac noi
dung, yéu cau cua viéc diéu tra, gay can
tro qua trinh giai quyét vu tai nan giao
thong dwong bo.

- Cong tac phdi hop gitta Co quan
diéu tra va Vién kiém sat trong khoi to,
diéu tra cac vu an vi pham quy dinh veé
tham gia giao thong duwong bo co luc, co
noi con chua dwgc quan tam dung mtec.
Viéc xay dung co ché va ndi dung phdoi
hop mot cach cu thé, chat ché chua dwoc
ap dung pho bién nén hoat dong phoi
hop khéng day du, dong bd, thong nhat,
nhitng van dé thiéu sét chua duoc khac
phuc kip thoi.

- Vai tro, trach nhiém cta lanh dao
Co quan diéu tra, Vién kiém sat trong chi
dao, diéu hanh hoat dong phdi hop giai
quyét cac vu an con chua thue su sau sat,
kip thoi. Viéc chi dao chwa duoc tién hanh
bé"mg nhiéu cach thtrc linh hoat, phu hop,
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cong tac phan cong Diéu tra vién, Kiém
sat vién truc tiép giai quyét vu an 6 tinh
chat nghiém trong, phtic tap con nhiéu
bat cap.

- Cong tac xay dung cac quy ché phoi
hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém
sat cac cap con chua kip thoi, co ché rang
budc trach nhiém phdi hgp chwa phat
huy hiéu luc, hiéu qua cao. Ché dd giao
ban dinh ky, cong tac tong két, rut kinh
nghiém chuwa duwoc tién hanh thuong
xuyén, chwa kip thoi thao g& nhitng kho
khan, vieéng mac trong qud trinh thuc
hién nhiém vu.

- Mot sO quy dinh ctuia phap luat lién
quan dén thuc hién mo6i quan hé phoi hop
trong khoi to, diéu tra vu 4n vi pham quy
dinh vé giao thong duwong bd con chwa rd
rang, chua duoc huéng dan kip thoi va
dong bo. Quy dinh ctia phép luat hinh sw,
t0 tung hinh su con ¢é nhitng bat cap nén
viéc ap dung phap luat ctia Co quan diéu
tra, Vién kiém sat con chuwa chinh xac,
thiéu thong nhat.

3. Mot sd giai phap ting cuong quan
hé phéi hop gitta Co quan diéu tra va
Vién kiém sat trong giai quyét vu an vé
giao thong duong bo

Trong thoi gian t6i, d€ giai quyét
nhitng khé khén, vuéng mac néu trén,
gop phan nang cao hon nitra chat luong,
hiéu qua cong tac phoi hop gitta Co quan
diéu tra va Vién kiém sat trong trong khoi
t0, diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd, can thuc
hién déng bo mot s6 giai phap sau day:

- Cong tac phdi hgp gitta Co quan
diéu tra va Vién kiém sat trong trong khoi
t0, diéu tra cac vu an hinh su néi chung
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va vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong b can dwoc dat dung
tam, phai quy dinh chat ché cu thé dé€ hai
co quan cung thuc hién mot cach day du,
dong bd, thong nhat, khac phuc t5i da
nhitng van dé thiéu sét trong cong tac
phoi hop trong thoi gian qua. Vién kiém
sat va Co quan diéu tra can thong nhat
thuc hién nghiém chinh cha treong cua
Dang vé cai cach tu phap, tang cuong
trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu
tra, gén cong t0 voi hoat dong diéu tra.
Tiép tuc xay dung, hoan thién co ché dé
bao dam phat huy hiéu qua mdi quan hé
phdi hop, trién khai cac nhiém vu dé€ bao
dam cac yéu cau, quyét dinh cua Vién
kiém sat dwgc Co quan diéu tra thuc hién
nghiém tac.

- Mbi Piéu tra vién, Kiém sat vién can
nang cao y thttc trach nhiém, tich cuc trau
doi nang luc trinh d¢ va ky nang ap dung
phap luat, tang cuong phoi hop chdt ché
voi nhau va voi cac luc luong khac ngay
tte khi ti€p nhan nguodn tin vé toi pham
va xuyén sudt qua trinh giai quyét vu an.
Can chu dong, tich cuee trao d6i, nam bat
thuong xuyeén, lién tuc thong tin, danh gia
toan dién cdc tai liéu, chitng cte nh3m bao
dam giai quyét vu an kip thoi, dung phap
luat.

- Can nang cao vai tro, trach nhiém
cua lanh dao Co quan diéu tra, Vién kiém
sat d€ chi dao, diéu hanh hoat déng phdi
hop sau sat hon, kip thoi hon. Viéc chi
dao phai duoc tién hanh bang nhiéu cach
thitc € nam bat day du, cu thé nhiing
khé khan, vuéng mac phét sinh, tir d6
c6 duong 16i chi dao kip thoi, dang phap
luat. Nang cao trach nhiém cua lanh dao
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hai co quan trong viéc phan cong Diéu tra
vién, Kiém sat vién c6 kinh nghiém, ndng
luc va y thiee phoi hop t6t truc tiép giai
quyét vu an cé tinh chat nghiém trong,
phtec tap.

- Co quan diéu tra va Vién kiém sat
cac cap can tich cuc xay dung cac quy che,
quy dinh hoac co ché khac dé€ phoi hop
chat ché trong qua trinh giai quyét. Viéc
phoi hop phai mang tinh thuong xuyén,
lién tuc, c6 tinh rang budc trach nhiém
thuc hién tir 1anh dao cho dén Kiém sat
vién, Diéu tra vién. Tiép tuc thuc hién
tot ché do giao ban dinh ky, ting cuong
cong tac tong két, rat kinh nghiém; kip
thoi ban bac, thdng nhat thao gé nhing
khé khéan, vudng mac trong qud trinh
phdi hop thuc hién nhiém vy, ddy nhanh
tién d¢ giai quyét cac vu an; thyc hién
ké hoach kiém tra lién nganh viéc thuc
hién quy ché phdi hop tai cac don vi con
nhiéu sai pham, thi€u sét trong qua trinh
diéu tra.

- Cac co quan c6 tham quyén can
ti€p tuc nghién cttu hoan thién nhiing
quy dinh cta phap ludt con dang bat cap
vuéng mac. Viéc stra ddi, bd sung can tap
trung vao nang cao chat lugng hé thong
quy pham lién nganh diéu chinh m&i
quan hé phdi hop gitta Co quan diéu tra
va Vién kiém sat. Bén canh d¢, can ra soat
dé kip thoi khac phuc, ban hanh huéng
dan vé tién hanh cac bién phap thu thap
chiing ctt, huéng dan ap dung dinh chi
mién tradch nhiém hinh sy nham tao thuan
loi, bdo dam tinh th&ng nhat, cong bang
trong 4p dung thuc tién gép phan kiém
ché, giam tai sy gia tdng cac vu viéc tai
nan giao thong trén ca nudc./.
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