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Tém tit: Thu hoi ddt la mot van dé rat phiic tap va nhay cam do cé lién quan tryc tiép dén
quyén va lgi ich ciia nguoi si dung dit. Ché dinh vé thu héi dit di ngdy cing duoc hodn thién
nhung trong qud trinh thuc hién, cdc quy dinh phdp ludt vé thu hoi ddt vin boc 16 mot s6 ton tai,
bat cdp nén Dy thdao Ludt Dat dai sita d6i lan nay tiép tuc c6 nhiing sira doi, b sung. Bai viét tdp
trung vao viéc ddnh gid, dua ra 1 kién nham hodn thiégn mot s6 quy dinh vé thu hoi ddt trong Dy
thdo Ludt Dat dai sira d6i.
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SOME COMMENTS ON THE DRAFT OF LAND LAW (AMENDED) RELATED
TO LAND ACQUISITION

Abstract: Land acquisition is a complex and sensitive matter due to direct relation to the land users’
rights and interests. Despite the improvement, in the process of implementation, the legal provisions
on land acquisition have remained some shortcomings that need to amend in this revised Draft of Land
Law. The article evaluates and gives a numbers of comments to improve regulations on land acquisition

in the revised Draft of Land Law.
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1. Danh gia chung vé nhiing quy
dinh lién quan dén van dé thu hoi dat
trong Dy thao Luat Dat dai (stra d61i)

Vian dé vé thu hoi dat duoc quy dinh
tie Biéu 77 dén biéu 87 thudc Chuwong VI
cua Du thao Luat Dat dai stra do6i (sau
day goi tit 1a Du thao Luat) da xac dinh
cu thé cac treong hgp Nha nudce thu hoi
dat dé phat trién kinh té - xa hoi viloi ich
quoc gia, cong cong va quy dinh rd nodi
ham duy an phat trién kinh t& - xa hoi vi
loi ich quéc gia, cong cong thong qua cac
diéu kién, tiéu chi. Dong thoi, Du thao
Luat quy dinh cu thé, day du hon mot s6
treong hop thu hoi dat do vi pham phap
luat vé dat dai, dam bao thyc hién dung
muc tiéu x& ly nghiém moi hanh vi vi
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pham phap luat dat dai ma phai thu hoi
dat; khac phuc tinh trang khong dwa dat
vao st dung hodc cham tién d6 st dung
trong st dung dat, gay lang phi nguon
tai nguyén dat.

2. M6t s6 y kién cu thé déi véi cac
quy dinh vé thu hoéi dat caa Dy thao
Luat dat dai (stra doi)

2.1. Quy dinh vé thu héi dat dé' phait
trién kinh té'- xd hoi vi lgi ich quéc gia,

cong cong (Piéu 78)
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Dy thao Luat da stra d6i theo hudéng
quy dinh cu thé cac truong hop Nha
nudc thu hoi dat d€ phat trién kinh té
- xa hoi vi lgi ich quéc gia, cong cOng.
Hién nay, Luat Dat dai nam 2013 dang
xac dinh cac treong hop theo cac nhom
du 4n thudc thim quyén quyét dinh chu
treong/chap thuan dau tu ctia Quoc
hoi, Chinh phu va Hoi ddéng nhan dan
cdp tinh. Bong thoi, Dy thao Luat da
bd sung quy dinh vé tiéu chi, diéu kién
thu hoi dat d6i véi moét sd truong hop
lién quan dén: a) Dy dn nha ¢ thwong mai
stt dung cdc logi ddat khong phai la dat ¢;
b) Dy dn khai thdc khoing san; c) Dw dn
chinh trang dé thi, chinh trang khu din cuw
nong thon.

Co6 thé thay, hudng stra doi cua Dy
thdo Luat da khac phuc duoc han ché
ctia DBiéu 62 Luat Dat dai nam 2013 hién
hanh khi quy dinh “déng” cac treong
hop thu hoi dat véi du an c6 st dung
dat trong khi nha lam luat chwa thé du
liéu, bao quat duogc hét cac truong hop.
Diéu nay dan dén tinh hudng la néu
trong qua trinh thwc hién phat trién kinh
t& phat sinh du 4n ma khong nam trong
truong hop Nha nwdc quy dinh thi viéc
thuec hién du an sé khong thé trién khai
hodc trién khai chdm, muon.

Tuy nhién, tac gia cho rang quy dinh
tai Diéu 78 cua Du thao van c6 mot sd
diém van chua phu hop la:

M¢t la, cach quy dinh cua Du thao
Luat tai cdc khoan 2, 3, 4 Diéu 78 con
chua khoa hoc, cé su trung lap, 16i ki
thuat (danh tht tw cac diém & khoan
3), 16i dién dat tai khoan 4 (4. Tiéu chi,
diéu kién thu hoi dat doi véi cdc quy dinh tai
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khoan 3 Diéu nay gom:...). Do vay, khoan
2, 3, 4 biéu 78 nén gop lai véi nhau, tic
la khoan 3, 4 sé la n6i dung trong khoan
2 Diéu luat nay. Tiéu chi, diéu kién ctia 3
dw an, cong trinh sé thé hién luén khi dé
cap toi cac du an do (khong tach riéng
ra thanh khoan 4 nhw Dy thao Luat). Cu
thé quy dinh nhu sau:

“2. Dw dn cong trinh dé' phdt trién kinh
té"- xd hoi vi loi ich qudc gia, cong cong
khong thugc trieong hop quy dinh tai khodn
1 Diéu nay bao gom:

1) Dw dn nha o thwong mai st dung cdc
logi dit khong phdi la ddt 6 chi thu hoi dat dé
tao qui dat ddu gid quyeén s dung dit hodc
ddu thau dw dn c6 s dung dit;

m) Dw dn khai thic khodng san da dwoc
co quan nha nwoc cé thim quyén cdp phép
cho hoat dong khodng sdn;

n) Dw dan chinh trang do thi, chinh
trang khu din cw néng thén gom dw dn dé
cdi tgo, xdy dwng lai chung cw cil, khu din
cw bi 6 nhiém méi truwong, ¢d nguy co sat 16,
sut lin, bi dnh hwong boi thién tai co nguy
co de doa dén tinh mang ciia nguwoi dan;
hodc dé'di doi cdc cong trinh, co s¢ san xudit
kinh doanh thugc trwong hop phai di doi do
0 nhiém moi trweong theo quy dinh hodc dé
bo'tri tdi dinh cw; khu din cw bi xudng cip
nghiém trong vé ha tang va khong phu hop
voi quy hoach.

4

Hai la, mét trong s6 cac du an cdng
trinh d€ phat trién kinh t€ - xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong duwoc Nha nudc
thu hoi dat quy dinh tai diém d khoan
2 Diéu 78 Du thao Luéat la “Dw dn xdy
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dwng cho tai cdc xd ving nong thon”. Tac
gia cho rf?mg pham vi du 4n (chi gioi han
trong pham vi cac du an xay dwng cho
tai cdc xa vung nong thon) nhuw vay la
qué hep, khong phu hop véi thuce tién
va nhu cau ctia nguoi dan, ddc biét la
0 khu vuc thanh thi. Do vay, tac gia
cho rang can mo rong pham vi du 4n.
Theo d6, chi can quy dinh la “Dw dn xdy
dwng cho”.

Ba la, Diéu 78 ctia Du thao Luat con
kha chung chung, chwa c6 tiéu chi dé€
phan biét gitta dw an phat trién kinh té
-xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cdng voi
dy 4n thwong mai tim kiém lgi nhuan
cua doanh nghiép. Phan biét dwoc 02
nhom du 4n trén c6 y nghia thiét thwe dé€
xac dinh co ché thu hoi dat theo phuwong
thttc hanh chinh hay phuwong thitc thoa
thuan. Trén thuc t€, khi Nha nuwdc thu
hoi dat dé xay dung cac cong trinh cong
cong, vi loi ich quoc gia, loi ich cong
dong nhu treong hoc, bénh vién, nghia
trang hay vi muc dich qudc phong, an
ninh thi da s6 nguoi dan c¢é tinh than
sdn sang chap hanh quyét dinh thu hoi,
sdn sang nhan tién dén bu theo khung
gia Nha nudce. Tuy nhién, néu Nha nudc
thu hoi dat dé giao cho doanh nghiép vi
loi ich thuwong mai nhw xay dung khu
do thi, nha chung cu, trung tam thuong
mai... thi nguoi dan phai duoc dén bu
theo giad thdéa thuan voi doanh nghiép.
Nha nwdc chi ¢ thé ding ra lam trung
gian dam phan ch khong thé dung
quyén lec nha nudc d€ ap dat, gay thiét
thoi cho nguoi dan.

2.2. Quy dinh vé thu hoéi dit do vi
pham phdp ludt vé dit dai (Diéu 80)
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Thuc tién st dung dat cho thdy vi
pham phap luat vé dat dai khong phai
la tinh trang hi€m xay ra trudc su da
dang va phtec tap vé tinh chat caa loai
tai san nay. Nhitng sy vi pham nay c¢6
thé xay ra t hai phia, d6 la nguoi sw
dung dat va co quan nha nuwéc thuyec thi
trach nhiém quan ly dat dai.

Vé nguyén tic, viéc thu hoi dat do vi
pham phap luat dat dai phai can ct vao
cac van ban, quyét dinh cuia co quan nha
nwdc c6 thdm quyeén xac dinh hanh vi vi
pham phap luat dat dai. Nhitng hanh vi
vi pham phdp luat dat dai xay ra, cho du
ai la nguoi thuc hién déu cé thé bi dan
dén hau qua phap ly la Nha nuwéc thu
hoi dat, @6 la ché tai danh cho hanh vi
vi pham.

Du thao Luat da quy dinh cu thé
hon, stra d0i, bd sung mot s6 treong hop
thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat
dai. Cu thé nhu cac treong hop sau:

“1. Dw dn thugc cdac trwong hop thu hoi
dat quy dinh tai Diéu 77 va Diéu 78 cua
Ludt nay.

b) Nguoi str dung ddt cd'y huy hoai dit
va da bi xi phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi huy hoai didt ma tiép tuc vi
pham; (b6 sung)

c) Dat dwoc giao, cho thué khong diing
doi twong hodc khéng ding thim quyén
hodc khong phit hop v6i quy hoach, ké
hoach sir dung ddt da duwoc cong bé, cong
khai tai thoi diém giao ddt, cho thué
dat; (b6 sung)

d) Ddt do nhan chuyén nhwong, nhin
tang cho ti nguwoi dwoc Nhda nudc giao
dat, cho thué ma nguoi duoc giao ddt,
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thué dat khong duoc chuyén nhuong,
tang cho theo quy dinh cua Ludt nay;
(stva doi, lam ro)

h) Dit san xudt nong nghiép khong
duwoc s dung trong thoi han 36 thdang
lién tuc va da bi xi phat vi pham hdanh
chinh ma khéng duwa dit vao s dung;
(stra doi);

i) Dat dwoc Nha nwéc giao dat, cho
thué dat dé thwc hién dw dn diu tw ma
khong dwa dit vdo s dung, chdm tién
d6 s dung dit theo tién d¢ ghi trong du
dn ddu tw thi chi didu tw phai ndp cho Nha
nwdéc khodn tién twong irng voi mirc tién
sit dung dat, tien thué dat doi voi thoi gian
chdm tién Ao thwc hién dw dn diu tw va tién
thué tang thém theo quy dinh tai diém d
khodn 1 Diéu 147 ctia Ludt nay. (sira do6i);

Viéc np tién s dung dat, tién thué
dat doi vdi thoi gian chdm tién dj thuc
hién dy dn ddu twva tién thué'ting thém
theo quy dinh tai khoan nay phai hodn
thanh chdm nhdt vdo ngay 31 thing 12
cua ndm phdat hién vi pham, qud thoi
han nay mad nguoi s dung dit khong
nop tién thi Nha nwéc thu hoi ddt.
(b6 sung)

Trwong hop cham tién do quad 48 thing
so véi tien do ghi trong dw dn ddu tw ma chi
ddau tw chwa hoan thanh dw an dwa dat vao
st dung thi Nha nwdéc thu hoi dat ma khong
boi thuong vé dat va tai san gin lign voi dat,
trie triong hop do bat kha khang.”

Tuy nhién, véi quy dinh nay tac gia
c6 mot vai y kién gép y nhu sau:

Mot la, quy dinh tai diém d khoan
1 biéu 80 Dy thao Luat theo tac gia la
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chwa chinh xéc. Boi 1€ khoan 6 Biéu 49
ctia Du thao Luat quy dinh “Cdc truong
hop khong dwoc nhdn chuyén nhuwong,
nhdn ting cho quyén s dung ddt:...”,
tizc la dang chi xac dinh pham vi cdc chu
thé khong dwoc thyc hién hanh vi nhan
chuyén nhwong, nhan ting cho nhung
tai di€ém d khoan 1 Diéu 80 Du thao thi
lai bao ham ca y la “ma nguwoi dwoc giao
dat, thué dat khong dwoc chuyén nhwong,
tang cho theo quy dinh cua Ludt nay”. Do
vay, tac gia cho rang nén stta d6i quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 theo
hwéng nhu sau: “Ddt do nhin chuyén
nhwong, nhin ting cho nhung thudc cdc
trieong hop quy dinh tai khodn 6 Diéu 49
cua Ludt nay”;

Hai la, quy dinh tai diém g khoan 1
Diéu 80 Dy thao Luat dang gitr nguyén
quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 64
Luat Pat dai nam 2013 hién hanh. Tuy
nhién, tac gia cho rdng quy dinh nay
con chwa day du, chua ro rang, chua bao
quat duoc treong hop “thuc hién khong
day da nghia vu”. Do vay, véi tinh than
do, tac gia dé xuat sra doi quy dinh tai
diém g khoan 1 Biéu 80 Du thao Luat
nhw sau: “g) Nguoi st dung dat khong
thuc hién hodc thuc hién khong day du
nghia vu d6i véi Nha nuwdc va da bi xw
phat vi pham hanh chinh ma khong
chap hanh;

Ba la, quy dinh tai diém h khoan 1
Diéu 80 Dy thao Luat la khong phu hop
khi stta doi theo huwdéng gop chung vao
la “dat nong nghiép khong dwa vao sw
dung trong thoi han 36 thang lién tuc”.
Quy dinh khong c6 su phan hoa nhu Dw
thao hién nay dong thoi ting thoi gian
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khong st dung dat thém 12 thang so véi
mirc tdi da cuia Luat Dat dai nam 2013
hién hanh cho tat ca cac loai dat trong
nhém dat nong nghiép sé dan dén tinh
trang lang phi nguon tai nguyén dat, vi
pham nguyén tac st dung dat tiét kiém,
hiéu qua. Do vay, tac gia dé xuat gitr
nguyén cach quy dinh ctia Luat Dat dai
nam 2013 hién hanh vé truong hop nay.
Ttc 1a quy dinh “...Dat trong cay hang
nam khong dugc st dung trong thoi han
12 thang lién tuc; dat trong cay lau nam
khong dwoc st dung trong thoi han 18
thang lién tuc; dat trong rung khong
dwoc sit dung trong thoi han 24 thang
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lién tuc;...”. Pong thoi, b6 sung cac
treong hop 1a dat nuodi trong thay san,
dat lam mudi va dat nong nghiép khac
khong dugc stt dung trong thoi han 24
thang lién tuc cling sé bi thu hoi dat.
Bon la, quy dinh vé 1ay y kién trong
qué trinh 1ap phuwong 4n bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu chua ro6 rang, kho thuc
hién. Diém a khoan 3 Diéu 85 Du thao
Luat quy dinh “T6 chitc lam nhiém vu
boi thwong, gidi phéng mdt bang cé trich
nhi¢gm lgp phwong dn boi thwong, ho tro,
tdi dinh cw va phoi hop véi Hy ban nhin
din cdp xi noi cé dat thu hoi t6 chire 13y y
kién vé phwong dn boi thwong, ho tro, tdi
dinh cw theo hinh thikc t0 chirc hop triec tiép
voi nguoi dan trong khu viec ¢é dat thu hoi,
dong thoi niém yét cong khai phwong dan boi
thueong, hé tro, tdi dinh cu tai tru sé Uy ban
nhin din cdp xa, dia diém sinh hoat chung
cia khu dan cw noi cé dat thu héi”. Tuy
nhién, van dé dét ra la xac dinh pham
vi cua cum tw “nguwoi dan trong khu vic
c6 dit thu h6i” con khé. O day sé hiéu chi
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la nguwoi ¢6 dat thu hoi hay la toan bd
nhiing nguwoi dan trong khu vuc c6 dat
thu hoi, tham chi nhitng nguoi thué nha,
thué mat bang kinh doanh, nguoi lao
dong lam viéc trong cac doanh nghiép
trong khu vuc bi thu hoi dat ¢ dwoc
lay y kién khong? Quy dinh nay chua
that rd rang, c¢6 nhiéu cach hiéu khéc
nhau, dan dén viéc khong thdng nhat
trong viéc xac dinh d6i twong 1ay y kién,
anh huwong dén quyén loi chinh dang
cta nguoi dan. Do vay, dé nghi lam ro
chu thé dwoc 1ay y kién phuong an boi
thwong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuwdc
thu hoi dat.

Tém lai, viéc stra d6i, b6 sung hoan
thién cac quy dinh phap luat vé thu hoi
dat dam bao tinh kip thoi, dung phap
luat, phu hgp vdi thuc tién phat trién
dat nudc la diéu hét sttc quan trong. Boi
1€ n6 quyét dinh hiéu qua, hiéu luc cua
bd mdy quan ly Nha nudc vé dat dai
cing nhu diéu tiét cac mGi quan hé so
httu va hon nita lam han ché cac tranh
chdp, khiéu nai kéo dai, gdy méat an ninh,
chinh tri ¢ dia phwong. Do vay, hi vong
rang nhitng y kién dwoc néu ra ¢ trén
sé gép phan hoan thién cac quy dinh vé
thu hoi dat caa Dy thao Luat./.
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