TANG CUONG PHAP LUAT VA HOP TAC Qulc TE
TRONG QUAN LY MOI TRUGNG BIEN VIET NAM
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Tém tit: Viet Nam duoc dinh gid 1 mot trong nhiing quéc gia c6 tiem ning va loi thé 16n vé hang hadi

ciing nhu tdi nguyén bién va hai ddo. D¢ ting cuong qudn 1y moi truomg bién & Viet Nam dat hiéu qud,
ngodi vi¢c hoan thién phdp ludt trong nuéc, viéc pht trién cic hoat dong hop tic quéc té'trong quan lj

moi truong bién ludn 1d yéu cau mang tinh cap thiét.
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STRENGTHENING INTERNATIONAL LAW AND COOPERATION
IN THE MANAGEMENT OF MARINE ENVIRONMENT IN VIETNAM

Abstract: Vietnam has been considered as one of nations with great potential and advantages in

marine resources. In order to effectively manage the marine environment, in addition to perfecting

domestic laws, strengthening international cooperation is always one of the important tasks.
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a mot qudc gia dang phat trién,
ngoai viéc gitr vliing chu quyén
qudc gia trén bién, viéc quan ly moi
treong bién ludn la yéu cau cdp bach, la
hoat dong mang tam chién lwoc d6i voi
cac van dé bién cua dat nudc, dap ung
muc tiéu chinh tri va xa hoi cua Dang
va Nha nuwéc. D€ quan ly hiéu qua moi
treong bién Viét Nam, khoéng chi hoan
thién quy dinh phap luat trong niedc ma
con can phai tiép tuc hoan thién phap luat
vé hop tac qudc t€ trong linh vuc nay.
Theo d6, hai ndi dung chinh dwoc dé cap
trong bai viét 1a: Hoat dong hop tac qudc
t€ trong quan ly moi treong bién va hoan
thién phap luat dap tng yéu cau quan ly
moi treong bién ¢ Viét Nam.
1. Hoat dong hop tac qudc té trong
quan ly méi treong bién ¢ Viét Nam
Noi dén céc thiét ché quan trong déi
v6i Viéet Nam trong hop tdc qudc t€ vé
quan ly moi treong bién can ké dén cac
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thé ché toan cau va khu vuc, dac biét tai
khu vic bién Dong A, noi ma cac thiét ché
nay c6 anh huong truc tiép doi voi quan ly
moi trueong bién ctuia Viét Nam, bao gom:
Chuong trinh Moi treong Lién Hop Quoc
- UNEP, T chttc d6i tac vé quan ly moi
truong cac bién Dong A - PEMSEA, Co
quan diéu phdi bién Dong A - COBSEA.
Noi toi thiét ché toan cau vé bao vé
moi truong khong thé khong nhac dén
UNEP - (United Nations Environment
Programme) Chuwong trinh Méi truong
Lién Hop Qudc dwoc thanh lap ngay
15/12/1972, nham muc dich dwa ra nhiing
duong 16i ¢ tinh chi dao va cac chwong
trinh hanh dong toan cau giup nang cao
chat lwgng cudc song ma khong gay ton
hai cho thé hé tuong lai; dong vai tro xuc
tac, diéu phoi; cung cap tu van ky thuat,
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phéap 1y va co ciu t6 chirc cho cac Chinh
pht gitip nang cao vé kha nang xay dung
thé ché va cac sang kién phat trién bén
vitng. Viét Nam la thanh vién cta UNEP
tir nam 1977, khi nuwdc ta chinh théc tro
thanh thanh vién cua Lién Hop Qudc.
UNEP da hd tro Viét Nam vé ky thuat,
chuyén gia tw van trong viéc xay dung
luat 1é va chinh sach vé moi treong noi
chung va moi treong bién ndi riéng, cung
cap hoc bong vé moi treong dé dao tao
nguon nhan luc vé moi truong cho Viét
Nam. Viét Nam déng gop te nguyén cho
Quy Moi treong tu nguyén cua UNEP véi
mutc dong gop 7.000 d6 la My mot nam'.
Cé thé ndi, Viét Nam da nhan dwoc rat
nhiéu sy hd trg ctia qudc t&€ trong viéc
dam bao an ninh moi trwong bién, qua dé
da dan c6 kinh nghiém va nang luc co ban
can thiét dé€ thuc hién cac dy an hop tac
quoc té.

Trong pham vi khu vuce, quan tri dai
dwong duoc thue hién boi nhitng co ché ¢
vai tro diéu phoi, phoi hop hoat dong cta
cac qudc gia thong qua viéc trién khai thuee
hién cac thoa thuan, cam két khu vwc. Vi
vai tro 1a mot co ché hop tac qudc t& dya
trén thoa thuan gitta cac bén c6 lién quan
trong vuing bién Pong A, T3 chitc d6i tac
vé quan ly méi truong cac bién Pong A
(PEMSEA) la co ché diéu phdi khu vye dé
thuc hién Chién lwoc phat trién bén ving
Bién Dong.

Trong khudn kho Dai hoi bién Dong
A (EASC), ngay 02/12/2021 da dién ra
Dién dan Bo trwong Ian thé 7 tién téi 10
trinh dén nam 2030 nham hd tro phuc hoi

! https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ho-so-su-

kien-nhan-chung/to-chuc-quoc-te/chuong-trinh-
moi-truong-lien-hop-quoc-unep-united-nations-
environment-programme-unep-140, truy cdp ngay
12/5/2023.
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xanh va tang ceong quan tri dai duwong &
Pong A, Hoi nghi da khoi dong 16 trinh
PEMSEA 2030, thong qua Tuyén bs cap
By truwong voi sy tham dy cua 11 quéc
gia khu vuc bién Pong A, trong d6 néu 1o
cac cam két: Tai khang dinh va xay dung
dua trén cac Tuyén bd hodc cam két cap
B0 truong trudce day cta khu vie trén co
so nhan thttc dugc thach thic trong khu
viee; cam két trién khai thyee hién Lo trinh
PEMSEA dén nam 2030 va K& hoach thuc
hién SDS-SEA 2023-2027, thong qua quan
hé doi tac tang ceong; hudng téi mot nén
quan tri dai duwong c6 trach nhiém va
manh mé dua trén cdc nguyén tic phat
trién bén viing va nén kinh té xanh.

Tht truong Bo Tai nguyén va Moi
treong Lé Minh Ngan cho biét, véi su
hd tro cta cac to chie quoc t€, dac biét la
PEMSEA, Viét Nam da thuc hién thanh
cong Chién lwgc phat trién bén vitng cac
bién Dong A. Theo d6, da nhan rong quan
ly tong hop vung bo tai cac dia phuong
ven bién; ban hanh va thuc hién Chién
lugc quan ly tong hop déi bo dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030; ban hanh
Luat Tai nguyén, moi treong bién va hai
dao. Cung véi do la xay dung va cong bo
Bao cdo qudc gia vé hién trang bién va
vung bo; thanh lap cé ché diéu phdi da
qudc gia va dia phuong?®

Dién dan Bién ASEAN (AMF) lan
tht 11 va Dién dan Bién ASEAN mo
rong (EAMF) Tan tht 9 da dwoc t6 chic
treee tuyén dwdi sy chu tri caa nwée Chu
tich ASEAN nam 2021 - Brunei. Vi tinh
da dién, da nganh ctia van dé bién, AMF
da goép phan quan trong nang cao hiéu
qua diéu phdi va hgp tac gitra 12 co quan

2 https://vneconomy.vn/cam-ket-phat-trien-ben-
vung-cac-bien-dong-a.htm, truy cap ngay 15/4/2023.
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chuyén nganh ASEAN vé hop tac bién.
Trén cwong vi nwdéc dong chu tri Cudc
hop nhém gitta ky Dién dan Khu vuc
ASEAN (ARF) vé An ninh bién giai doan
2018-2021, Viét Nam da diém lai két qua
dat dwoc trong nhitng nam qua, cap nhat
tinh hinh trién khai K& hoach cong tac
ARF vé an ninh bién cling nhu chia sé ky
vong vé hop tac an ninh bién va cac linh
vuc uvu tién can duoc thuc day trong giai
doan téi. Tai cac dién dan AMF va EAMF,
Truong doan Viét Nam, 6ng Vit H6 danh
gia cao vai trd ctia cac dién dan trong thic
ddy hop tac bién trong ASEAN va gitta
ASEAN vdi cac doi tdc, nhan manh tam
quan trong cta duy tri vai tro trung tam
cua ASEAN ¢ khu vuc cting nhu trong
linh vyc hop tac bién®.

Co quan Diéu phdi cac Bién Dong
A (COBSEA) dugc thanh lap voi tén goi
Chuong trinh Mdi trueong caa Lién Hop
Qudc (UNEP) vé Khu virc Bién Dong A vao
nam 1981. Bén nay, COBSEA c¢6 09 nudc
thanh vién, bao gom: Campuchia, Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa, Indonesia, Han
Qudc, Malaysia, Philippines, Singapore,
Thai Lan va Viét Nam. COBSEA duoc
thanh 1ap nham tang cuong hop tac khu
vuc dé€ quan ly cac ngudn tai nguyén bién
va ven bién trong khu vuc Bién Doéng
A. Viét Nam tham gia lam thanh vién
COBSEA va dat duoc nhitng két qua tich
cuc tir viéc tham gia cdc du an do COBSEA
diéu phoi.

Nam 2021, Viét Nam la qudc gia luan
phién t6 chirc Hoi nghi lién Chinh phu Co
quan Diéu phdi cac Bién Pong A Tan thi 25.
Swkién thé hién vai tro cht ddng va tich cuc,

3 https://baochinhphu.vn/asean-hop-tac-thuc-day-
kinh-te-bien-va-bao-ve-moi-truong-bien-102304052.
htm, truy cap ngay 12/5/2023.
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nang cao vi thé cua Viét Nam trong khu vuc
ASEAN va trén thé gidi; thé hién la thanh
vién c6 trach nhiém cua cong dong quoc t€,
san sang tham gia vao cac nd lyc chung ctia
cong dong qudc t€ trong cong tac bao vé tai
nguyen thién nhién va moi treong, ddc biét
1a van nan 6 nhiém rac thai nhya dai duwong
nham thyce hién cic muc tiéu phat trién bén
ving cta Lién Hop Qudc; Hoi nghi sé tién
hanh thao luéan va thong qua K& hoach lam
viéc va ngan sach cho COBSEA trong hai
nam 2023 - 2024. Thong qua Hoi nghi, Viét
Nam sé tiép can xay dung mot s6 dy an lién
quan dén quan ly rac thai nhira bién nham
thuc hién, trién khai c6 hiéu qua Quyeét
dinh s8 1746/QD-TTg ngay 04/12/2019 vé
viéc Ban hanh Ké& hoach hanh dong qudc
gia vé quan ly rac thai nhua dai duong dén
nam 2030; trién khai K& hoach hanh dong
khu viee ciia COBSEA vé rac thai trén bién.

2. Hoan thién phap luat dap ng yéu
cau quan ly méi treong bién ¢ Viét Nam

Quan ly mdi truong bién ngay cang
duoc Bang va Nha nuwdc chu trong va ¢
sy chuyén bién theo xu hudng hoi nhap
quoc t€, quan ly toan dién theo phuwong
thtrc tdng hop nham dam bao phét trién
kinh t€ - xa hoi hop ly, hiéu qua, bén
viing; dam bao qudc phong va an ninh
quoc gia. Co thé ké dén: Chién luoc khai
thac, st dung bén ving tai nguyén va
bao vé mdi truong bién dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 (tai Quyét dinh
s0 1570/Qb-TTg ngay 06/9/2013 ctia Thu
twdng Chinh phu); Chién lwgc quan ly doi
bo Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2030 (tai Quyét dinh s6 2295/QD-TTg
ngay 17/12/2014 cua Thu tudng Chinh
pht); K& hoach thuc hién Chién lugc khai
thac, st dung bén viing tai nguyén thién
nhién va bao vé moi truong bién dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh
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s0 798/QD-TTg ngay 11/5/2016 cua Thu
twdng Chinh phu).

Trong s6 cac van ban quy pham phap
luat vé quan ly moi truong bién, khong
thé khong nhic dén Luat Bién Viét Nam
nam 2012, Luat Tai nguyén, mdi truong
bién va hai dao nam 2015 duoc ghi nhan
la cac van ban danh dau sw hoan thién
khuon kho phap ly dap tng quan ly, bao
vé moi treong bién va phat trién kinh té€
bién cua Viét Nam. Cung v6i hai luat nay,
Luat Bao vé moi treong nam 2022 cling
da ghi nhan cac nguyén tac, chinh sach vé
quan ly, bao vé moi truong bién, trong dé
khang dinh khéong chi Nha nudc ma cac
co quan, t6 chtrc, ca nhan phai phat huy
stec manh va thuc hién cac bién phap can
thiét d€ bao vé tai nguyén va moi treong
bién, kh:fmg dinh ro trdch nhiém, can c
thyee hién cac bién phap can thiét d€ quan
ly va bao vé tai nguyén, mdi truong bién
cua Viét Nam.

b€ dap tng yéu cau hop tac qudc t€
trong quan ly moi treong bién Viét Nam,
dén thoi diém nay, Viét Nam da pheé
chuéan va gia nhap mot s6 diéu wéc qudc t&
quan trong vé moi treong bién nhu: Cong
wéc Marpol 73/78 vé ngén chan 6 nhiém
bién do tau gy ra (29/8/1991), Cong wdc
cua Lién Hop Quéc vé Luat Bién 1982
(16/11/1994), Coéng wdc vé kiém soat va
van chuyén xuyén bién gidi cac chat thai
nguy hiém va viéc tiéu huy chung BASEL
1989 (11/6/1995), Cong wéc vé da dang
sinh hoc 1992 (16/11/1994), Cong udc
khung cua Lién Hop Qudc vé bién doi
khi hau 1992 (16/11/1994)... Viéc tré thanh
thanh vién, noi luat hoa va thuc thi cac
cong wéc nay da gdp phan dé ra cac chinh
sach trong nudc phu hop vé quan ly moi
treong bién tai Viét Nam, tao dung mot
khung phap ly dé thuec thi hiéu qua phap

$6 04 - 2023

luat vé quan ly moi treong bién.

Vé co ban, hé thong van ban quy
pham phdp ludt vé quan ly va bao vé moi
treong bién budc dau da tao co sé phap
ly cho viéc tdng ceong quan ly nha nudc
vé bién va hai ddo ndi chung, moi truong
bién noi riéng, tao diéu kién cho viéc phat
trién cdc nganh kinh té bién hiéu qua va
bén vitng; thiic day bao vé moi truong va
sinh thai bién.

Trong thoi gian tdi, d€ giai quyét van
dé quan ly méi truong bién dat hiéu qua,
viéc tién hanh dong bo nhiéu bién phap,
trong d6 c6 viéc hoan thién khuon kho
phép luat trong nudc két hgp phat trién
hop tac qudc t&€ dong vai tro dac biét quan
trong. Thém vao d6, viéc phdi hop xay
dung mang lwdi Khu bao ton ngoai khoi
Bién Dong can duoc tiép tuc nghién ctu
trén co s6 nd lwec hop tac véi cac quic gia,
véi sy tham gia ctia cac To chire quoc t€
lién Chinh phut hodc phi Chinh phu, gop
phan quan ly moi treong bién mot cach
hiéu qua, ddp ting muc tiéu phat trién bén
vitng./.
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