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Tém tit: Tré em bi bao luc la chii thé thudc nhom nguoi dé bi ton thuong, cin dugc Nha nudc va
xd hoi bdo vé. Trong bdi viét ndy, tdc gid tdp trung phén tich cdc quy dinh phdp ludt va thyc tién
bdo dam quyén dugc bdo vé ciia tré em bi bao lyc & Viét Nam hién nay. Trén co sé d6, tdc gid dua
ra kién nghi nham nédng cao hiéu qud bdo dam quyén dugc bdo vé cia tré em bi bao luc ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.
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Abstract: Children suffering from violence who are members of vulnerable group, need
to be protected by the State and society. The article analyzes legal regulations and reality in
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recommendations to improve the effectiveness of ensuring this right in Vietnam in the

coming time.
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1. Khai niém quyén dwgc bao vé ctia
tré em bi bao lwc va bao dam quyén dwoc
bao vé caa tré em bi bao luc

biéu 1 Cong udc quoc t&€ vé Quyeén
tré em (CRC) quy dinh “Trong pham vi
Cong woc nay, tré em cé nghia la bt ky ngueoi
nao duwé6i 18 tudi, triv truweong hop phdp ludt
c6 thé dwgc dp dung voi tré em dé quy dinh
tudi thanh nién sém hon”. Quy dinh nay
cho thdy khai niém tré em duoc tiép can
theo do tudi nham chi mot nhém nguoi
chua treong thanh, con non nét vé thé
chat va tri tué, dé bj tdn thuwong va can
dwoc bao vé dac biét. Theo tinh than cua
CRC thi nguoi dwdi 18 tudi dugce xem la
tré em. Tuy nhién, CRC cting quy dinh m¢
theo hwdng cac qudc gia thanh vién ¢ thé
quy dinh d6 tudi cua tré em sém hon, tuy
thudc vao su phat trién vé thé chat, tam
sinh ly cua tré em & mdi qudc gia, diéu
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kién lich s, van héa va kinh t&€ ciia mdi
dat nuwdce. Trén co sd d6, Viét Nam da xac
dinh “Tré em la nguoi dwdi 16 tudi™.

Tat ca tré em déu can duoc bao vé,
bao dam quyeén, trong do, tré em bi bao
lwe 1a chu thé duoc Nha nuwdc dic biét
quan tam. Theo Tur dién tiéng Viét, bao
luc duoc hiéu la “sitc manh ding dé cuong
birc, trin dp hodc 1dt d6">. Vi nghia d6, bao
luc 6 thé dugc st dung véi nghia tiéu cuc
(bao lyec tré em, bao luc gia dinh,...). Tiép
can dwdi goéc do bao luc gidi, Cao uy Lién
hop quéc vé Nguoi ti nan (UNHCR) da
dwa ra dinh nghia nhw sau:“Bao luc trén
co s¢ gioi bao gom cdc hanh dong gdy tdc hai

* Email: Nguyenthiquangduc0611@gmail.com

Thac si, Gidang vién, Nghién citu sinh Truong Dai
hoc Luat Ha Noi

1 Piéu 1 Luat Tré em nam 2016.

2 Xem: Vién ngdn ngit hoc, Ttr dién tiéng Viét, Nxb.
Da Néng, 1998.
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hodc gdy dau don vé thé xdc, tinh thin hay
tinh duc, gom ca sw de doa thic hién nhitng
hanh vi nay, sw cwong birc va twoc doat tw do
dw6i cic hinh thikc khdc nhau”.

Bao luc duoc phan thanh bon loai: Bao
luc thé chat, bao luc tinh than, bao lwc tinh
duc va bao luc kinh té. Bao luc déi vdi tré
em la hanh vi vi pham phép luat, vi pham
dao dirc xa hoi mot cach ¢6 y ctia mot hoac
mot s6 nguoi, dung sttc manh gay ton hai
hodc ¢6 kha ndng gay ton hai vé thé chat,
tinh than, tinh duc, kinh t& d6i vdi tré em*.
Tré em bi bao luc la nhitng ngwoi duwdi 16
tudi bi nhitng hanh vi vi pham phap luat
mot cach ¢d y cia mot hodc mot s6 nguoi,
dung sttc manh gay ton hai hodc cé kha
nang gay ton hai vé thé chat, tinh than,
tinh duc, kinh t€ d6i voéi tré em. Quyén tré
em duoc Nha nudc cong nhan, ton trong,
bao v¢, bao dam; trong do, bao dam la viéc
Nha nuéc ¢6 chinh sach nham thac ddy
va hién thyc hoéa cac quyén doé trén thuc
t€. Bao dam quyén dwoc bao vé cua tré em
bi bao luc la viéc ap dung cac bién phap
nham thtic day cho tré em trdnh khoi bi
bao luc hodc kip thoi xtt 1y, hd tro khi ¢
hanh vi bao luc xay ra d6i véi tré em.

Cing giong nhu tré em, tré em bi
bao luc c6 bdn nhém quyén: Quyén duoc
song con, quyén duwoc phat trién, quyén
duoc bao vé, quyén dugce tham gia. Trong
dé, quyén dugc bao vé cua tré em bi bao
luc thuoc nhom quyén duwoc bao vé cua

3 Céan ¢t theo Diéu 1 va 2 Tuyén bd ctia Pai hoi dong
Lién hop qudc vé xdéa bd bao lwc d6i véi phu niv
(1993) va Khuyén nghi 19, Doan 6, Phién hop thwt 11
cta Uy ban CEDAW,; Bao cao Bao luc tinh duc va bao
luc gidi d6i voi nguoi ti nan nwde ngoai, nguwoi hoi
hwong va nguoi ti nan trong nuede, Van phong Cao
uy Lién hop qudc vé Nguoi ti nan, Geneva, 2003.

4 TS. Nguyén Thi Kim Phung - Nhan Thay Lan, Tong
quan vé bao luc va phéap luat phong, chdng bao luc d6i
véi phu nix, tré em, Tap chi Lugdt hoc, s& 02/2009, tr. 3.
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tré em. Bao vé la sy chong lai moi sy
xam pham d€ gin gitt ban than nguyén
ven, khée manh®. Khoan 1 Diéu 4 Luat
Tré em nam 2016 cting dinh nghia “Bao
vé tré em la viéc thuec hién cac bién phap
phu hop dé bao dam tré em dwgc sdng an
toan, lanh manh; phong ngtra, ngan chan
va xtt ly cac hanh vi xam hai tré em; tro
giup tré em c6 hoan canh dac biét”. Nhu
vay, bao vé duoc hiéu la ngan chan va
trieng phat bat c sy xXam pham quyén tré
em nao trong xa hoi. Nha nudc can cé cac
bién phap phu hop dé€ phong ngtra, ngan
chdn va xt ly cac hanh vi bao lwc tré em.

Vi nhiing phan tich trén, tac gia tiép
can quyen dugc bao vé cua tré em bi bao
lwec dudi hai goc do: (1) Phong ngtra, ngan
chdn dé tranh khoi cac hanh vi bi bao luc
d6i véi tré em; (2) Xt Iy va hd tro tré em
khi ¢ hanh vi bao luc xay ra. Quyén duoc
bao vé cua tré em bi bao lyc 1a quyén cho
phép tré em tranh khoi cac hanh vi xam
hai vé thé chat, tinh than, tinh duc, kinh
t&; dong thoi, xt 1y va ho tro tré em khi 6
hanh vi bao luc xay ra.

2. Thyuc trang bao dam quyén duwgc
bao vé cua tré em bi bao lwc ¢ Viét Nam
hién nay

2.1. Thyc trang quy dinh phdp ludt vé
bdo dam quyén duoc bdo vé cia tré em bi
bao lyc ¢ Viet Nam hién nay

Nham bao vé quyén tré em néi chung,
tré em bi bao luc noi riéng, Viét Nam da
tham gia nhiéu van kién qudc t€ nhw CRC,
Nghi dinh thu khong bat budc bd sung
CRC vé budn ban tré em, mai dam tré em
va van héa phdm khiéu dam tré em, Nghi
dinh thi khong bat budce d6i véi CRC vé

> Trung tam Ngon ngit va Van hoéa Viét Nam - Bo
Gido duc va Dao tao (2005), T dién tieng Viét, Nxb.
Vén hoa thong tin, tr. 131.
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st tham gia ctua tré em vao luc lwong vii
trang; cac Cong wdc s6 138 va 182 ctia T
chtrc Lao dong Qudc t€ (ILO) vé viéc xda
bo lao dong tré em.

Trén co s& do, Viét Nam da ndi luat
héa cac quy dinh phap luat qudc té trong
cac van ban phap ly cua qudc gia. Ngay
tai khoan 1 Biéu 37 Hién phap nam 2013,
Pao luat co ban ctia dat nudc da khéng
dinh “Tré em dwoc Nha nuwéc, gia dinh va xa
hgi bao vé, cham séc va gido duc; dwoc tham
Qia vao cdc vin deé vé tré em. Nghiém cam xam
hai, hanh ha, ngwoc dai, bo mdc, lam dung,
boc 10t siec lao dong va nhitng hanh vi khac
vi pham quyén tré em”. Trén tinh than do,
quyén duoc bao vé cua tré em bi bao lwc
dwoc ghi nhan trong Luat Tré em va cac
van ban phdp luat cé lién quan. Cu thé,
Luat Tré em da dua ra cac khai niém nhu:
Tré em (Diéu 1), Bao vé tré em (khoan 1
Diéu 4), Bao luc tré em (khoan 6 Diéu 4);
quy dinh cac quyén nhu: Quyén duoc bao
vé dé khong bi xam hai tinh duc (Diéu 25),
Quyén duoc bao vé dé khong bi boc 16t
stec lao dong (Diéu 26), Quyén duoc bao
vé dé khong bi bao luc (Biéu 27). Dong
thoi, Luat Tré em cting xac dinh cac cap
do bao vé tré em (phong ngtra, hd tro,
can thiép), quy dinh vé cung cap dich vu
bao vé tré em, cham séc thay thé va cac
bién phap bao vé tré em trong qua trinh t6
tung, x ly vi pham hanh chinh, phuc hoi
va tai hoa nhap cong dong.

Pong thoi, Luat Xt ly vi pham
hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh
s0 130/2021/ND-CP ctaa Chinh phu quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh viec bao tro, trg gitp xa hdi va tré em
da xac dinh cac hanh vi bao luc tré em
bi xt¢ phat hanh chinh va quy dinh mttc
phat tién t6i da la 20.000.000 dong. Bo
luat Hinh sy nam 2015, stta d6i, b0 sung
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ndm 2017 cting quy dinh cac tdi danh lién
quan dén bao lyc thé chat, tinh théan, tinh
duc, kinh t& d6i véi tré em nhu: Toi giét
nguoi, Toi giét hodc vt con maéi dé, Toi
hiép dam nguoi dudi 16 tudi, Toi dam 6
doi véi nguoi dwdi 16 tudi, Toi lam nhuc
ngroi khac,... véi khung hinh phat cao
nhat la chung than, t& hinh d6i véi mot sd
t0i danh nhu: T6i hi€p dam nguoi duwdi 16
tudi, Toi cudng dam nguoi tir da 13 tudi
dén dudi 16 tudi hodc Toi giao cau vaoi
nguoi tir du 13 tudi dén dwdi 16 tuoi...

Bén canh nhitng thanh tiru do, phap
luat Viét Nam vé bao dam quyén dugc
bao vé ctia tré em bi bao luc van con mot
s0 han ché, bat cap nhat dinh. Cu thé:

Thir nhat, vé khai niém tré em. Trong
cac van ban phap luat quéc t€ nhu CRC
va cac van ban khac® déu nhat quan xac
dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi, do tudi
nay da c6 sy phat trién day du va hoan
thién vé thé chat, tri tué va tinh than.
Trong khi do, Viéet Nam quy dinh “tré em
la ngueoi dwoi 16 tudi” (Diéu 1 Luat Tré em
nam 2016). Diéu nay cho thdy phdép luat
nuoc ta tuy khong trai nhung chwa thuc
sw twong thich v6i phap ludt qudc t& vé
xac dinh d0 tudi ctia tré em.

Bén canh do, ¢ Viét Nam, khai niém
“tré em” khong dong nhat véi khai niém

¢ Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em ndm 1989
(CRC) “Tré em duwoc dinh nghia la nguoi dwdi 18 tudi, triv
trieong hop ludt phdp quoc gia quy dinh tudl thanh nién sém
hon” (Diéu 1).

Cong wdc 182 cua ILO vé cdm va hanh dong tiic thoi
d€loai bo cac hinh thikc lao dong tré em toi t& nhat nam
1999 quy dinh: “Trong Cong wéc nay, thudt ngit “tré em”
sé dp dung cho tat cd nhitng nguoi die6i 18 tudi” (Diéu 2).
Céc quy tac ctia Lién hop qudc vé bao vé nguoi chua
thanh nién bi twdc ti do nam 1990 quy dinh “ngueoi chira
thanh nién la nguoi duéi 18 tudi. Giéi han do tudi thip hon
mitc nay theo dé khong duwoc phép twéc tir do ciia tré em cin
duwoc phdp ludt quy dinh” (Muc a Quy tac s6 11).
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“nguoi chwra thanh nién”” (la nguwoi dudi
18 tudi). Tie d6, cd thé nhan thdy dia vi
phap ly khong ro rang ctia nhitng ngwoi
ttr 16 tudi dén dudi 18 tudi - ho khong phai
la tré em nhung cting khong phai 1a ngwoi
treong thanh/nguwoi thanh nién. Diéu nay
da dan dén nhitng khoang tréng phap ly
trong viéc bao v§, bao dam quyeén doi voi
nhom nguoi tit 16 tudi dén dudi 18 tudi.

Thi hai, vé khai niém bao luc tré em.
Khoan 6 Diéu 4 Luat Tré em quy dinh:
“Bao lyec tré em la hanh vi hanh ha, nguoc ddai,
danh dap; xadm hai than thé, sirc khée; lang ma,
xtic pham danh dw, nhin phd’m; co ldp, xua
dudi va cic hanh vi ¢d'y khic gy tén hai vé
thé’ chat, tinh thin ciia tré em”. Khai niém
nay da chi ra mot s6 yéu td phap ly dé
nhan dién cac hanh vi bao luc tré em nhu
bao luwc vé thé chat, bao luc vé tinh than.
Tuy nhién, bao lwc khong chi bao gom cac
hanh vi ton hai vé thé chat, tinh than ma
con bao luc tinh duc va bao luc kinh té.
Do d6, cach quy dinh mang tinh chat liét
ké nhuw trén la chwa du va chua khai quat
duoc thuat ngt “bao lyc tré em”, diéu nay
dan dén viéc khong nhan dién day du cac
hanh vi bao lgc tré em va khong kip thoi
phat hién, x¢ ly cac hanh vi do.

Thit ba, vé cong tac ho trg, can thiép khi
tré em c6 nguy co bi xam hai hodc bi xam
hai. CRC® da dat ra van dé ap dung bién
phap d€ phuc hoi vé thé chat, tam ly va tai

7 Bo luat Dan su nam 2015 quy dinh “Nguoi thanh nién
la nguoi tiv di muwoi tdm tudi tré 1én” (khoan 1 Diéu 20).
8 DBiéu 39 CRC quy dinh “Cdc Qudc gia thanh vién phdi
tién hanh moi bién phdp thich hop dé thiic ddy sw phuc hoi
vé thé'chat, tdm 1y va tdi hoa nhdp xa hji clia tré em la nan
nhdn cua bat ky hinh thive b mic, boc 16t hay lam dung
nao; tra tdn hay bit ky hinh thivc d6i xiv hay tring phat
tan dc, w0 nhin dgo va ha thap nhin phdm nao khic; hodc
ciia cdc cudc xung dgt vii trang. Sw phuc hoi va tdi hoa
nhdp dé phdi dién ra trong méi truong gitip cho sirc khée,
long tw trong va phdm gid cia tré em dwgc phat trién”.
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hoa nhap xa héi déi véi tré em bi bao luec.
Tuy vay, Luat Tré em ndam 2016 méi chi
ding lai 6 viéc quy dinh cac quyén duoc
bao vé cua tré em dé tranh khoi bao luc tai
cac diéu 25, 26, 27 ma chua quy dinh cu
thé vé cach thitc can thiép, chuong trinh
hd tro va phuc h6i mot cach cu thé d6i voi
tré em la nan nhan ctia cac hinh thc bao
Iwc, xam hai, tinh duc, boc 16t tinh duc vi
muc dich thwong mai,... Day c6 thé xem
la mot diém han ché cua phap luat Viét
Nam so véi CRC.

Bén canh d6, hé thong phap luat vé
bao vé tré em bi bao lwc van con nhitng
khoang trong nhat dinh. Cu thé: Muc 4,
Chuong 4 cua Luat Tré em nam 2016 da
dwa ra cac quy dinh vé bién phap bao vé
tré em trong qua trinh t6 tung, xit ly vi
pham hanh chinh, phuc hoi va tai hoa
nhdp cong dong. Tuy nhién, Luat mai
ditng lai @ mitc do quy dinh chung chung
nhu dat ra cac yéu cau bao vé tré em, xac
dinh trdch nhiém cta nguoi lam cong tac
bao vé tré em cap xa ma chua c6 quy dinh
cu thé dé thuc hién cac yéu cau bao vé tré
em trong qua trinh t6 tung, x ly vi pham
hanh chinh, phuchoi va tai hoa nhap cong
dong, bao dam “tw phap than thién véi
tré em”, ddc biét trong cac quy trinh diéu
tra, gidm dinh phap y. Diéu nay dan dén
tinh trang tré em la nan nhan, nhan chiing
khong dwoc bao vé kip thoi, tham chi c6
nguy co bi ton hai trong qua trinh t5 tung.

2.2. Thyc tién thyc thi bdo dam quyén
duoc bao vé ciia tré em bi bao luc o Viét
Nam hién nay

Theo thong ké ctia B6 Lao dong -
Thuwong binh va Xa hdi, tinh trang bao luc
doi voi tré em nam 2022 gia tang so voi
nam 2021°. Nhim han ché tinh trang bao

? Xem: Khanh Linh, “Tinh trang bao luc d6i voi tré em nim
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lwec tré em va hién thuc hoa cac quy dinh
cua Hién phap, Ludt vé quyén duoc bao
v€ cla tré em bi bao luc, Thu twéng Chinh
pht da ky cac quyét dinh thanh lap Uy
ban Qudc gia vé tré em, véi cac hoat dong
trong tam nhu: Tuyén truyén, gidao duc
phap luat, nang cao nhan thitc vé cong tac
bao vé tré em va quyeén tré em; bam sat
va trién khai day du cac quyén cua tré em
theo quy dinh ctia phap luat; xtt ly nghiém
nguoi co hanh vi bao lwc, xam hai tré em.
Thuec tién bao dam quyeén duwoc bao vé ctia
tré em bi bao lwc cd thé xem xét dwdi cac
gbc do nhu sau:

Thir nhat, vé tiép nhdn thong tin lién
quan dén bao lyc doi voi tré em

Mot trong nhitng phuong thitc hitu
hiéu dé tiép nhan thong tin lién quan dén
bao lyc tré em 1a Tdng dai dién thoai qudc
gia 111 bao vé tré em thu¢c Cuc Tré em, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi duoc
nang cap tir duong day tu van va ho tro
tré em (Child Helpline) hoat dong tit ndm
2004. Bén canh d9, Vién kiém sat nhan
dan cling la mét dia chi thuwong xuyén tiép
nhan, giai quyét cac tin bao lién quan dén
bao luc tré em. Tuy nhién, viéc tiép nhan
thong tin bao lyc tré em van con nhiing
han ché& nhat dinh do hoat dong phdi hop
lién nganh trong bao vé tré em van con
biéu hién mang tinh hinh thttc, chwa c6 co
ché€ phoi hop cu thé va hiéu qua chua cao,
dan dén tinh trang bao lwec, xAm hai tré em
cham duwoc phat hién, trg giap va xt ly.
S6 liéu vé bao lwe, xAm hai tré em van phu
thudc vao bao cdo ctia B Cong an, do vay
chwa phan anh hét tinh trang bao luyc, xam
hai tré em ¢ gia dinh, treong hoc va cOng

2022 ting so véi ndm 2021, https://laodong.vn/xa-hoi/
tinh-trang-bao-luc-doi-voi-tre-em-nam-2022-tang-so-
voi-nam-2021-1193977 .1do, truy cap ngay 30/8/2023.
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dong. Nhiéu vu bao lwc, xam hai tré em
chua dugc bao cao, phat hién, nhat 1a cac
vu viéc chua dén muirc xt ly hanh chinh,
hinh su'.

Thit hai, vé dp dung cdc bién phdp dé
phong ngira, ngian chdn cic hanh vi bgo lwc
tré em xdy ra

Nham phong ngtrta, ngan chin cac
hanh vi bao luc tré em xay ra, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi chu dong
phdi hop cac bg, nganh, t6 chikc chinh tri
- xa hdi, t6 chtrc xa hoi, cac co quan théng
tin, truyén thong dé€ tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé bao vé tré em, phong,
chdng xam hai tré em thong qua cac kénh
nhu truyén thong trén phueong tién thong
tin dai chung; Truyén thong trén cac trang
mang xa hoi; Truyén théng truc ti€ép cong
dong.

Céc by, nganh, co quan hitu quan
trién khai mo hinh “phong ngtra tré em
bi xam hai tinh dug, tré em bi bao lwvc mua
ban” d€ phong ngtra, trg giup tré em bi
xam hai tinh duc, bao lwc, bao hanh, mua
ban véi phuong cham phong ngtra la
chinh. Truong hop vuot kha ndng tham
quyeén giai quyét thi chuyén ho so vu viéc
lén cap c6 tham quyén giai quyét. Nhitng
tré em bi xam hai tinh duc, bao luc, bao
hanh, mua ban déu duoc can thiép, tw
van, phuc hoi tam ly cho cac em, gitp cac
em vi pham phép luat tiép can dich vu y
t€, vui choi giai tri d€ cdc em hoa nhap
cong dong, tro giup hudéng nghiép, day
nghé va tao viéc lam cho cac em.

10 B4o cdo s6 2427/BC-UBVHGDTTN14 cta ij ban
Van hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi
dong (Qudc hoi khda XIV) vé két qua khao sat “Viéc
thec hién trach nhiém cua Chinh pha va cac bg,
nganh, co quan Trung wong vé bao vé tré em theo
Luat Tré em nam 2016 va Cong wdc qudc t€ vé Quyén
tré em”, nam 2019.
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Bén canh do, cac b, nganh hop tac véi
cac to chitc qudc t€ thyee hién cac chuong
trinh, du an: Quy Nhi dong Lién hop qudc
(UNICEF) vé thuc hién cac quyeén cua tré
em; TO chiec Lao dong qudc t& (ILO) vé
phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em;
Co quan Phong chdng ma tay va toi pham
cua Lién hop qudc (UNODC) vé phong
chong t6i pham xam hai tré em.

Tat ca nhitng hoat dong trén cho thay
Viét Nam da va dang nd luc bao vé tré em
tranh khoi cac hanh vi bao luc dién ra trén
thuc té.

Thir ba, xir 1y hanh chinh va xi¢ Iy hinh
sw cdc hanh vi bao liec tré em

Theo bao cdo cua Chinh phu, tt
ngay 01/01/2015 dén ngay 30/6/2019, ca
nuwdc da phat hién, xt ly vé hinh su va
xtt ly hanh chinh 8.442 vu xam hai tré em
voi 8.709 tré em bi xam hai (1.672 tré em
nam, 7.037 tré em nit). SO tré em bi xam
hai chiém 0,035% tong sO tré em toan qudc
(8.709/24.776.733). Trong d6: Xam hai tinh
duc: 6.432 tré em, chiém 73,85% tong sO
tré em bi xam hai; Bao luc tré em: 857 tré
em (giét tré em: 191 tré, cd y gay thwong
tich: 666 tre), chiém 9,84% tong sO tré em
bi xam hai; Cac hinh thitc xam hai khac:
1.314 tré em, chiém 15,09% tong so tré em
bi xam hai, gom cac hanh vi nhu: Hanh ha
tré em; st dung nguoi dwdi 16 tudi vao
muc dich khiéu dam tré em; danh trao tré
em duwdi 01 tudi; du dd, ép budc hoac chira
chap tré em vi pham phap luat; truyén ba
van héa pham doi truy d6i véi tré em...".
Cac s0 liéu trén cho thdy hoat dong xt ly
hanh chinh, hinh sy d6i vdi cac hanh vi

1 Bdo cdo s6 69/BC-DGS vé két qua gidm sat “Viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam
hai tré em” ctia Poan gidm sat Qudc hoi khoa X1V,
ngay 19/5/2020.
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bao lurc tré em da va dang dwoc Nha nwede
quan tam va kip thoi xtr ly.

Maic du vay, nhiéu truong hop tré
em bi xam hai nhung chwa dwoc phat
hién kip thoi, day du d€ xu ly, nhat 1a cac
hanh vi bao luc gay ton hai vé thé chat va
tinh than cho tré em. Nhiéu vu xam hai
tré em xay ra 0 noi kin dédo, biét lap hoac
xay ra tai gia dinh, it c6 t6 giac, mot sO
khac lai xay ra trong thoi gian dai moi bi
phat hién; ¢6 vu cha me biét con bi xam
hai nhung khong t6 giac vi nhiing ly do
khac nhau... Mat khéc, cong tac theo doj,
thong ké sO tré em bi xam hai chua duoc
quan tam dung mutc dan dén s& vu viéc
xam hai tré em da bi phat hién, xtt ly néu
trong cac bao cdo chua phan anh day dua
tinh hinh tré em bi xam hai trén thuc té'2.

Thir tw, vé cong tdc ho tro, can thigp khi
tré em c6 nguy co bi xam hai hodc bi xam hai

Theo Bdo cdo ctia Chinh phu, tit ndm
2015 dén 30/6/2019 c6 8.337 tré em bi xam
hai duoc cac dia phuong hd tro, can thiép,
chiém 95,72% tong sO tré em bi xam hai
dwoc phat hién, x ly; s6 tré em c6 nguy
co bi xam hai la 1.013.659 tré, chiém 4,09%
tong s tré em toan qudc. D1 véi cac vu
viéc xam hai tré em nghiém trong, phtic
tap, dw luan xa hoi quan tam thi Lanh
dao Chinh phu, B tredng Bo Lao dong -
Thuwong binh va Xa hoi chu dong ¢ van
ban hoac truc ti€p chi dao, hudéng dan cac
co quan chttc nang xac minh, cé bién phap
hd trg, can thiép kip thoi bao vé an toan
cho tré em la nan nhén, diéu tra, x& ly
hanh vi xam hai tré em?®.

Thém vao d6, tong dai dién thoai
quéc gia bao vé tré em 111 da phat huy
dwoc vai tro cia minh, thiec hién quy trinh

12 B4o cdo s6 69/BC-DGS, tldd.
13 B4o cdo s 69/BC-DGS, tldd.
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két ndi voi tré em hodc gia dinh nan nhan
va cac co quan, dich vu c6 lién quan tai dia
phuong va Trung wong; hieéng dan, theo
doi viéc lap k& hoach hd tro, can thiép dé
cung cdp cac dich vu ho tro kip thoi, phu
hop, bao dam cho tré em sém phuc hoi va
on dinh cudc song. Trong nam 2021, Tong
dai 111 da két noi, can thiép 1.257 ca (giam
3% s ca so vGi nam 2020).

Bén canh nhitng thanh tuu trén, cong
tac ho tro, can thiép khi tré em cé nguy
co bi bao lwc hodc bi bao luc van con
nhiing han ché, bat cap nhu cac co quan
Trung wong chwa chia dong phoi hop voi
chinh quyén cac dia phuong dé chi dao
va quan tam cac dich vu tu van hd tro
va bao tro xa hoi do6i vdi tré em bi xam
hai; cac hoat dong diéu phdi, ho tro va
giai quyét cac truong hop tré em bi xam
hai chwa duoc thuc hién day da; nhiéu
treong hop tré em bi xam hai chwa duwoc
can thiép kip thoi.

3. M6t s6 kién nghi nham ning cao
hiéu qua bao dam quyén dugc bao vé
cua tré em bi bao lwc 6 Viét Nam

Trén co so chi ra han ch€, bat cap vé
quy dinh phép luat va thuc tién bao dam
quyén duoc bao vé cta tré em bi bao luc
¢ Viét Nam hién nay, tac gia dé xuat mot
s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua bao
dam quyeén duoc bao vé cua tré em bi bao
lwec 0 Viét Nam trong thoi gian téi nhw sau:

Mot la, kién nghi stta d6i, b6 sung
Luat Tré em 6 mot sO quy dinh sau:

- Quy dinh tudi cua tré em la duwéi 18
tudi. Quy dinh nay phu hop véi CRC, cac
van kién qudc t&€ vé quyeén tré em va xu

4 Bao cdo cta By Lao dong - Thuwong binh va
Xa hoi vé viéc thyc hién chinh sach phap luat vé
phong, chéng xam hai tré em (Kem theo Cong van
s0 367/LDTBXH-TE ngay 18/02/2022), nam 2022.
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thé cua cac qudc gia trén thé gidi. Dong
thoi, xac dinh tré em la nguoi dudi 18 tudi
sé tao nén sy thdong nhat trong khai niém
“tré em” va “nguoi chwa thanh nién” o
nudc ta, tao co sé phap ly dé bao vé tré
em bi hodc cd nguy co bi bao luc tir 16 tudi
dén dwdi 18 tudi.

- Xem xét b6 sung bao luc tinh duc va
bao luc kinh té trong dinh nghia bao luc
tré em. Khi d6, bao luc tré em sé bao gom
cac hanh vi bao luc thé chat, bao luc tinh
than, bao luc tinh duc va bao lwc kinh té.
bong thoi, Luat Tré em cling can quy dinh
0 cac dau hiéu phédp ly d€ nhan dién, x&
ly cac hanh vi bao luc d6i véi tré em.

- Nghién cttu, b6 sung quy dinh cu
thé tai Chuong 4: Bao vé tré em dé thuc
hién cac yéu cau bao vé tré em bi bao luc
trong qua trinh t& tung bat dau tr giam
dinh phap y, cho dén x& ly vi pham hanh
chinh, phuc ho6i va tai hoa nhap cong dong
bao dam “tu phdp than thién vdi tré em”.

Hai la, ra soat va quy dinh thong nhat
“tré em” va “nguoi chua thanh nién”
trong hé thong cac luat nhu Luat Tré em,
B luat Dan su, Luat Tro giup phap ly,...
nham khac phuc 16 héng phap 1y d€ bao
vé nhom tré em - thanh nién bi bao Iuc ttr
16 tudi dén dwdi 18 tudi.

Ba la, dé nghi sdém hoan thién du an
Luat vé “tu phép cho nguoi chwa thanh
nién” dé bao vé tot nhat tré em la nan
nhan, nhan ching; quy dinh cu thé vé van
dé diéu tra, truy to, xét xtr than thién véi
tré em cung nhiéu van dé lién quan khac.

Bon la, tiép tuc ddy manh, thuc hién
cOng tac tuyén truyeén trén cac phuong tién
truyén thong dai chiing, truyén thong, tw
van cho cdng dong, gia dinh; t6 chic cac
chién dich truyén thong, van dong xa hoi,
dac biét tan dung wu thé cta cong nghé
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thong tin va mang xa hdi vé bao vé tré em,
phong, chdng bao lyc tré em; trang bi cac
kién thirc vé quyeén tré em, thong tin vé
dich vu hd tro, can thiép doi vdi tré em bi
va ¢ nguy co bi bao luc, Tong dai dién
thoai qudc gia bao vé tré em (s6 111).

Nim la, tang cuong dich vu tu phap
nham cung cap cac bién phap phép ly d&
bao vé nguoi bi bao luc nhu hd tro trinh
bao vu viéc, ti€p nhan va xt ly vu viéc theo
quy dinh cta phap luat hién hanh nham
bao vé quyén va loi ich hop phép cua tré
em bi bao lyc. Pong thoi, tiép tuc nghién
ctu va day manh cac mo hinh “phong
ngtra tré em bi xam hai tinh duc, tré em bi
bao lwc mua ban”, nhan rong “trung tam
dich vu mdt ctra hd tro phu nit va tré em
bi bao luc - Ngdi nha Anh Duong” nh3m
cung cap cac dich vu thiét yéu, toan dién
va tich hop cho tré em gai dang bi hodc c6
nguy co bi bao lic nhu chdm séc y & hd
tro tam ly, tw van, cac dich vu xa hoi, noi
tam lanh khan cdp...

Sdu la, nang cao nang lwc cho cac
can bo lam cong tac bao vé tré em thudc
nganh Lao dong - Thurong binh va Xa hoj,
can by hé thong cung cap dich vu bao vé
tré em vé phong, chong bao luc tré em
thong qua viéc thuong xuyén dao tao, boi
dudng cac 16p ngan han vé quyeén tré em,
phong, chdng bao luc tré em, vé dich vu
tu phap, tu phap than thién. Ttr d6, cac
can bo thuec thi sé c6 thém kién thire va ky
nang dé€ phat hién, xt ly, tro gitup kip thoi
cac ddi twong tré em c6 nguy co bi bao luwc
hoac bi bao Iuc.

Bay la, can tang cuong cdng tac kiém
tra, thanh tra viéc thuc hién trach nhiém
bao vé tré em cta cac co quan, to chtec,
chinh quyén dia phwong, nhat la trach
nhiém cua nguoi ding dau dé€ phat huy
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t01 da hiéu qua cta viéc phong ngtra va xt
ly cac hanh vi bao lyc tré em./.
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