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an kién Dai hdi XIII ctia Dang
Cong san Viet Nam da dwa ra cac
giai phap vé day manh cai cach tw

phép, trong d6 néu ro: “Tiép tuc doi moi t6'

chirc, nang cao chat lwong, hiéu lwc, hiéu qua
hoat dong va uy tin cua Toa dn nhan dan, Vién
kiém sit nhan din, Co quan diéu tra, co quan
Thi hanh dn va cic co quan, 0 chirc tham gia
vao qud trinh t6 tung tw phdp”. Do vay, can
dat ra van dé nghién cttu, hoan thién, ting
cuong chirc nang, nhiém vu dé cac co quan
te phap trong b may nha nuedc van hanh
hiéu qua, dung muc tiéu, trong do c6 Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) d€ gép phan
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan,
bao vé 1oi ich ctia Nha nwdc, quyén va loi
ich hop phép cta t6 chitc, ca nhan theo
Hién phap va phap luét.

1. Co s6 ly luan va thyc tién caa viéc
quy dinh ché dinh ki€m sat t6 tung cong
ich ctia Vién kiém sat nhan dan

s2 KhoahocKiémsat

Chttc nang cia VKSND duoc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 107 Hién phap nam 2013:
Vign kiém sdt nhin din thyc hanh quyén cong
t6, kiéin st hoat dong tw phip. D€ dap tng
yéu cau cai cach tw phap trong Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam,
sau Van kién Dai héi XIII cua Bang Cong
san Viét Nam, Nghi quyét sd 27-NQ/TW
cua Ban Chap hanh Trung wong ngay
09/11/2022 vé ”Tlep tuc xay dung va hoan
thién Nha nuwéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan mdi” da
c6 dinh hudng tiép tuc doi mai to chire va
hoat dong ciia VKSND theo xu huwdng nang
cao hiéu luc, hiéu qua bo may dap ting yéu
cau giai doan méi. Theo d6, VKSND can
tap trung vao mot sd nhiém vy, giai phap
sau day:

* Email: Duyle668@gmail.com
Tién si, Phé Truong Khoa Nha nudc va Phép ludt,
Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i
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- Hoan thign thé’ ché’dé’VKSND thuec hién
t6t chirc nang thwec hanh quyén cong 6 va kiém
sat hoat dong tw phap;

- Hoan thién co ché’ ting cwong trich
nhigm cong to trong hogt dong diéu tra, ting
cuwong kiém sodt bén trong vigc thwc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong xét xir phii
hop v6i nguyén tic thdm phdn, hoi thdm xét xie
doc ldp va chi tudn theo phap lugt'.

Nhu vay, trong chitc ndng kiém sat hoat
dong tu phap, VKSND can tang cuong vai
tro dé thuc hién cong tac kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong hoat dong tu phap noi
chung va hoat dong xét x(t ctia Toa an noi
riéng nham bao vé, bao dam cac quyén con
nguoi, quyen cong dan trong hoat dong t6
tung. Ddc biét, trong td tung dan su va to
tung hanh chinh, can ting cuong vai tro
ctia VKSND dé€ bao vé loi ich Nha nudc,
loi ich cong cdng, tir d6 xay dung co ché
cho viéc hoan thién chitc nang, nhiém vu
cua VKSND trong qua trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia (XHCN)
Viét Nam hién nay. Theo do, trong Iinh virc
t0 tung dan sy, t6 tung hanh chinh, can quy
dinh cho VKSND c6 quyén khoi kién vu 4n
dan su, vu &n hanh chinh dé bao vé loi ich
cua Nha nudc, 1¢i ich cdng cong, quyén va
loi ich hop phap ctia ca nhan, td chace. Voi
y nghia do, can xay dung, trién khai thuc
hién ché dinh t6 tung cong ich cia VKSND
nham bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan dap ung yéu cau xay dung Nha nuwde
phap quyén XHCN Viét Nam trong thoi
gian t6i. Nhu vay, viéc quy dinh ché dinh t&
tung cong ich cua VKSND la can thiét, duya
trén nhitng co s& sau day:

1.1. Vé phuong dién lyj lugn

Hién phap ndm 2013 tiép tuc khang
dinh:“VKSND c6 nhiém vu bio vé¢ phip ludt,

! Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung
wong ngay 09/11/2022 vé “Ti€p tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa@ hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan mdi”.
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bao vé quyén con nguoi, quyén cong din, biao vé
ché’dg xa hoi chit nghia, bdo vé lgi ich ciia Nha
nuwéc, quyén va lgi ich hop phdp ciia t6’ chire,
cd nhdn, g6p phin bao dam phdp ludt dwoc
chip hanh nghiém chinh va thong nhat”. Van
kién Dai hoi XIII cia Pang xac dinh nhiém
vu: “Hoat dong tw phdp phai c6 trong trdach
bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong din, bao vé¢ ché’dg xa hoi chu nghia, bao
vé lopi ich cua Nha nuwéc, quyén va lgi ich hop
phdp, chinh ding ctia t6' chirc, cd nhin™. Vi
vay, nham ting cuong vai tro ctia VKSND
trong bao vé loi ich Nha nwdc, 1oi ich cong
cong, gop phan thuc hién tét hon nhiém vu
cta VKSND trong bao vé phap luat, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ché& d6 XHCN, bao vé loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cta t6 chiic theo
quy dinh cua Hién phap va phép luét, viéc
nghién cttu, b6 sung quy dinh tang cuong
vai tro, trach nhiém ctia VKSND trong bao
vé loi ich cua Nha nudc, loi ich cong cong,
hudng dén hoan thién, bd sung ché dinh
kiém sat t6 tung cong ich trong hé thong
phdp luat ¢ Viét Nam hién nay dang la
nhiém vu mang tinh cdp thiét. Bén canh
dé, d€ b co sd, can ¢t hoan thién, bo sung
ché€ dinh kiém sat td tung cong ich trong B
luat T6 tung dan su va Luat TS tung hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay, can nghién ctru
kinh nghiém qudc t& vé vi tri, vai tro cta
Vién cdng td/Vién kiém sat trong td tung
dan sy, t0 tung hanh chinh.

Thit nhdt, vi tri, vai tro Vién cong t6’
Phdp trong t6 tung din sy

Vién cong t6 Phap cé thé tham gia
vao qua trinh giai quyét vu viéc voi hai tw
cach: Thir nhat, véi vai tro dai dién cho loi
ich chung, bao vé trat ti cong, Vién cong
t0 ¢é thé t minh khoi kién (khoi t6) vu an
dan sy, dwa yéu cau giai quyét viéc dan su

2 Xem khoan 3 Biéu 107 Hién phap nam 2013.
% Van kién Dai héi dai bi€u toan qudc lan tha X111, tap
I, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, tr. 177.
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ra trede Toa an (nhu dwa ra yéu cau tuyén
bd mot nguoi mat tich hay la da chét, dua
ra yéu cau Toa an chi dinh nguoi quan ly di
san thtra k€...), hodc tham gia t0 tung voi
tw cach bi don dai dién cho Nha nudce khi
bi kién. Thit hai, véi vai tro dai dién va bao
vé luat phép, Vién cong td c6 quyén khang
nghi theo tha tuc pha 4n (giam doc tham)
va tham gia td tung d€ cho y kién vé viéc
ap dung phap luat tai phién toa giai quyét
vu viéc dan su?.

Thit hai, vi tri, vai tro Vién kiém sdt
Lién bang Nga trong t6 tung din sy

Vién kiém sat Lién bang Nga tham gia
t0 tung dan su vdi tw cach la nguoi nhan
danh Liénbang Nga va viloiich ctialuat dé€
bao vé loi ich Nha nuedc, 10i ich cong cdng,
loi ich xa hdi, Kiém sét vién Lién bang Nga
thuc hién 02 nhém quyén co ban: Thir nhat,
khoi kién yéu cau Toa an bao vé quyén ty
do va lgi ich hgp phap ctia cong dan, cua
tap hop ngwoi khong xac dinh, 1oi ich cta
Lién bang Nga, chu thé Lién bang Nga,
cac to chic tee quan dia phuwong. Thir hai,
tham gia t6 tung va phat biéu két luan doi
v6i nhitng vu an lién quan dén viéc budc
di 6 noi khac, yéu cau khoi phuc viéc lam,
yéu cau doi boi thuong thiét hai do bi xam
pham tinh mang hodc sttc khoé, hodc trong
nhitng trueong hop khac do luat quy dinh’.

Thit ba, ché dinh kiém sdt t0 tung cong
ich cia Vién kiém sdt Trung Qudc

Tai Trung Qudc, cac vu kién dan suw
bao vé loi ich cong do Vién kiém sat khoi
xudng bat dau tir ndm 2015 thong qua viée
thuec hién thi diém tai 13 tinh va chinh thitc
ap dung trén toan qudc vao nam 2017.
Ngoai khoi kién vu an dan sy, Vién kiém
sat con c6 thé khoi kién hanh chinh d6i véi
chinh quyén dia phwong hodc cac co quan

* Nguyén Ngoc Khanh, Vi tri, vai tro ciia Vién kiéin
sdt trong 6" tung dan s theo you ciu cdi cach tw phdp.
Nguon: http://vksndtc.gov.vn/khac-127

5 Nguyén Ngoc Khénh, tldd.
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chinh phut vi da khong hoan thanh nghia
vu bao vé mdi treong®. Kiém sat to tung
cong ich cua Trung Qudc véi tu cach la mot
mo hinh t6 tung mdi, hién dai véi mot hé
thong phap luat rd rang sé giai quyét hiéu
qua nhiing van dé dang mau thuan, btic
xuc ctia xa hdi dang bi bo trong, dé€ khong
mot ai, khong mot t6 chirc hay co quan nao
c6 thé dung trén phép luat, bao vé loi ich
qudc gia, loi ich cong cong khong bi xam
pham hodac néu da bi xam pham thi cling
duoc giam thiéu va sém phuc hoi’. Xay
dung ché dinh kiém sat td tung cong ich
thuc chat 1a tim mot chu thé thich hop, st
dung bién phap tu phap dé€1ap day nhiing
16 hong thé ché ma trude day bién phép tw
phap chua thé giai quyét, thong qua giam
sat tw phap mot cach hiéu qua dé thuc day
thuc thi quyén hanh chinh dang phap
luat. Viéc xay dung ché dinh kiém sat t&
tung cdng ich ctia Trung Qudc nham phat
huy t6t hon chitc nang kiém st viéc tuan
theo phép luat cia VKSND, thuc ddy nén
hanh chinh phap quyén, bao vé cong bang
xa hoi, bao vé loi ich cdng cong. Pham vi
cua to tung cong ich tap trung vao 04 linh
viee: Bao vé tai nguyén thién nhién va moi
treong sinh théi; bao vé tai san qudc gia;
chuyén nhuong quyén st dung dat cong;
an toan thyc pham va dugc phdm. Bong
thoi, xac dinh cong ich & day bao ham loi
ich qudc gia va loi ich cong cong; t6 tung
cong ich gom hai loai hinh: T6 tung dan sy

¢ Lwong Thi Hién - Lé Thi Kim Oanh, Kinh nghi¢m
cuia Brazil va Trung Qudc vé viéc Vign kiéim st khoi kién
vu dn din sy bio vé loi ich cong vé moi truwong, truy cap
ngay 29/5/2023, tai: https://kiemsat.vn/kinh-nghiem-
cua-brazil-va-trung-quoc-ve-viec-vien-kiem-sat-
khoi-kien-vu-an-dan-su-bao-ve-loi-ich-cong-ve-moi-
truong-65509.html.

7 Nguyén Huy Tién, Vai tro cia Vién kiém sit nhin
ddn trong bao vé lgi ich cong 6 Trung Qudc bai hoc kinh
nghi¢m doi véi Viet Nam, truy cap ngay 29/5/2023, tai
https://kiemsat.vn/vai-tro-cua-vien-kiem-sat-nhan-
dan-trong-bao-ve-loi-ich-cong-o-trung-quoc-bai-
hoc-kinh-nghiem-doi-voi-viet-nam-64795.html.
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cong ich va T6 tung hanh chinh cong ich®.

Nhu vay, dudi goc do nghién ctru vé to
chitc va hoat dong co quan Cong t6 (Vién
kiém sat) cia mdt s6 quoc gia trén thé gioi
cho thdy, bén canh viéc thyc hanh quyén
cong t6 la chinh, cac co quan nay déu cé vi
tri, vai tro nhat dinh trong linh vuc t6 tung
dan sy, t0 tung hanh chinh. Pac biét, co
quan Cong t6 la déu c6 quyeén khoi kién dé
bao vé lgi ich Nha nwdc, loi ich cong cong.

1.2. Vé phuong di¢n thuc tién

Trong giai doan hdi nhap qudc té€ hién
nay, cac hanh vi xam pham loi ich cong
cong nhu pha hoai tai nguyén thién nhién,
moi truong, vi pham cac quy dinh vé moi
truong, vé sinh an toan thuwc pham, san
xudt va budn ban hang gia phat sinh ngay
cang nhiéu, lam can trd qud trinh phat trién
lanh manh ctia xa h¢i. Cung voi do, y thitc
tuan thu, chdp hanh phép luat vé quan ly,
str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién
nhién, bao vé moi treeong, an toan vé sinh
thuc pham chwa dwgc thuc hién tét. Vai tro,
trach nhiém ctia cac cap, cac nganh, cing
dong va doanh nghiép chua duoc phat
huy day da. Cac ché tai d€ ngan ngtra, xu
ly cac hanh vi vi pham chwa du stic rdn de
va thiéu hiéu qua. Bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé quyén valoiich hop
phap cua Nha nudc va xa hoi la nhiém vu
cua Nha nudc, trong dé c6 VKSND. Thong
qua chttc nang, nhiém vu cia VKSND, nhat
la chitc nang kiém sat viéc tuan theo phap
luat la mot bao dam phap ly quan trong
déi véi cac quyeén, tuw do ctia cd nhan, cong
dan duoc tuan tha va thuc thi, chong lai cac
hanh vi xam hai khdc tir bat cit chu thé nao,
dac biét 1a ttt phia cac co quan nha nude co
hanh vi lam dung quyén lyc. So véi nhiéu
co quan nha nwedc khdc, vdi vi tri, chitcnang,
nhiém vy, quyén han cia minh, VKSND ¢6

8 Vi Thi Hai Yén - Bui Viét Dwong, Tim hiéu ché€ dinh
kiém sat t6 tung cong ich cua Trung Qudc, Tap chi
Kiém sdt, s6 07/2021, tr.60.
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vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, phat hién, ngan
chén, xtr ly vi pham va khoi phuc quyén, loi
ich hop phap bi vi pham, yéu cau ap dung
bién phap loai trir nguyén nhan va diéu kién
vi pham.

Trong linh vic dan sy, hanh chinh,
vai tro bao vé loi ich Nha nuedc, 1oi ich cong
cong ctia VKSND chwa duoc thuc hién day
da, nhat la te khi BO luat TS tung dan su
nam 2004 va Luéat TS tung hanh chinh nam
2010 co hiéu luc. Hai van ban trén khong
con quy dinh vé thdm quyén khoi t6 vu an
dan sy, hanh chinh cia VKSND nhuw truedc
day’®, diéu nay da thuc sy tao ra khoang
trdng phap ludt do chwa c6 co quan nao
thay thé thuc hién hoat dong nay cua Vién
kiém sat. Trén thuec té€, hoat dong vi pham
cac quyén con nguoi, quyén cong dan, xam
pham quyén va lgi ich hop phéap cua Nha
nudc, 1oi ich cdng cong dang co xu hwdng
gia tang trong cac linh vuc dan sy, kinh t€,
hanh chinh. Vai tro yéu 6t cac cac ca nhan,
co quan, to chirc nha nuwdc trong viéc khoi
kién vu an dan sy nham bao bao vé loi ich
cong cong trong gan 30 nam qua la minh
chitng r6 nét. Tinh trang “trén bao dudi
khong nghe, 31 dia phuong c6 dau hiéu

° Theo khoan 1 Diéu 28 Phéap 1énh thu tuc giai quyét
vu an dan sy nam 1989: “Ddi véi viéc vi pham phdp
ludt gdy thiét hai cho tai san xd hoi chit nghia hodc quyén
loi ciia nguoi lao dong trong quan hé lao dong, két hon
trdi phdp ludt, xdc dinh cha, me cho nguoi con chwa thanh
nién ngoai gid thii, xdm pham nghiém trong quyén loi ciia
nguwoi chiea thanh nién hodc ciia nguoi cé nhirge diém vé
thé chit hodc tdm thin, néu khong cé ai khoi kién thi Vién
kiém sit c6 quyén khéi t6”. Va theo Diéu 18 Phéap 1énh
thu tuc giai quyét vu an hanh chinh nam 1996:“Trong
qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh, Vién kiém sdt cé
quyén tham gia t6' tung tir bat civ giai doan ndao khi xét
thay cin thiét. Doi v6i cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh lién quan dén quyén va lgi ich hop phdp cia
nguoi chiea thanh nién, nguoi cé nhuwoc diém vé thé chat,
tdm thiin, néu khong cd ai khoi kién thi Vién kiém sdt cé
quyén khoi t6"vu dn hanh chinh va cé trich nhiém cung
cdp chirng cir”.
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“pha rao” ban hanh chinh sach khuyén
khich dau tw c6 ddu hiéu trai quy dinh
chung ctia qudc gia la h6i chudng canh bao
vé nhu cau bao vé lgi ich thong nhét toan
quoc va chia sé mot cach hop ly loi ich gitra
cac dia phuong”*°.

Hién nay, quyén cua ca nhéan, cong
dan trong nhiéu linh vuc bi vi pham nhu:
Linh viee st dung hang tiéu dung, Iinh vec
vé sinh an toan thyc pham, duoc pham;
quan ly tai san nha nwdc, linh viec bao vé
moi treong, linh viec nha ¢ chung cu...
Thuec tién cho thay, rat nhiéu treong hop
ngroi dan hodc 1a bo qua, hodc chi thuc
hién quyén khiéu nai (han ché so thuc t€),
rat hiém khi thuc hién quyén khoi kién vi
gdp kho khan trong thu tuc phap ly. Tham
chi nhu trong Luat Bao vé moi treong ndm
2020, khoan 1 Diéu 163 chi quy dinh quyén
khoi kién thudc cho cid nhan, to chitc ma
“yang bong co quan nha nudc”, diéu nay
gay nhiéu kho khan cho nguoi dan. Trén
thuc t€, s6 lwong nguoi bi thiét hai do anh
hudng ctia hanh vi gay & nhiém, suy thoai
moi truong la rat 16n, nhung cac chu thé
nay phai doc lap gtri don khoi kién tai Toa
an c6 tham quyén do chua cé quy dinh
cho phép khoi kién tap thé. Khoan 3 Diéu
131 Luat nay cling quy dinh: “T& chirc, ca
nhan bi thiét hai vé tinh mang, stcc khoe
clia con nguwoi, tai san va loi ich hop phap
do suy gidm chttc nang, tinh httu ich cta
moi treong tw minh hodc Gy quyén cho co
quan nha nudc, t6 chic, cd nhan khac xac
dinh thiét hai va yéu cau boi thuong thiét
hai vé moi treong theo quy dinh ctia Luét
nay va quy dinh khdc cta phap luat cé lién
quan”. Mac du vay, viéc uy quyén khoi
kién nay chi danh cho loai thiét hai tu va
phép luat chwa c6 quy dinh cu thé nhw thé
nao la khoi kién “vi loi ich cong”.

Truong hop khac, theo quy dinh tai

10 Pham Duy Nghia, “Luat phép trudc stec ép”, Thoi
bdo kinh té’Sai Gon, s6 Xuan Dinh Hoi nam 2007.
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khoan 8 Diéu 3 Luat T6 tung hanh chinh
thi cha thé khoi kién la ca nhan, co quan,
t0 chirc c6 quyén khai kién doi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dwoc
ban hanh hodc thyc hién. Tuy nhién, d6i
chiéu véi quy dinh tai Diéu 5 Luat Dat dai
nam 2013 thi nguoi st dung dat ngoai ca
nhan, co quan t6 chitc theo quy dinh néu
trén con cac ddi twong khac, d6 chinh la
cong dong dan cu gobm nhitng nguoi Viét
Nam sinh song trén cung dia ban thon,
lang, &p,...; co sO ton gido nhw chua, nha
tho, nha nguyén... Nhing ddi twong nay
c6 thé duoc Nha nudc giao dat, cho thué
dat va duoc cong nhan quyén st dung dat
hodc nhan chuyén nhuwong quyén st dung
dat nhung viéc thanh ldp va hoat dong
khong can dang ky theo quy dinh ctia phap
luat. Nhitng d6i tuong nay c6 dugc quyén
khoi kién vu an hanh chinh vé dat dai hay
khong thi hién tai phap luat con bo ngo,
chua c6 quy dinh r6 rang'. Do dé6, Vién
kiém sét cing khong thé thuc hién quyén
khoi kién dé'bao vé quyén lgi ich hop phap
ciia ca nhan, to chitc néu trén.

Nhu vay, rd rang viéc thiéu Véng vai
tro cia VKSND trong khoi kién vu an dan
sit, vu an hanh chinh da “vo tinh” khong
bao vé cac quyén con nguoi, quyén cong
dan trén mot sd linh vyc ctua doi sdng
xa hoi. Néu nhu truwde day, vai tro khoi
kién vu an dan sw, vu an hanh chinh cta
VKSND t6 ra rat hiéu qua, bao vé duoc
quyeén loi ctia nhiéu ca nhan, t6 chirc trong
xa hoi, bao dam quyén va lgi ich hop phéap
ctia nha nudc, tap thé van con nguyen gid
tri thi gio day, viéc Vién kiém sat khong
con tham quyén khoi kién vu éan dan sy,
vu 4n hanh chinh su nira 1a mot thiéu sot
can phai duoc nghiém tic xem xét.

I Nguyén Phi Hung, Gidi quyét cdc vu dn hanh chinh
vé dat dai: Thuc trang va gidi phdp. Nguon: https://Isvn.
vn/giai-quyet-cac-vu-an-hanh-chinh-ve-dat-dai-
thuc-trang-va-giai-phap1656602434.html.
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LENGOC DUY

Do dé, nhu cau khoi kién vu an dan
s, vu an hanh chinh cta Vién kiém sat la
nhu cau can thiét, giup tang cuong trach
nhiém cua Nha nudc trong bao vé loi ich
nha nudc, loi ich cong cdng, cling nhut ran
de bang cac ché tai manh mé. Néu cho
phép Vién kiém sat khoi kién dan sy, vu an
hanh chinh nhu trude day thi sé gdp phan
tang cuong va bo sung hiéu luc ngan chan
hanh vi gay 6 nhiém moi treong, hanh vi
vi pham vé bao vé moi truong sinh thai;
bao vé tai nguyén; vé sinh an toan thuc
pham, dugc pham; quan ly tai san nha
nudc; chuyén nhuong quyeén st dung dat
cong. Hon nira, nhiéu vu 4n vé moi treong
thwong doi hoi chi phi 16n, mang tinh
chuyén mon cao, kho chitng minh thiét hai;
do d6, ca nhan it c6 dong luc dé€ khoi kién,
it mang tinh dai dién cho loi ich chung ctia
nhém xa hoi hodc cong dong.

Vi viéc thuce hién nhiém vu cua co
quan Nha nudc chuyén trach trong Iinh
vuc td tung, ¢6 tinh chuyén nghiép cao
thong qua bd may va can bo chuyén mon
trong hé thdng co quan Vién kiém sat ti
Trung wong dén dia phurong, mo hinh Vién
kiém sat co diéu kién hon va c6 vu thé hon
cac mo hinh khéc trong viéc khoi kién dé
bao vé¢ loi ich Nha nwdc, 1oi ich cong cong.
Khong phai ngau nhién ma phap luat cac
nudc déu quy dinh danh cho Vién kiém sat
(Vién cong t0) thuc hién tham quyén nay.

2. Kién nghi hoan thién phap luat vé
ché dinh kiém sat t6 tung cong ich ctia
Vién kiém sat nhan dan

D€ tang cuong vai tro cia VKSND
trong bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, bao vé loi ich Nha nudc, 1oi ich cong
cong, gop phan thuc hién t6t hon chirc
nang, nhiém vu cua VKSND truwde yéu cau
cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chia nghia Viét Nam trong
thoi gian tdi; dong thoi quan triét quan
diém ctia Dang va Nha nudc vé cai cach tw
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phap; két hop ly luan va thuc tién hon 60
nam thye hién cong tac kiém sat viéc giai
quyét cac vu viéc dan su, vu an hanh chinh
va trén co so ké thira truyén thong, tiép thu
c6 chon loc kinh nghiém nwdc ngoai phu
hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam,
dép Gng yéu cau cai cach tw phap va hoi
nhap kinh t€ qudc té, vi tri, vai tro ctia Vién
kiém sat trong t6 tung dan sy, t6 tung hanh
chinh can dugc doi moéi theo hudng: Vién
kiém sat vira la co quan bao vé luat phap,
vira dai dién cho loi ich Nha nudce va loi
ich cong cdng. Ttr cach dat van dé nhu vay,
trong to tung dan su, Vién kiém sat s€ dam
nhan vai tro kép va duoc thiec hién ¢ chd:

Thir nhit, vai tro bao vé loi ich Nha
nudc, loi ich cong cong, loi ich cua nhiing
ca nhan khong c6 kha nang ty thuc hién
quyeén dan su va/hodc khong thé tu bao vé
minh. Trong truong hop nay, Vién kiém
sat tham gia t0 tung vdi tw cach twong tu
nhut mot bén duong su;

Thir hai, vai tro bao vé luat phap trong
viéc giai quyeét cac vu viéc dan sy, vu an
hanh chinh. Trong truong hop nay, Vién
kiém sat tham gia t0 tung vdi tw cach la co
quan tién hanh t6 tung.

Trén co s& d6, can nghién ctru stra doi,
bd sung cac bd luat, luat lién quan nhu:
Luat To chitc VKSND nam 2014, B6 luat
TS tung dan sy nam 2015, Luat TS tung
hanh chinh nam 2015 va cac van ban lién
quan d€ bd sung nhiém vy, quyén han cua
VKSND trong viéc khoi kién vu an dan su,
vu an hanh chinh vi pham Hién phap, trai
phap luat, gay thiét hai cho lgi ich cia Nha
nudc, loi ich cong cong, quyén va loi ich
hop phép cuia co quan, td chirc, cd nhan.
Can b6 sung quy dinh vé ché dinh kiém sat
t0 tung dan su, t6 tung hanh chinh trong
B0 luat T tung dan sw nam 2015, Luat
TS tung hanh chinh nam 2015. Trong do,
phai xac dinh rd trach nhiém, tham quyén
cua VKSND trong kiém sat viéc tuan theo
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HOAN THIEN CHE DINH KIEM SAT TO TUNG CONG ICH..

phép luat cta cac cha thé quan ly hanh
chinh nha nudc va cha thé cé lién quan
trong cac linh vuc nhu: Dat dai, tai nguyén,
khoang san, moi truong, duoc pham, an
toan thue pham, quyén va lgi ich ctia cong
dan dé bao vé loi ich cia Nha nudc, 1oi ich
cong cong. Bong thoi, cling can quy dinh
ro trach nhiém, nhiém vu cta VKSND
trong viéc thuc hién quyeén khoi kién vu
an dan su, vu an hanh chinh trong cac linh
vire néu trén. Cu thé, cAn nhic stra d6i mot
sO ndi dung sau:

+ Stra d6i Diéu 21 BO luat T6 tung dan
sw nam 2015 nhw sau: “Vién kiém sit nhin
dan trong qud trinh thiec hién chivc ning, nhiém
vu phat hién thay hanh vi xam hai quyén va lgi
ich hop phdp ctia Nha nuéc, lgi ich cong cong,
quyén va lgi ich cua cong din ma khong ¢ ci
nhin, co quan, to chirc quy dinh tai Diéu 187
khéi kign thi Vign kiém st nhin din co thé’khoi
kién ra trueoc Toa dn nhan dan. Truong hop ca
nhin, co quan, t0 chirc quy dinh tai Diéu 187
khéi kién, Vién kiém sdt nhan dan cé thé'ho tro
khoi kign”.

+ Stra d6i Diéu 25 Luat TS tung hanh
chinh nam 2015 nhw sau: “Vién kiém sit nhin
dan trong qud trinh thyec hién chirc ning, nhiém
vu phit hién co quan quan ly hanh chinh trong
linh vwec bao vé¢ moi trieong sinh thai; bio vé tai
nguyén; vé sinh an toan thiec pham, diroc phim;
quan Ly tai san nha nudc; chuyén nhieong quyén
sw dung dat cong khong thuwc hign diing chirc
ning, nhiégm vy dan dén lgi ich cia Nha nudc,
lpi ich cong cng bi xim pham thi Vién kiém st
phai c6 kién nghi Qivi co quan hanh chinh lién
quan. Trwong hop co quan hanh chinh vin
khong thuwec hién ding chikc ning, nhiém vu,
Vién kiém sit nhdn dan c6 thé' khoi kién vu dn
hanh chinh ra trueoc Toa dn nhin din”.

Nhu vay, dé xay dung va trién khai
thuchién ch€ dinh kiém sat t6 tung cong ich
trong t6 tung dan sy, td tung hanh chinh,
can stra doi, bd sung hé thdng phap luat,
dong thoi, tang cuong nguodn luc cho doi
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ngl Kiém sat vién lam cong tac kiém sat
viéc giai quyét vu viéc dan su, vu 4n hanh
chinh. Pong thoi, phai khan treong hoan
thién co ché vé vai tro ctia Vién kiém sat
trong khoi kién vu an dan sg, vu an hanh
chinh nhdm bao vé loi ich Nha nudc, loi ich
cong cong, quyen va loi ich hop phap cta
canhan, t6 chttc dép tng yéu cau xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam trong giai doan moi./.
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