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1. Vé méi quan hé tong quat giira
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam va cong dan

1.1. Nha nwéc va cong din - cdac chu
thé ctia xd hgi

Trong xa hoi, c6 nhiéu cha thé tham
gia phat trién xa hoi, dat nuwéc va moi chu
thé d6 déu c6 moi quan hé véi nhau. Giai
quyét tot cac moi quan hé nay sé thac day
phét trién xa hoi, phét trién dat nude. O
nudc ta, trong cac chu thé dé c6 Nha nuwéc
phap quyén XHCN Viét Nam va cong dan
Viét Nam.

Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam va cong dan 1a hai chu thé déc biét,
c6 ban chét, vai tro, vi tri khac nhau nhung
luén ¢6 moi quan hé mat thiét véi nhau.
M6i quan hé gitta hai cht thé nay c6 ndi
dung phong pht, phtic tap, nhiéu cap d9,
do vay, dé€ c6 quan niém day du vé moi
quan hé nay can phai dwa vao hiéu biét
tong quat vé Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam va cong dan.
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1.2. Khdi qudt vé Nhd nudéc phdp quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam

Hoi nghi Jan tht sdu Ban Chdp hanh
Trung wong Dang Khoa XIII da thong qua
Nghi quyét s& 27 ngay 09/11/2022 vé “Tiéh
tuc xdy dwng va hoan thién Nha nwoc phdp
quyén xd hoi chit nghia Vigt Nam trong giai
dogn méi”, ddnh dau mot giai doan mai
ctia s¢ nghiép xay dung va hoan thién
Nha nwéc phap quyén XHCN cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan & nudc ta.
Co thé goi day la tuyén ngon cua Bang vé
Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan,
vi Nghi quyét tuyén b6 Quan diém téng
thé, mang tinh cwong linh, tinh lich si, thé
hién tw duy, tam nhin chién lwgc xa rong cua
bang Cong san Viét Nam vé Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai
doan méi, Tan dau tién khang dinh nim
quan diém; chi rd muc tiéu tong qudt, nam
muc tiéu cu thé, tim nhin dén nam 2045; xac

* Tién si, Vién Nha nudc va Phdp ludt
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dinh ba trong tim; dwa ra 10 nhom nhiém
vu voi 42 nhom gidi phdp mang tinh chién
lugce vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nwéc phdp quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan méi' va giai quyét nhiéu
mdi quan hé, trong d6 c6 mdi quan hé
gitta Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam va cong dan ¢ tam chién luoc.

Nha nuwéc phap quyén XHCN Viét
Nam khong phai la mét kiéu nha nude ma
la mét phuong thirc t6 chirc va van hanh
quyén luc nha nwde dya trén thuong ton
Hién phap va phap luat, vi con nguoi,
cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan’. Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam la Nha
nudc do Nhan dan lam chu, tat ca quyén
luc nha nude thudc vé Nhan dan, do Bang
Cong san lanh dao vdi muc tiéu xay dung
nudc Viét Nam dan giau, nedc manh, xa
hoi dan cht, cong bang, van minh, tat ca vi
con nguoi. Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam dwa trén céc gid tri co ban: Vé
thuong ton Hién phap va phap luat; cong
nhan, ton trong, bao dam va bao vé quyeén
con nguoi, quyén cong dan; bao dam
quyeén lyc nha nudce la thong nhat, ¢d su
phéan cong ranh mach, phoi hop chit ché,
kiém soat c6 hiéu qua quyén lyc nha nudc;
thiec hién nguyén tic bao dam cao nhat loi
ich qudc gia - dan tdc trén co sd cac nguyén
téc co ban ctia Hién chrrong Lién hop quéc,
luat phap qudc t€ va cac cam két qudc t€
cua Viét Nam?.

Ban chat cia Nha nuwéc phap quyén

1 V4 Khanh Vinh, Vé déi méi tw duy, nhin thitc nhiam
tiep tuc xdy dwng va hoan thién nha nwéc phip quyén
XHCN Vigt Nam trong giai dogn méi, Hoi thao khoa
hoc tai Treong Dai hoc Luéat, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, ngay 25/11/2022.

2 Tai liéu nghién ctru cac van kién Hoi nghi [an thé
sau Ban Chédp hanh Trung wong Dang Khoa XIII,
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2022, tr.25.
% Tai liéu nghién ctru cac van kién Hoi nghi lan th
sau Ban Chdp hanh Trung wong Dang Khoa XIII,
tldd, tr.25.
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XHCN Viét Nam la Nha nuwdc caa Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tat ca
quyeén lwc nha nudce thude vé Nhan dan ma
nén tang la lién minh gitra giai cap cong
nhan vdi giai cdp nong dan va doi ng tri
thtec. Dan chu XHCN duoc khang dinh
trong qua trinh t6 chitc thuee thi quyén luc
nha nudc va trong doi séng xa hoi. Nha
nuedc c6 nhiém vu tan tuy phuc vu Nhan
dan, chiu su kiém tra, giam sat cua Nhan
dan. Nha nudc phédp quyén XHCN Viét
Nam kh:fmg dinh, bao dam va bao vé cac
gia tri xa hoi, dao duc tién bo vé dan chu,
cong bang, cong ly, binh déng, nhan dao,
tat ca vi con nguoi; 1dy con nguoi 1a trung
tam cua moi chinh sach, phap luat cia Nha
nudc va cta toan bd qua trinh phat trién
kinh té& xa hoi*.

Nha nuwéc phap quyén XHCN Viét
Nam c6 cac ddc trung, d6 la: Nha nudc
phédp quyén XHCN Viét Nam do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao; Nha nudc
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan;
quyén con nguoi, quyén cong dan dwgc
cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé theo
Hién phap va phap luat; Nha nude duwoc
to chirc va hoat dong theo Hién phap va
phap luat, quan ly xa hdi bang Hién phap
va phap luat; quyén luc nha nudce la thong
nhat, c6 st phan cong ranh mach, phdi hop
chat ché va kiém soat hiéu qua gitra cac co
quan nha nuwdc trong thue hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap; hé thong
phép luat dan chu, cong bang, nhan dao,
day du, dong bo, thong nhat, kip thoi, kha
thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiep
can, duoc thyc hién nghiém minh va nhat
quan; doc lap cua Toa an theo tham quyén
xét xtt, thdm phén, hoi tham xét xir doc lap
va chi tuan theo phap luat; ton trong va
bao dam thuc hién cac diéu wdc qudc té€ ma
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh
vién, bao dam cao nhat l¢i ich qudc gia -

4 Tai liéu nghién ctu cac van kién Hoi nghi lan tht
sau Ban Chédp hanh Trung wong Dang Khoa XIII,
tldd, tr.26.
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dan tdc trén co s cac nguyén tac co ban
cua Hién chwong Lién hop qudc va luat
phéap qudc té°.

1.3. Khdi qudt vé cd nhdn, cong din

Cénhan la con nguoi voi tu cach lamot
ca thé trong xa hoi®. Ca nhan gan lién véi
xa hoi. Cu thé hon, ca nhan la ca thé nguoi
o ca tinh, pham chat, nang luc, tinh cach,
nhu cau, 10i ich riéng va la cha thé xa hoi
6 y chi, nguyén vong, quyén, trach nhiém
va kha nang tham gia vao cac mdi quan hé
v6i nha nudce va xa hoi dé phan anh, bao vé
loi ich cia minh va bao vé nhitng gid tri, loi
ich ctia nha nudc, cong dong, xa hoi.

Khai niém cong dan ndi 1én moéi quan
hé phap ly gitta Nha nudc va mot so nguoi
nhét dinh. Khéi niém cdng dan hep hon
khai niém c4 nhan, boi ca nhan bao gom
nhitng nguroi la cong dan va ca nhitng
nguodi khong phai cong dan. Cong dan gan
lién vdi mot nha nuwdc nhat dinh vé mat
phép ly. Nho vay, moét ca nhan nhat dinh
duoc hudng chia quyén cua Nha nude va
duoc Nha nudc bao hd quyén loi khi o
trong nudc cling nhu ¢ nude ngoai, dong
thoi phai thuc hién nhitng nghia vu nhat
dinh d6i véi Nha nuwde. Diéu 17 Hién phap
nam 2013 quy dinh: Cong dan nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam la nguoi ¢ qudc
tich Viét Nam. Cong dan Viét Nam duoc
huong day du cac quyén va phai thyc hién
day cac nghia vu do Nha nuéc quy dinh
dai véi cong dan.

C4 nhan/cong dan tham gia vao cac
quan hé xa hoi do su thtic day ctia nhu cau
valoiichriéng, trén cosd co tinh dénnhiing
gia tri, loi ich chung cia Nha nwdc, cong
dong va xa hoi. Thong qua cac mdi quan
hé dd, ca nhan/cong dan thé hién tu cach

5 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Ho6i nghi
lan thit sdu Ban Chdp hanh Trung wong Dang khod
XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nuée
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi.

¢ Ttr dién Bach khoa Viét Nam, Nxb. Ttr dién bach
khoa, Ha N&i, 2007, tap 1, tr.404.
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cht thé ctia minh mot cach doc lap va kha
nang tu quyét bang y chi, nguyén vong va
muc dich cu thé. Néu y chi, nguyén vong
cua ca nhan/cong dan duoc phu hop véi
nhitng nhu cau khach quan, dién hinh, pho
bién dugc dong dao cac chu thé trong xa
hoi thita nhan va deoc ghi nhén trong cac
quan diém, cha truwong, chinh sach, phap
luat cu thé thi sé la mai truong, diéu kién
thuan loi d€ mdi ca nhan/cong dan phat
huy phadm chét, nang luc, so truong cta
minh d€ dat duoc nhitng muc dich, 1oi ich
cua ca nhan/cong dan, dong thoi mang lai
loi ich cho Nha nudc, cong dong va xa hoi.

Vi su phat trién ctaa xa hoi, nang lwc
cha thé ctia ca nhan/cong dan ngay cang
dwoc tang ceong; gia tri, dia vi va vai tro
chu thé ngay cang duwoc ghi nhan, ton trong
va tao diéu kién nhiéu hon, t6t hon. Trong
xa hoi hién dai, cd nhan/cong dan tham gia
vao moi quan hé véi Nha nudce voi tu cach:
La con nguoi c¢6 nhitng pham chat, nang
lug, tinh cach riéng va c6 cac quyén co ban
dwoc Nha nude ghi nhén, ton trong, bao
dam va bao vé; co dia vi phap ly véi vi tri,
vai trd va nhiing quyén, nghia vu cu thé
trong moi quan hé véi Nha nudc; la yéu
t0 hop thanh nhan dan, chu thé cua moi
quyeén luc nha nudc; la thanh vién cia mot
thiét ché' xa hoi (gia dinh, to chtrc chinh tri,
t0 chite xa hoi, nghé nghiép...).

1.4. Nha nuéc phdp quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam va sw phdt huy tinh tich
cuc cua cd nhan/cong dian

Trong Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, cong dan c6 mdi truong va diéu
kién thuan loi d€ phat trién toan dién, phat
huy pham chat, ndng lyc cia minh, tham
gia tich cuc vao cac quan hé véi Nha nuéc
va xa hoi dé bao vé loi ich ctia minh va bao
vé nhitng gia tri xa hoi vi loi ich cua Nha
nudc, cong dong, xa hoi. Nha nude phap
quyén XHCN Viét Nam dwgc td chic va
hoat dong trén co s6 Hién phap, phap luat,
bao dam tinh t8i cao cua Hién phap va
phap luat trong doi song xa hoi. Hién phap
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nam 2013 da quy dinh toan dién va day
dt nhitng van dé quan trong nhat ctia dat
nudc, trong d6 c6 nhiéu quy dinh c6 lién
quan dén xac 1ap va thuc hién méi quan hé
gitta Nha nudc vdi cong dan, nhue:

- Nha nudéc phap quyén XHCN Viét
Nam la Nha nuwdce cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan; tat ca quyén luc nha
nuwdc déu thudc vé Nhan dan. Nha nudc
bao dam va phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan’. Méi c nhan véi tu cach 1a yéu
t6 hop thanh ctia cha thé nhan dan sé ¢
diéu kién thuan loi dé thé hién vai tro va
kha nang ctia minh trong moi quan hé véi
Nha nwéc trén phuwong dién to chire, thuc
hién va kiém soat quyén lyc nha nuwée.

- Trong Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, quyén con nguoi, quyén cong
dan duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao
dam theo Hién phap va phéap luat®. Canhan
c6 quyén yéu cau co quan, nguoi cd trach
nhiém trong bd mdy nha nudc thuc hién
nghiém chinh quy dinh nay, trong treong
hop vi pham quyén con nguoi, quyén cong
dan, ca nhan c6 quyén khoi kién theo quy
dinh cta phap luat.

- Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam bao dam va phat huy quyén lam
cht cta nhan dan; co quan nha nudc,
can by, cong chitc, vién chitc nha nwdc
phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu
nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan,
léng nghe y kién va chiu su giam sat cta
nhan dan...

Nhu vay, m6i quan hé gitta Nha nude
phap quyén va cong dan 1a moi quan hé ¢
tinh khach quan, c6 ndi dung phong phu,
da dang; su twong ting vé quyén, nghia vy,
trach nhiém gitta Nha nudc va cong dan
trong nhitng trang thdi cu thé; duoc diéu
chinh cht yéu bang phép luat.

7 Piéu 2 va Diéu 3 Hién phéap nude Cong hoa XHCN Viét
Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia S that, Ha N&i, 2013.

¢ Diéu 14 Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha No6i, 2013.
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2. Trach nhiém giita Nha nwéc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam va
cong dan

2.1. Trong giai doan phat trién hién
nay van dé trach nhiém ctia Nha nwéc
tredc cong dan va cta cong dan trudc
Nha nuwdc c6 y nghia dac biét va duoc
quan tam ngay cang 1on trong sach bao
khoa hoc va ca vé mit thuce tién. Do vay,
khong phai ngau nhién khi néi rang trach
nhiém gitta Nha nudc va cong dan duoc
xem xét nhu la mot trong nhitng ddu hiéu
co ban cta Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam.

Tuy nhién, can luu y rang, van dé vé
mdi quan hé caa Nha nuwdc va cong dan,
ma mot trong nhitng phiong dién ctia no6
la vin dé trach nhiém ciia chiing, vé mat thuc
t€, bao gio cling dugc cac nha nghién ctu
quan tam. Moi quan hé nay thuong duoc
xem xét khong chi dudi phuong dién
riéng co ctia n6 ma con ¢ phuwong dién
rong 16n nhat, dé cap dén tinh chat cua
modi lién hé va su tadc dong cta con nguoi
va xa hdi 6 cac giai doan phat trién khac
nhau ctia nén van minh nhan loai.

Mot trong nhitng nghién cttu nhu
vay dudi tén goi “Vé tu do O nhiing
nguoi co dai trong sy so sanh véi ty do
0 nhitng nguoi duong dai”, mot trong
nhitng nguoi sang lap chu nghia ty do
chau Au, B. Konstan viét réng, néu nhu
“& nhiing nguoi c¢d dai ca nhan, hau nhu
c6 cht quyén trong cac cong viéc xa hoi,
van la no 1é trong doi s6ng cd nhan”,
thi “é nhitng nguwoi duong dai chang
ta, nguoc lai, doc lap trong doi séng ca
nhan, ca nhan ¢é chu quyén trong chinh
tri chi theo vé bé ngoai ngay ca chinh &
cac qudc gia tw do”. Tac gia khang dinh,
chu quyén ctuia ca nhan “bi han ché, hau
nhw bao gi¢ cling bi twdc mat co sd; va
ngay ca néu nhu trong mot thoi gian
nhat dinh, nhung it khi day dua, ca nhan,
khi bi troi budc béi cac bién phap phong
ngtra khac nhau va cac xiéng xich, va ¢
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thé thuc hién duoc chu quyén dé, thi chi
sau do6 dé€ tit bo nd™”.

Cho du van dé vé moi lién hé va trach
nhiém ctia Nha nudc va cong dan da dwoc
nghién cttu tt lau trong sach bao trong
nudc va nudc ngoai, da ¢d nhiéu cong
trinh khoa hoc vé chu dé nay da duoc
cong b, nhung van dang cé nhiéu van dé
ly luan va thuc tién van chua duoc giai
quyét mot cach thuyét phuc va triét dé vé
mét 1y ludn va thuc tién. Trong s& nhitng
van dé do, c6 nhitng van dé nhu: Céc loai
trach nhiém cta Nha nuwdc va cong dan
tredc nhau; co so cua trach nhiém; co ché
bao dam trach nhiém cuia cac chu thé do,
dac biét trach nhiém cua Nha nudc trudc
cong dan; cac phuwong tién bao vé cong
dan khéi sy chuyén quyén ctia Nha nude
va viéc truy cttu trach nhiém d6i véi Nha
nudc va nhitng van dé khac.

2.2. Mot trong nhtng van dé cé y
nghia vé mat ly luan va thuyec tién 1a van dé
vé cdc loai trich nhiém ctia Nha nwoc tradce
cong dan va ctia cong dan triede Nha nuede.

Trong sach bao phdap ly, theo cac
nguyén nhan nghé nghiép, phin lon néi vé
trach nhiém phdp ly. Hon ntta, trach nhiém
phap 1y ctia Nha nudc, theo quy tac chung,
hau hét dugc xem xét trong linh vye phap
luat tw, & d6 Nha nudc thé hién vdi tu
cach la phap nhan dac biét, trong khi trach
nhiém ctia cong dan duwoc ap dung ca trong
linh vuc phap luat tw 1an trong linh vuc
phép luat cong. O day, Nha nuwdc trong
quan hé vdi cong dan khong thé hién dudi
dang nguoi cung choi binh dang nao do
nhu trong cdc quan hé phap luat dan sy,
ma vai tue cach “doc lap”. Néi cach khdc,
trong linh viee phap luat cong, Nha nudc
thé hién tu cach la nguoi c6 chu quyeén,

? Konstan B., Vé tw do ¢ nhitng nguoi cd dai trong s so
sanh v6i tw do ¢ nhitng nguwoi dwong dai//Lich sir cic hoc
thuyét chinh tri va phdp ludt, Hop tuyén/dong chu bién
G.I.Demidenko, G.A.Borisov. Bengorod, 1999, tr. 646
(ban tiéng Nga).
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quyén luc, chinh xac hon, nguoi dai dién
quyén luc.

Tuy vay, diéu d6 chang 1& c6 nghia
rang, la nguoi c6 cht quyén, nguoi dai
dién quyeén lwc, Nha nudce lai khéng chiu
va khong phai chiu trdch nhiém triedc cong
dan, dong thoi truede xa hoi, nhan dan ma
Nha nuéc la mét bo phéan cau thanh khong
thé tach roi?

Dudi dang hinh thai kinh t€ - xa hoi,
Nha nude c6 tu cach 1a mot co cau va co ché
ti quan xa hdi. Do hau qua tac dong lau dai
cua quan ly nha nuwéc theo ché d6 lanh tu
- chuyén ché€ “Vua luén luén dang”, “Vua
thay troi tri nedc” ma trong nhan thirc cua
khong it ngroi da an sau quan niém cho
rz\”mg, Nha nuoc 1a Iyec lwong “ding lén trén
xa hoi, tadch khoi xa hoi” dé cai tri xa hoi va
gui xudng xa hoi nhitng quyét dinh va chi
thi “vi dai” cta minh. Diéu nay cling phan
anh phan nao doi séng quan ly nha nude
0 Viét Nam trong nhitng giai doan nhat
dinh. Khi diéu nay con xay ra thi khé cé thé
c6 duoc nha nudc phap quyén, tinh phap
quyeén trong t6 chirc va hoat ddng ctia bd
may nha nudc, ciia can by, cong chirc da bi
dat xudng hang thit yéu sau cac ménh lénh
hanh chinh®.

Trong lich st, chinh sy than thanh héa
quyeén lyc, than thanh héa Nha nudc ma
khong it truong hop nguoi ta da lam moi
cach va bang nhitng thu doan khac nhau
dé sao cho quyén lyc ma nhan dan trao cho
ho, hay quyén luc ctia chite vu Nha nudc
do ho dam nhiém tro thanh mot cai gi dé
siétu nhién, “nhu Chuta troi”, chi nhiing
nguoi dac biét voi nhitng pham chat siéu
nhién maéi ¢6 thé tiép can tdi duwoc. Muc
dich chinh ctia né & day ciing la nham bao
vé “cdi ngai vang ctia minh”*'.

10 GS.TS. Pham Hong Thai, Nhdn thitc mdi vé nha nuéce
dé'qidi quyét moi quan hé giira nha nieée va cong din trong
qua trinh xdy dwng va hoan thién Nha nwdc phap quyén
XHCN Vigt Nam, Hoi thao qudc gia, thang 3/2022.

1 GS.TS. Pham Hoéng Thai, tldd.
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Puong nhién, néu nhw xuat phat ti
ngudn goc than thanh cua quyén luc va
ctia chinh nha nude va tuan theo luan diém
cho rang, ngudi cai tri, hoang dé - d6 1a st
gia ctia Chua troi trén trai dat, thi “tte tién
dé do, ro rang c6 mot két luan bét bude
rang, d6i véi quyén lic nha nuée khong
thé c6 gidi han”'?, do dd, khong cé bat ky
nghia vu nao trudc cong dan va bat ky
trach nhiém nao.

Con theo quan niém dwong dai vé
quyeén lyc nha nudc ma nén tang ctia nd
la cac tu twong da duoc hinh thanh hang
thé ky nay va dang phat trién vé nha nudc,
duoc thé hién “vdi tu cach la tinh than cua
nhan dan” (Héghen), voi tu cach nguoi
dai dién quyén luc, quyén lwc xuat phat
tlr “moi nguoi” - nguén goc cua nd, moi
nguoi & trong “trang thdi tw do ddy du trong
quan h¢ hoat dong ctia ho va quan hé si dung
tai san va cd nhdn ctia minh”, cing nhw o
trong “trang thdi binh ding” ma & d6 tat ca
quyén luec va tat ca tham quyén tu phép la
rang budc véi nhau, khong mét ai c6 diéu
nhiéu hon nguoi khac”". Néu xuat phat tte
quan niém diém d6 thi Nha nudc, du nd
duoc thé hién dudi bat ky dang thikc nao,
bao gio cling ¢ cac nghia vu nhat dinh
trede cac cong dan cua minh - cac thanh
vién ctia xa hodi va chiu trach nhiém vé viéc
thuc hién khong théa dang cdc nghia vu
do. biéu do lién quan dén moi nha nwdc,
dac biét nha nwdc phap quyén - nha nudc,
theo y nguyén ctia nhitng nha tu tuong
cua nd, mong mudn hudng dén viéc hoan
thién trong linh virc d6.

Hién phap hién hanh ctia Viét Nam
ghinhan rang “Nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam la Nha nude phép quyén XHCN

12 Spenser G., Cd nhin va nha nwécl/ Lich sie cic hoc
thuyét chinh tri va phdp ludt, Hop tuyén/dong chu bién
G.I.Demidenko, G.A.Borisov. Bengorod, 1999, tr. 761
(ban tiéng Nga).

3 Trich theo M.N. Marchenko, Nha nuwéc phip quyén va
XA hoi din sy (nghién ciru 1y ludn - phdp lugt), Métxcova,
2015, tr.439 (ban tiéng Nga).
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cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
Tat ca quyeén lyc nha nude thude vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh gitta giai
cdp cong nhan voi giai cdp nong dan va
do6i ngt tri thac” (khoan 1 va 2 Diéu 2) va
“Nhan dan thuc hién quyén luc nha nude
bang dan chu truc tiép, bang dan chu
dai dién théng qua Qudc hoéi, Hoi dong
nhan dan va thong qua cac co quan khac
cta Nha nuwdc” (Diéu 6), thi Nha nudc
phdp quyén XHCN Viét Nam la nguoi
dai dién quyén luc duwoc nhan dan trao
cho, c6 nghia vu truc ti€p va chiu trach
nhiém truwdc chinh Nhan dan Viét Nam.
Néu Nha nudc thong qua nhiing nguoi
6 chtrc vy, quyén han trong bo may nha
nuée bat dau trong tuong rang, nha niede
la tat ca, con cong dan va xa hoi khong
la cai gi ca, Nha nudc 1a cai thi nhat, con
cong dan va xa hoi la cai tht hai, trong
quan hé voi cong dan va xa hdi nha nudc
khong c6 bat ky nghia vu nao, va duong
nhién khong chiju bat ky trach nhiém nao,
thi tat yéu cung vdi thoi gian, xudt hién
tinh hudng bat thuong, nhu kinh nghiém
lich st cho thady, la dién ra cac cudc cach
mang, cac cudc lat d6 nha nudc va nhitng
diéu khac twong tu.

2.3. Nha nuwdc khong co muc tiéu ti
thdn. Nha nuwdc phap quyén XHCN Viét
Nam duoc hinh thanh va phat trién la dé
thay mdt nhan dan lanh dao xa hoi, phung
st T6 qudc, phuc vu nhan dan.

Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam c0 trach nhiém va tao ra cac diéu kién
dé bao dam trat ty phéap luat, sy binh yén
va an ninh trong xa hi; xay dung nén sy
tin twéng ctia mdi cong dan - thanh vién
cua xa hoi doi voi nha nuwde & hién tai va
trong tuong lai; quan tam vé tinh trang sttc
khoe cua xa hoi, sy phat trién va hoan thién
ctia no vdi tee cach ca 6 phrong dién vat
chat 1an & phuong dién tinh than; khong
cho phép tién hanh bat ky thi nghiém nao
dodi véi xa hoi va cong dan, twa nhu cac
thi nghiém duoc tién hanh thueong xuyén
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trong linh vuce kinh t€, gido duc va tat ca
cac linh vuc khac ctia doi song xa hoi.

Hoan toan nhan thittc duoc va la tat
yéu rang, & mdi giai doan phat trién ctia
xa hoi va nha nuwdc, Nha nudc bao gio
cting ¢6 mot nhém cac quyén va nghia vu
khong giong nhau vé khdi luong va tinh
chat trong quan hé d6i vo6i xa hoi va cong
dan. Nhém céc quyén va nghia vu do,
theo su tién trién van minh ctia nhan loai,
ngay cang duoc mo rong va lam sau sac
hon, dat dwoc dinh diém ctiia minh trong
linh viec xa hdi va cac linh vie khac trong
diéu kién cta Nha nudc phap quyén va
Nha nuwdce xa hoi.

Theo logic cua su vat, viéc mo rong
cac quyen va nghia vu cua chu thé tat
nhién phai dan dén viéc ting cwong mot
cach tuong tng trach nhiém cta chu thé
trude cac cha thé khac. Tuy vay, trong cac
mdi quan hé caa Nha nuwéc, cong dan va
xa hoi, nhw kinh nghiém lich st cho thay,
chang han, kinh nghiém ctia Nha nudc ta
vOi cac cong dan va xa hoi cua minh, tinh
hinh hoan toan khong phai khi nao cting la
nhu vay.

Van dé dat ra la Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, vé mét ly luan va
thuc tién, c6 phai chiu trach nhiém truwedc
cong dan 1an trudc xa hoi d6i véi tat ca
cac hanh vi da gay ra nhiéu thiét hai va
mat mat doi véi ho hay khong? D6 1a sy
sut giam muc song ctia mot bd phan 16n
dan cu, tinh trang that nghiép pho bién,
s xuat hién “hd nhan khau hoc”, tinh
hinh t¢i pham gia tang trong dat nudc,
tinh trang chia ré va suy do6i, xuéng cap vé
madt dao dte, tinh hinh tham nhiing pho
bién. Nhitng hién tuwgng d6 khong chi de
doa an ninh cua cong dan, xa héi ma con
doi voi uy tin cta chinh quyén nha nudc.
Va néu c6 thi d6 la trach nhiém gi? Nha
nudc duoc hiéu ¢ day 1a thong qua nhiing
nguedi nam gitt cdc chtc vy, quyén han
trong bo may nha nudc.
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O day mudn ndi dén tat ca cac loai
trach nhiém chit khong chi trach nhiém
phap ly 6 nghia tiéu cuc (trach nhiém khi
co vi pham phap luat, dac biét thwec hién
toi pham). Trong s6 d6, c6 nhitng bién
phadp van minh hon, d6 la cac bién phap
trach nhiém mang tinh chat chinh tri, dao
dtec hodc loai trach nhiém khéc teong tu.
Noi cach khéc, do cd thé la cac bién phap
khong chi néi vé trach nhiém phap ly ma
con veé trdach nhiém dao dirc, chinh tri va trich
nhi¢gm khdc cua nhitng nguoi cé chitc vu,
quyén han trong bo may nha nudc. Trong
s0 cac bién phap nhu vay cé cac bién phap
nhu: Cach chtee (trudt quyeén) theo trat ty
tw phdp hodc hanh chinh; mat tin nhiém
cua ct tri trong cac cudc bau ct theo dinh
ky; sw bat tin nhiém d6i vdi chinh phu; sy
l1én an vé dao dtc va chinh tri va cac bién
phap khac.

2.4. Cung vdi céac loai va bién phap
trach nhiém ctia Nha nwede va cong dan khi
xem xét van dé nay, con c6 ca nhitng van
dé khac cling c6 y nghia quan trong. D6 la
nhitng van dé dé cap dén co so trich nhi¢m
cta ho véi nhau, cting nhu co ché’bdo dam
va cdc phwong tién bdo vé cic quyén cong din
trong treong hop ¢6 su chuyén quyén caa
Nha nudc trong quan hé d6i véi cong dan
hodc doi véi toan bod xa hoi.

Theo ly luan phap luat hién nay, co so
khong thé'thiéu dwgc cuia trich nhiém phip 1y,
thong thwong, la vi pham phdp ludt. Luan
diém d6 lién quan dén moi loai trach
nhiém phép ly va moi chu thé vi pham
phép luat hién hanh, bao gdbm nha nuéc
thé hién duwdi dang phap nhan. Tuy nhién,
mot [an nira chinh van dé 1dp lai lai duoc
dat ra: Trach nhiém nhu thé nao cua Nha
nudc voi tu cach la nguroi ¢d chu quyén,
véi tu cach la nguoi dai dién quyén luc
cao nhat trong xa hoi trede cong dan cua
minh va treedc chinh xa h6i? Nha nwdc voi
tw cach la nguoi c6 cha quyén cé chiu trich
nhiém phdp ly trede ho hay khong va cidc co
s0 cua trach nhiém do la nhu thé nao?
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Khi trd 10i cac cau hoi twong ti nhu
vay, can phai phan biét mot cach ro rang,
mot mat, Nha nuwde - mot to chite ctia toan
bd xa hoi, thiét ché€ thé hién véi tu cach
la nguwoi dai dién quyeén luc cao nhat va
nguodi thu dac sitc manh cudng ché hop
phdp; mat khac, Nha nuwdc véi tu cach la
“sp trttu twong nao do”, cd dwoc hién thurc
cua minh va dwegc nhin cdich héa trong “mot
I6p nguweoi dic biét” - nhitng nguoi cd chirc
vy, quyén han nhat dinh.

Véi viéc can nhac cac phuong dién
khac nhau, hoat dong dac thu cia Nha
nudc, van dé vé trdch nhiém cua no, nhu
duoc hinh dung, can phai duoc giai quyét
mot cach phan hoéa va theo cic co s6 khic
nhau. Va chinh trong quan hé Nha nudc -
nguoi ¢ chu quyén, nguoi dai dién quyén
luc cao nhat, xudt phat tt nhan dan voi
tw cach la ngudn gdc cua quyén luc, van
dé vé trach nhiém phap ly caa no, tir quan
diém ludt hoc thyc dinh, phéap luat dwoc Nha
nudc xay dung va dp dung thong qua cac
co quan va thiét ché tuong ting, mat hét
y nghia theo logic ctia sy vat chinh minh,
bdi vi moi nha nudce phap quyén va khong
phai phap quyén khong thé budc/giao
trach nhiém phép ly cho chinh minh va két
an chinh minh.

Puong nhién, diéu d6 khdng c6 nghia
la khi c¢6 quyén luc tuyét d6i Nha nude
duoc phép lam tat ca trong quan hé d6i voi
cong dan ctia minh va déi véi toan bo xa
hoi. O day chi néi vé tinh 6 chti quyén va
tinh t6i cao cia Nha nude va quyén luc caa
Nha nudc trong quan hé ddi voi tat ca thiét
ché hoat dong trong dat nuwdc va d6i voi
cac quyén luc cta cac thiét ché do.

Loai “trach nhiém phap ly” cua Nha
nudc - nguoi ¢ cht quyén va nguoi dai
dién quyén luc cao nhdt trudc cac cong
dan cy thé va nhan déan da trao quyeén luc
d6 cho Nha nudc, ¢ chirng muec rit lon dwgc
thuec hign diea trén co so cdc van ban phap ludt
tw nhién theo ban chit cua minh dudi dang
cac tap quan, truyén thong lich st va dan
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toc va cac van ban khac. Nuwdc Anh, nwdc
Nhat Ban va “cac nén dan chu truyén
thong” khéc cho thay vi du rat ro cta loai
trach nhiém nhuw vay.

Ngoai ra, vai tro dang ké cting thudc vé
trach nhiém chinh tri, ton gido (dac biét &
cac nuwdce theo dao hoi), dao dire va cac loai
trach nhiém khac caa Nha nuwdc - nguoi
c6 chu quyén va nguoi dai dién quyén luc
cao nhat trong dat nuwéc d6 ma co sd cta
cac loai trach nhiém dé khong phai la sy vi
pham cac quy pham phdp luat hién hanh
ma la viéc Nha nwoc khong thwc hién hodc
thiec hign khong chu ddo, tan tdm cdc cam két
cua minh trong quan hé ddi véi xa hoi va
ting thanh vién cua xa hoi. Cang c6 thé
xem xét vé tinh hoat dong khong hiéu qua
cta nha nudce véi tu cach 1a to chic cuia xa
hoi trong linh vuc kinh t€ hodc trong cac
linh viee khéc; vé tinh quan liéu qua dang
va tinh tham nhiing nghiém trong ctia Nha
nuéc; vé viéc can nhac khong day du cac
dac diém dan toc, lich st va cac dac diém
khéc ctia xa hoi trong chinh sach ctia Nha
nudc; vé viéc han ché bat hop phap cac
quyén va ti do ctia cong dan, vé sy vi
pham cac gidi han han ché€ cac quyén va ty
do ctia cong dan do Hién phap quy dinh
va cac vi pham khac.

Tuy vay, khi noéi vé viéc Nha nudc
han ché cac quyén va tu do ctia cong dan,
d€ tranh viéc hiéu khong diang va “su lam
bién dang” khi xem xét van dé nay, can
phai can nhac rang: Thi¢ nhdat, do c6 moi
lién hé khong thé tach roi cua cac quyén
va tu do ctia nguoi nay véi cac quyén va
ti do ctia nguoi khdc ma trong ti nhién
va xa hoi khong c6 cac quyén va tu do
tuyét ddi; Thi hai, cdc quyén va tw do gan
lién chdt ché vdi cac nghia vu twong tng;
va Thir ba, moi nha nudc phap quyén hoac
nha nuwdc trude phap quyén trong quan hé
véi cac quyén va ty do cua cong dan theo
trat tu lap phap xac lap nhirng han ché'nhat
dinh vi cdc muc tiéu khac nhau. Chang
han, Hién phdp hién hanh ctia Viét Nam
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ghi nhan luan diém, theo d6, quyén con
nguoi, quyén cong dan chi ¢ thé bi han
ché theo quy dinh cta luéat trong truong
hop can thiét vily do quéc phong, an ninh
quoc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dtec
xa hoi, strc khoe cua cong dong (khoan 2
biéu 14).

Can phai néi rang, Hién phap hién
hanh ctia Viét Nam cling nhue cia mot
s6 qudc gia khac, vé nguyén tac, khong
cho phép dwa ra nhitng han ché nao do doi
v6i cdc quyén cu thé cia cong din ngay ca
trong nhittng hoan canh dac biét hoac
tinh hudng ddc biét. Vi du, quyén sdng,
quyén bat kha xam pham vé than the,
quyén bao vé danh du va nhan pham,
quyeén ty do tin ngudng, ton gido, quyén
tw do ngon luén, ty do bao chi, ti€ép can
thong tin, hoi hop, 1lap hoi, biéu tinh va
cac quyeén khac.

Trong truong hop néu Nha nudc -
nguoi cd chu quyén, nguoi dai dién quyén
luc cao nhdt trong nudc khong nhiing
khong thiec hién cdc nghia vu ctia minh
trong viéc bao vé cac quyeén va tu do caa
cong dan ma con vi pham phap luat lam
phuong hai dén cac quyén va ty do cta
cong dan, thi cong dan ciing nhw toan thé
nhan dan no6i chung khong chi & phuong
dién phap ly - hinh thittc ma ca ¢ phuwong
dién thuc tién c6 quyén tu bao vé. Dau
tranh vi quyén la bon phan ctia ngwoi co
quyeén trong quan hé véi chinh minh.

Khi xem xét cac co so trach nhiém ctuia
Nha nudc triede cac cong dan “ctia minh”
va trude xa hoi va khang dinh rang, Nha
nwdc - nguoi co6 cht quyén va nguoi dai
dién quyén luc cao nhdt trong dat nudc,
theo 16gic ctia syt vat va y nghia sang suot
khong thé chiu trach nhiém phap ly dya
trén co s& phap luat thyc chitng do Nha
nwéc ban hanh, déng thoi cling can phai
khang dinh rang, tinh hinh hoan toan
khac khi Nha nude duoc xem xét dudi goc
dd co ché€ van hanh cua nd va “mot 16p
nguoi ddc biét” - can bd, cong chirc, vién
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chttc nha nuwdc, nhirng nguwoi hién thiwc dai
dién quyén lyc nha nieoc, dwa co ché dé vao
hoat dong trong thuc té.

Van dé vé trdch nhiém ctia Nha nudc
duwoc xem xét thong qua lang kinh cua
“mot 16p nguoi ddc biét”, co6 cac quyén
nang mang tinh quyeén luc va thay mat
Nha nuwdc quan ly cong viéc hang ngay,
duoc giai quyét, chinh xac hon, can phai
duoc giai quyét trén co sd cua phap luat
thuc dinh 1an cua phap luat ty nhién.
Trong sw chuyén tai tit ngdn ngtt ly luan
sang ngodn ngtt thuce t€, diéu dé co6 nghia
rang, Nha nudc thong qua nhitng nguoi
dai dién ctia minh - can b, cong chirc, vién
chttc nha nuwdc, vi pham cdc quy pham
phép luat va dong thoi véi d6 vi pham cac
quy pham chinh tri, dao dttc va cac quy
pham xa hoi khac gan lién 1an nhau phai
chiu trach nhiém phap ly day du va trach
nhiém khac treede cong dan va toan bo xa
hoi. Trach nhiém d6 khong chi ¢ trong
linh viee ludt te ma ca trong Iinh viec luat
cong. Bai vai cac loai trach nhiém khac thi
co sO cua chung, tuy thudc vao loai trach
nhiém nay hay loai trach nhiém khac, sé
la viéc vi pham cdc quy pham tuong tng
- quy pham dao dtic, ton gido, tap thé va
cac quy pham khac.

3. Mot s6 giai phap vé hoan thién méi
quan hé gitta Nha nwéc phip quyén xa
hoi cht nghia Viét Nam va cong dan

Trén co sé luan giadi khai quat ly luan
vé moi quan hé gitta Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam va cong dan; trach nhiém
cia Nha nuwéc phap quyén XHCN Viét
Nam va cong dan, cé thé dua ra giai phap
hoan thién méi quan hé gitta Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam va cong dan
sau day:

Thir nhdt, can tang cuong nhan thic
cua chu thé lanh dao, quan ly, cong chtc,
vién chirc va ctia nguoi dan vé moi quan
hé gitta Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam vdi cong dan.

KhoahocKiémsat o7



MOI QUAN HE GIUA NHA NUGC PHAP QUYEN...

M6i quan hé gitta Nha nwéc phap
quyén XHCN va ca nhan/cong dan la van
dé rat phtec tap, tinh t€ va nhay cam, cé
vi tri va vai tro hét stec quan trong khong
chi d6i véi qua trinh xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam ma con c6 tadc dong manh mé tdi
nhiéu linh vyc va giai quyét nhitng maoi
quan hé 1én khac. Tuy nhién, thyec tién cho
thay rang, con khong it cdn bd lanh dao,
quan ly cac cap chwa c6 nhan thic day du,
sau sac vé méi quan hé nay, chua coi day
la van dé thudc ban chat cua ché do, ban
chat cia Nha nude va xa hoi ta. Chu tich
H6 Chi Minh va Pang ta luén quan tam va
chi dao vé viéc phai coi mdi quan hé gitra
bang, Nha nudc va Nhan dan la quan hé
mau thit; can bo lanh dao, cong chitc, vién
chitc nha nudce phai cé tinh than va trach
nhiém phuc vu nhan dan, 1a cong boc cta
nhan dan. Nhitng biéu hién quan liéu,
hach dich, ctta quyén, nhing nhiéu, tham
nhiing, lang phi déu c6 nguyén nhan tt
nhan thttc chua dang hoac né tranh, coi
nhe méi quan hé nay.

Thir hai, can to chtc thuwc hién co
hiéu qua cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé 1ay y kién ctia nguoi dan trong
qua trinh xay dung phap luat; can c6 cac
bién phap dé€ thu hat dong dao nguoi
dan tham gia vao xay dung chinh sach,
phép luat; cai tién cach thirc, ky thuat 1ay
y kién; mé rong kha nang ti€p can théng
tin cho d6i tuong tham gia gép y kién;
can chu trong cac d6i twong chiu su tac
dong truc tiép...

Thir ba, xay dung va phat trién van hda
phap luat trong cac linh viec hoat dong cta
Nha nude va xa hoi; nang cao trinh d6 van
hoa phap luat ctia can b9, cong chirc, vién
chttc va nhan dan.

Thit tur, ti€p tuc d6i méi td chire va hoat
dong ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cap, tiép tuc ddy manh cai cach hanh
chinh, cai cach tw phap; tang cuong cong
tac cong khai minh bach va trach nhiém
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gidi trinh ctia cadc co quan nha nuwdc, cua
can b9, cong chtrc, vién chirc nha nwdc./.
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