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1. Quan di€m cta Dang vé quyén va
bdo dam quyén cta cic nhom yéu thé
trong xa hoi

Trong sudt chiéu dai lich sit, Dang
Cong san Viét Nam ludn dé cao vai tro cua
con nguoi, coi day la nguon luc quan trong
nhat bao dam sy théng loi cta sy nghiép
cach mang. Dai héi XIII ciia DPang tiép tuc
dé cao vai tro, gia tri cia con nguoi, coi bao
dam “an ninh con nguwoi” vira la muc tiéu,
vira la dong luc phat trién Viét Nam dén
nam 2045 tro thanh nwdc phat trién, thu
nhap cao'. N¢i ham khai niém “an ninh con
nguroi” la mot van dé quan trong, vi chi khi
lam rd van dé nay thi méi c6 co so dé bao
dam tot nhat an ninh con nguoi. Ban vé
ndi ham cua khai niém nay, c6 quan diém
cho rang “con nguoi la nguon luc quan trong
nhat nén an toan cho nguoi din la muc tiéu
toi thuwgng trong cdc chinh sich phat trién, la
nhigm vu cua toan Dang, toan quan, toan din,
cua h¢ thong chinh tri cic cap tir Trung wong
dén dia phwong...”, “vin dé an ninh con nguoi
dwoc dat trong tong thé vin dé an ninh quoc
gia’...%. Quan diém nay c6 uwu diém la gan
an ninh con nguoi vdi an ninh qudc gia va

! Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi Dai biéu
toan qudc lin thir X111, tap 1, Nxb. Chinh tri Qudc gia
Sw that, Ha Noi, 2021, tr.36.
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moi quan hé gitta bao dam an ninh con
nguoi voi phat trién kinh t€ - xa hoi. Theo
do, bao dam an ninh con nguwoi la gép
phan bao dam an ninh qudc gia va nguoc
lai, néu an ninh con nguwoi khong duoc bao
dam, an ninh qudc gia bi de doa, sttc manh
quoc gia d6 bi suy giam?. Tuy nhién, quan
diém nay van chua 1am rd nhitng noi dung
co ban trong noi ham “an ninh con nguoi”,
nhat 1a trong bdi canh tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hoi
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Phé gido su, Tién si, Ph6 Truong phong Dao tao va
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2 Ngo Khic Son (2021), Néi ham vin dé an ninh con
nguoi trong Vin kién Dgi héi XIII. Bai ddang ngay
12/9/2021 trén bdo Dik Lik dién ta chuyén muc
Chinh tri. Nguoén truy cép: https://baodaklak.vn/
chinh-tri/202109/noi-ham-van-de-an-ninh-con-
nguoi-trong-van-kien-dai-hoi-xiii-5203ba3/.

3 Nguyén Xuan Truong, Ddm bdo an ninh con nguoi
theo quan diém ciia Ddng, Nha nwéc. Bai dang ngay
02/7/2022 trén Trang thong tin dién t& tdng hop Ban
Noi chinh Trung wong & muc Nghién cttu — Trao doi.
Ngudn truy cép: https://noichinh.vn/nghien-cuu-
trao-doi/202207/trien-khai-nghi-quyet-dai-hoi-lan-
thu-xiii-cua-dang-dam-bao-an-ninh-con-nguoi-theo-
quan-diem-cua-dang-nha-nuoc-311214/.
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chu nghia (XHCN) Viét Nam trong giai
doan méi. Bao cdo phat trién con nguoi
nam 1994 (Human Development Report
1994) ctia Chuwong trinh Phat trién Lién
hop qudc (UNDP) da dwa ra dinh nghia:
“An ninh con nguoi bao gom hai khia canh:
Mot mdt, an ninh con ngueoi la sw an toan cua
con nguoi trwdc nhitng moi de doa thuwong
nhdt nhw nghéo déi, bénh tat va bao lwc. Mat
khdc, an ninh con nguoi c¢é nghia la bdo vé con
ngueoi khoi nhitng tai hoa bt ngo va ton hai
dén co thé trong cudc song hang ngay ké’ cd ¢
nha, noi lam viéc hay trong cong dong”*. Pinh
nghia nay cho thay cach tiép can an ninh
con nguwoi mang tinh cu thé, rdo rang va
thiét thuc hon. Theo d6, an ninh con nguoi
chinh 1a bao dam quyén con nguoi, trude
hét la quyén duoc bao vé vé tinh mang, stic
khoe, nhan pham, danh du va quyén duoc
bao vé tredc doi ngheo, bénh tat. Bao cdo
phat trién con ngrdi ndm 1994 khang dinh,
can ¢ te duy mdi vé an ninh con nguoi.
Theo d6, an ninh con nguoi triede hét 1a sy
an toan trong cudc song thuong nhat cta
con ngwoi, la bao vé con nguoi khoi cac
mdi de doa vé bénh tat, d6i ngheo, that
nghiép, t0i pham, xung dot xa hdi va cac
hiém hoa moi trueong °.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Hoi nghi an thit 6 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khda XIII vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nwedc phap
quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
maéi (goi tat 1a Nghi quyét s3 27), tai quan
diém thtt 3 da khang dinh: “Nha nuéc ton
trong, bdo dam, bdo v¢ quyén con nguedi, quyén
cong din”. Trong phan muc tiéu cu thé dén
nam 2030, Nghi quyét da nhan manh “Hoan
thign co ban cic co ché’bao dam quyén lam chil
cua Nhin din, bdo dam va bdo vé quyén con
nguol, quyén cong dan”; “Hoan thanh co ban
viéc xdy dwng nén tw phap chuyen nghiép, hién

* United Nations Development Program (1994),
Human Development Report 1994. New York.Oxford
University Press 1994, tr.23.

®> United Nations Development Program (1994), tldd,
tr.22-23.
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dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung
sw T6 qudc, phuc vy Nhin din, bio vé cong 1y,
bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan...”.
Nghi quyét da dat ra nhiém vu va giai phap
tha hai 1a “Tiép tuc thé’ché'hoa, cu thé héa kip
thoi, ddy di quan diém, chii triong ciia Ding
va quy dinh cua Hién phdap vé quyén con nguoi,
quyeén va nghia vy co ban cua cong dan; ndi ludt
héa cic diéu woc quoc tévé quyén con nguwoi ma
Viét Nam da tham gia; xdc dinh 1o trdch nhiém
cua co quan nha nuwoc trong viéc ton trong, bdo
dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dian .
Nhiing quan diém, muc tiéu, nhiém vu va
giai phap trén cho thdy van dé bao dam
an ninh con nguwoi ctia Bang va Nha nudc
ta cting hudng dén bao dam cac quyén va
nghia vu co ban ctia con ngwoi.

Trong bao dam an ninh con nguoi, bao
dam an ninh ctia nhdm nguoi yéu thé trong
xa hoi cd vai tro ddac biét quan trong. Day la
nhitng nhém nguodi dé bi ton thuwong nhat
nén van dé bao vé nhitng nguoi nay khoi
nhitng su xam pham vé quyén con nguoi,
ma trude hét 1a bao vé vé tinh mang, stic
khoe, nhan phdm, danh dy va bao vé ho
trude doi ngheo, bénh tat la hét stc cap
thiét. Cing vdi bao vé quyén con nguoi noi
chung trong xa hdi, Dang va Nha nudc ta
ludn cht trong quan tam va bao vé nhiing
nhom yéu thé trong xa hoi. Nghi quyét Dai
hoi Bang lan tht XIII da chi 16 cac nhiém
vy, giai phap bao vé nhom yéu thé trong
xa hoi gom “Ning cao sirc khoe cho nguoi din
cd vé tim véc, thé chit, tinh thiin, tudi tho ciing
nhw chit lwong cudc song, bao vé va chiam séc
sitc khée ba me, tré em”. “Ddy manh tuyén
truyén muc tiéu giam nghéo siu rong, ... Tiép
tuc thwec hign Chwong trinh muc tiéu quoc gia
gidm ngheéo bén vitng”. “ B 'sung va hoan thién
chinh sich wu ddi nguoi cé cong, ... Bio vé va
cham séc nguoi cao tudi. Tang cueong gido duc
kién thirc, kij niang bdo vé tré em, kiém sodt tinh

¢ Pang Cong san Viét Nam (2022), Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi Ian thtt 6 Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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hinh tai nan, bao lwc v6i tré em...”. “Tao sinh
ké, viéc lam, dinh canh, dinh cw vitng chic cho
dong bao din tdc thiéu s6, nhit la & ving siu,
vung xa, viung bién gioi”. Nghi quyét cling
dat ra cac chi tiéu cha yéu vé phat trién
kinh t€ - xa hoi 05 nam 2021-2025, trong
do c6 chi tiéu: “Ty 1¢ that nghi¢p 6 khu viec
thanh thi nam 2025 dwoi 4%; ty 1¢ nghéo da
chiéu duy tri miec gidm 1 —1,5% hiang nam’”.
Nhitng quan di€ém trén cho thdy Dang luon
quan tam dé ra cac quan diém, duong 16i,
muc tiéu, nhiém vy, giai phap dé€ bao vé
hau hét cac nhom yéu thé trong xa hoi, tie
doi tuwong ba me, phu nit, tré em dén nguoi
ngheo, nguoi cao tudi, déng bao cac dan
toc thiéu s6, nhat la dong bao 6 vung sau,
vung xa, vung bién gioi.

Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021
cta Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao
cua Bang d6i véi cong tac giam ngheo bén
vitng dén nam 2030 da dé€ ra mot trong
cac nhiém vu, giai phap la “xdc dinh giam
ngheo bén virng la chii trieong 16m, nhdt quan
cua Dang, Nha nuweoc, la nhiém vu chinh tri
quan trong, thwong xuyén, lau dai cua ca hé
thong chinh tri va toan xd hgi, gop phin thuc
hign tién b, cong bang xd hdi, khong ngieng
nang cao doi song vit chdt va tinh thin ciia
nhin din”, “D6i méi, ddy manh, ning cao
chat lwgng phong trao thi dua “Cd niedc chung
tay vi nguoi ngheo - khong dé’ai bi bo lai phia
sau”,... phan dau “Vi mot Vigt Nam khong
con déi ngheo”®. Chi thi nay da thé hién rat
rd quyét tam chinh tri cia Pang trong lanh
dao, chi dao cong cudc xay dung va phat
trién dat nudc trd thanh nude phat trién,
thu nhap cao. Quan diém “Vi mgt Viét Nam
khong con déi nghéo” chinh la muc tiéu toi
thwong ma Dang va Nha nudc huong
dén trong ngan han d¢ tang cuong bao vé

7 Bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai héi Dai
biéu toan qudc lan thir XIII, tap 2, Nxb. Chinh tri Quéc
gia S that, tr. 136, tr. 138, tr. 139, tr. 140-141, tr. 327.

® Dang Cong san Viét Nam (2021), Chi thi s6 05-CT/
TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu vé tang cuong su
lanh dao cua Dang ddi véi cong tac giam ngheo bén
viing dén ndm 2030.

S0 08 - 2023

quyeén co ban ctia nhém nguoi ngheo, mot
trong nhitng nhom yéu thé trong xa hoi.
Chi thi s6 21-CT/TW ngay 20/01/2018
ctia Ban Bi thu vé tiép tuc day manh cong
tac phu nit trong tinh hinh mdi trén co so
phan tich cac han ché trong thuc hién Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ctia Bo
Chinh tri vé cong tac phu nit thoi ky day
manh cdng nghiép hoa, hién dai hdéa dat
nuéc da dé ra nam nhiém vy nham ting
cuong bao dam tdt hon cac quyén ctia phu
nt, nhat 1a phu n& thugc nhom yéu thé
trong xa hoi. Mot trong cac nhiém vy ma
Chi thi s6 21-CT/TW dé ra la “Xdy dung va
thiee hién cdc chinh sdch dic thit ho trg phu ni
0 vung cao, vung siu, bién gioi, hai dao, phy nie
la ngueoi din toc thiéu so, phy niv khuyét tdt,
don thin, cao tudi, phu nit mang thai va nudi
con nhd, lao dong niv di cw, chuyén déi nghé”,
“Xady dung nguoi phu nir Vigt Nam phit trién
toan dién ddp 1ng veu ciu cua thoi ky moi”®.
bay chinh la quan diém nhdt quan cua
bang va Nha nudc ta trong bao vé quyén
cua phu nit, nhat la nhiing phu nt thudc
nhém nguoi dé bi ton thuong trong xa hoi.
Chi thi s6 39-CT/TW ngay 01/11/2019
ctua Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao
cua Pang d6i véi cong tac nguwoi khuyét
tat da nhan manh can “...thwc hién tién by
va cong bing xd hoi, hwong toi mot xi hoi
khong rao can doi véi ngueoi khuyét tat”, “co
chinh sdch ting so" lwong nguoi khuyét tat
tham gia mang lwoi an sinh xd hoi; tao diéu
kién thudn loi dé'nguoi khuyét tdt tiép cdn cdc
chinh sdach gido duc, hoc nghé, viéc lam, tin
dung, bdo trg xd hoi, hoat dong vin hod, thé’
duc, thé thao, gidi tri, du lich, di lai”, “Nang
cao trdach nhiém cua toan xi hfi trong viéc
cham lo, gitlp A6 nguoi khuyét tdt va cic t6
chitc cua nguoi khuyét tat;... nhat la nguoi
khuyét tat nang, ddc biét ning, phu nir, tré em
khuyét tdt, nguoi khuyét tdt cao tu6i”*.

° Bang Cong san Viét Nam (2018), Chi thi s6 21-T/TW
ngay 20/01/2018 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc day manh
cong tac phu nt trong tinh hinh mdéi.

10 Pang Cong san Viét Nam (2019), Chi thi s6 39-CT/
TW ngay 01/11/2019 ctia Ban Bi thw vé tang cuong sw
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biém qua mét sd quan diém, duong
16i, chu treong thé hién trong cac van ban
cho thdy, Pang va Nha nudc ta luén cha
trong dén an ninh con nguoi, nhat la an
ninh cta nhitng nhém nguoi yéu thé trong
xa hoi. Mbi giai doan cta tién trinh phat
trién dat nuwdc, Dang va Nha nudc déu de
ra cac chu truong, duong 16i dé€ lanh dao,
chi dao toan dién Nha nudc va hé thong
chinh tri thiec hién cadc nhiém vy, giai phap
nham bao dam t8i da quyén va loi ich hop
phap ctia nhitng nhém nguoi yéu thé trong
xa hoi, qua d6 nang cao mttc song vat chat,
tao moi treong thuan lgi cho nhitng nhom
ngroi nay sinh hoat va lam viéc hoa nhap
v6i xa hoi, gép phan thuc hién tién bg,
cong bang xa hoi, khong ngitng nang cao
doi s6ng vat chat va tinh than ctia moi tang
16p nhan dan trong xa hoi.

2. Thuc trang quy dinh cua phap luat
vé bao dam quyén ctia cdc nhom yéu thé
trong xa hoi

Nhing quan diém, dwong 10i, chu
truong cua Bang vé an ninh con nguoi, vé
bao vé va bao dam quyeén ctia cac nhém
yéu thé trong xa hoi da dwgc cu thé hoa
trong nhiéu van ban ctia hé théng phap
luat Viét Nam. Tiéu biéu la Hién phap
nam 2013, Luat Nguoi cao tudi nam 2009,
Luat Tré em nam 2016, Luat Binh déng
gi6i ndm 2006, Luat Nguoi khuyét tat ndm
2010, Luat Tro gitp phap ly nam 2017,
Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm
2022, B luat Hinh sy, BO luat T6 tung hinh
sw, BO luat Dan sy, Bo luat T tung dan
sit, Luat Xt ly vi pham hanh chinh... va
nhiéu van ban quy pham phap luat khac
tao khuon kho phap ludt trong nudc, the
hién quan diém nhat quan cua Viét Nam
trong thac day va bao vé quyén con nguoi
ndi chung va quyén, l¢i ich cua cdc nhém
yéu thé trong xa hoi ndi riéng. Mbi van
ban déu c6 nhitng quy dinh lién quan dén
bao vé va bao dam quyén cua mot nhém
yéu thé cu thé trong xa hoi. Tuy nhién, tinh
dén nay, chwa c6 bat ky van ban phap luat

lanh dao cua Dang d6i voi cong tac nguoi khuyét tat.
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nao c6 dinh nghia vé nhom yéu thé trong
xa hoi. Khoan 4 Diéu 3 Luat Phong, chdng
thién tai s6 33/2013/QH13 ngay 19/6/2013
cua Qudc hdi, duoc stra d6i, bd sung boi
Luat s 60/2020/QH14 ngay 17/6/2020 cta
Qudc hoi stra doi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Phong, chong thién tai va Luat
Dé diéu, cb giai thich “Déi tugng dé bi tén
thwong la nhém nguwoi cé ddc diém va hoan
canh khién ho co kha nang phai chiu nhiéu tic
dong bat loi hon tir thién tai so voi nhitng nhom
nguoi khic trong cong dong. Doi tuwong dé bi
ton thwong bao gom tré em, nguoi cao tudi,
phu nir dang mang thai hodc dang nudi con
duwéi 12 thing tudi, nguoi khuyét tit, ngueoi
bi bénh hiém nghéo va nguoi nghéo”. Cé thé
ndi, day la van ban dau tién ¢ dinh nghia
vé nhdm nguoi dé bi ton thwong cd ndi
ham gan tewong tw nhu nhém nguoi yéu
thé. Tuy nhién, van ban luat nay chi dinh
nghia nhém nguoi dé bi ton thwong lién
quan dén tac dong bat loi tir thién tai nén
pham vi hep hon nhiéu so v6i ddi tuong
dé bi ton throng trong xa hoi.

Cé quan diém cho rang: “Nhom nguoi
yeéu thé'la nhitng nguoi cé vi thé’chinh tri, xa
hoi hodc kinh té'thap hon do sitc khoe, gi6i tinh,
xu hwéng tinh duc, nguon goc, dan tjc va cdc
yéu t6'khdc nén khong cé kha niang hodc bi han
ché vé kha nang tiép can, thiec hign va bdo vé
cic quyén con ngueoi cua minh, vi viy, c6 nguy
co cao bi phét 10, bi bo quén hodc bi vi pham
cdc quyén con nguoi do, boi thé'cin co sw quan
tdm, hd tro dic biét tir nha nwdc va xd hdi” 1.
Quan diém nay vtra ti€p can ndi ham caa
khai niém nguoi yéu thé dua trén co so
xac dinh nguoi yéu thé, vira duya trén hau
qua cua viéc bi coi la nguoi yéu thé va su
can thiét phai quan tdm, ho trg nguoi yéu
thé. Vi tiép can trén nhiéu khia canh nén
dinh nghia nay chua cu thé, ro rang. Viduy,
khong phai ¢t nguoi 6 vi thé chinh tri, xa
hoi, kinh té thap hon la nguoi yéu thé.

11 Lé Thi Minh (2014), Vai tro trg gitip phdap ly d6i vdi
viéc thilc ddy tiép cdn va bdo dam quyén ciia nhom ngueoi
yéu thé'trong xd hoi, Luan van Thac si luat hoc, Khoa
Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, tr.37.
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Quan diém khac cho rang “nguoi

thudc doi twong yéu thé'la nguoi bi han ché’

mot phan ning lwc tw nhién hodc do nhirng
yéu to"xa hoi quy dinh khién ho bi dinh gid
thap vé dia vi trong cdc linh viec kinh té; chinh
tri, xd hoi trong hoan canh, diéu kién va ning
lyc ¢6 san nhw nhau”. Dinh nghia nay
c6 uu diém la chi ti€p can trén co so xac
dinh nguoi yéu thé€ va hau qua cta viéc
bi xac dinh la nguoi yéu thé. Tuy nhién,
noi ham cta dinh nghia cling chwa that 10,
vi du nhu khi nao thi mot nguoi bi coi la
“bi danh gia thap vé dia vi” va ai 1a nguoi
danh gia diéu nay. Nhu vay, co6 thé thay
cac dinh nghia trén chwa gitp xac dinh
dé dang nhitng ngudi nao trong xa hoi 1a
nguoi yéu thé.

3. Thuyc tién bao ddm quyeén ctia cac
nhém yéu thé trong xa hdi va mot s6
kién nghi

Bao cdo chinh tri caa Ban chdp hanh
Trung wong Dang khoa XII tai Dai hoi Dai
biéu toan qudc lan thie XIII ctia Dang bén
canh néu bat nhitng thanh tuu cling da
chi rd nhiing han ché, khuyét diém: “H¢
thong phdp ludt con mgt so6" quy dinh chua
thong nhat, chwa dap vng kip thoi yeu ciu
thiee tien”3, “thé’ché’qudn Iy xa hdi con nhiéu
han ché, tinh trang gia tang tgi pham, t¢ nan,
tiéu cwc, mdu thudn, xung dot xa hgi... Giam
ngheo chwa bén virng... Chit lieong dich vu y
té, nhit la 0 viing sdu, ving xa, ving dong bdo
ddn tdc thiéu so’ con nhiéu khé khin, c¢6 mat
con bit cdp”1*. Nhitng han ché nay chinh la
nhitng rao can trong bao dam quyén cong
dan, quyén con nguoi, bao vé nhom yéu
thé trong xa hoi. Nghi quyét sd 27 cling

12 Ha Trong Béc, Bdo dam higu qua quyén tiép can thong
tin ciia nhom doi twong yéu thé'trong xi hoi, ddng ngay
31/5/2023 trén Tap chi Toa 4n nhan dan Dién tu.
Nguon truy cap: https://tapchitoaan.vn/bao-dam-
hieu-qua-quyen-tiep-can-thong-tin-cua-nhom-doi-
tuong-yeu-the-trong-xa-hoi8649.html.

B Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Dai
biéu toan qudc lan th XIII, tap 1, tldd, tr.89.

4 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai
biéu toan qudc lan thw XIII, tap 1, tldd, tr.85-86.
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chi rd: “...co ché’bdo dam quyén lam chii cua
Nhin din, quyén con nguwoi, quyén cong din
co mgt chiea diege phat huy diy du;...”"

Thuec tién thuc hién Quy ché dan chu
0 co so trong hon 20 ndm qua cho thay dat
nudc da dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong. Quyén lam cha ctia nhan dan da
dwoc phat huy manh mé, la dong luc to
16n thic ddy su nghiép doi mdi va phat
trién dat nwdc trén tat ca cac linh vuc cua
doi séng xa hoi. Tuy nhién, thuc tién van
con nhitng han ché, yéu kém nhu cong
tac tuyén truyén, pho bién, quan triét cac
duong 161, chu treong, quan diém caa
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwdc
6 noi, c6 ltc van con chua kip thoi, mang
tinh hinh thitc, d8i phé; van con tinh trang
chwa tao thuan lgi cho nguwoi dan tiép can
thong tin; co ltc, c6 noi con tinh trang vi
pham dan chq, gay btrc xtc trong du luan
xa hoi; van con tinh trang khiéu kién dong
nguoi, khiéu kién vuot cap...'

Trong nhitng nam qua, dwdi su lanh
dao cta Dang, su quan tam cua Chinh
pht, cac nganh, cic cap, cac phong trao
cham lo cudc song, bao vé cac nhém yéu
thé trong xa hoi da dwgc thuc hién tich
cwe, rong rai ¢ hau hét cac dia phuong
trong ca nudc. Thoi gian qua, Nha nudc
da danh 21% ngan sach cho phuc loi xa
hoi, 1a mirc cao nhéat trong sd cac nuwdc
ASEAN. Chinh sach nguoi c6 cong véi

5 Ban chdp hanh Trung wong Dang khda XIII, Nghi
quyét s6'27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Hpi nghi lin thir
sdu Ban chdp hanh Trung wong Ding khda XIII vé tiép tuc
xdy dwng va hoan thién Nha nwdc phip quyén Xa hi chii
nghia Vigt Nam trong giai dogn mdi. Website: Bdo Dién
tir Dang Cong san Viét Nam. Ngudn truy cap: https://
tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-
ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-
hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-
dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016.

16 Ngb Van Sy, Nhin lai hon 20 niam thyc hién Quy ché’
Din chii ¢ co s6. Bai dang ngay 10/02/2021 trén Tap
chi Coéng san online. Nguon truy cap: https://www.
tapchicongsan.org.vn/web/guest/thuc-tien-kinh-
nghiem1/-/2018/821526/nhin-lai-hon-20-nam-thuc-
hien-quy-che-dan-chu-o-co-so.aspx.
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cach mang luén dwoc bang va Nha nudc
quan tam dac biét, doi song nguoi ¢ cong
khong ngling dwgc nang lén. Dén nay,
99,7% ho gia dinh nguwoi cé cong cd mirc
s6ng bang hodc cao hon mtc sdng trung
binh cta Nhan dan noi cu tra?. Tinh dén
ngay 31/12/2021, s6 nguoi c6 cong dang
huong tro cdp hang thang la gan 1,2 triéu
nguroi va hon 280.000 than nhan nguoi co
cong dang huong tro cdp tién tudt hang
thang... Nguoi tir 80 tudi tro 1én khong
c6 lwong huu, tro cap bao hiém xa hai,
nguoi ngheo trén 60 tudi khong cd nguoi
c6 nghia vu cham soc, nudéi dudng va
nhitng nguoi c6 hoan canh dac biét kho
khén khac nhu nguoi khuyét tat nang,
dac biét nang, tré mo coi... dwoc nhan trg
cap thuong xuyén véi miee chudn trg cap
360.000 dong/thang'®.

Bén canh nhiing thanh tueu co ban
trén, van con nhiéu han ché trong bao vé
nhom nguoi yéu thé trong xa hoi. Trong
pham vi toan qudc, giai doan 2022- 2025
ty 1é ngheo da chiéu (gom ty 1é ho ngheo
va hd can ngheo) la 7,52%, véi tong sd
ho 1a 1.972.767 ho. Ty 1¢ ho ngheo chung
ca nuwoc la 4,03% vdi 1.057.374 ho'. Theo
két qua diéu tra qudc gia nam 2021, 32%
phu ntt bi chdng bao lyc thé xac hodc bao
lyc tinh duc; 90,4% phu nit bi chong bao
lue thé xac hodc tinh duc khong tim kiém
sw giup do, chi 4,8% tim kiém sy gitp do

7 Ha Chinh, Danh 21% ngan sdch cho phiic loi xd hgi, cao
nhdt ASEAN. Bai dang trén Cong thong tin dién t&r BO
Tai chinh, ngay 20/01/2021. Ngu6n truy cap: https://
mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-
bo-tai-chinh?dDocName=MOFUCM195448.

18 Bui Ngoc Quy, Vai tro ciia phiic loi xd hoi trong vigc
dam bdo tinh bén vitng ciia chinh sdch xd hoi. Bai dang
trén Bao dién t& Pang Cong san Viét Nam, ngay
06/02/2023. Nguon truy cap: https://dangcongsan.vn/
cuc-bao-tro-xa-hoi/chinh-sach-tro-giup-xa-hoi/vai-
tro-cua-phuc-loi-xa-hoi-trong-viec-dam-bao-tinh-
ben-vung-cua-chinh-sach-xa-hoi-630937 html.

¥ Phtic Minh, Cd nwéc con hon 1,9 triéu hg nghéo da
chiéu. Bai dang trén Tap chi dién t& VnEconomy, ngay
02/02/2023. Nguon truy cap: https://vneconomy.vn/
ca-nuoc-con-hon-1-9-trieu-ho-ngheo-da-chieu.htm.
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ctia Cong an”. Theo Bao cdo ctua B¢ Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi, tit thang
6/2019 dén thang 6/2021, ca nudc c6 hon
4.000 tré em bi xam hai, trong dé c¢6 hon
3.600 tré la nit, v6i hon 1.000 vu hiép
dam, 1500 vu giao cau voi tré em, 110 vu
an giét tré em voi 120 nan nhan?.

Thuee trang trén cho thay van dé ting
ceong bao dam quyén cho nhitng nguoi
yéu thé trong xa hdi da va dang dat ra hét
stec cap thiét. Dac biét la trong bdi canh
giai doan mdi hién nay, Bang va Nha nudc
dang ddc biét chu trong “Idy con nguwoi la
trung tdm, muc tiéu, chu thé'va dong liec phadt
trién dat nwéc; Nha nuéc ton trong, bdo dim,
bdo v¢ quyén con nguoi, quyén cong dian”*.

bé tang cuong bao dam quyén cua
nhitng nhom yéu thé€ trong xa hdi, can
thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Thit nhdt, ting cuong nhan thic
dung va day da vé bao dam quyén cua
nhting nhém yéu thé trong xa hoi. Giai
doan méi cta dat nudc la giai doan ma
Dang va Nha nudc da xac dinh 16 quan
diém “Khoi ddy manh mé tinh thin yéu
nwoc, y chi tw cwong dan toc, siec manh dai
doan két toan din va khit vong phat trién dit
nwdéc phon vinh, hanh phiic” va nhan manh
muc tiéu: “Dén nam 2045, ky niém 100 nam
thanh lap nwoc Viet Nam Dan chu Cong hoa,
nay la nwéc CHXHCN Viét Nam: Tré thanh
nwdc phdt trién, thu nhdp cao”®. D€ bao

20 Leé Phi Long, Bao lirc gia dinh: Hay [én tiéng trwdc cic
con s6" dau long. Bai dang trén Bdo Lao dong online
ngay 21/4/2022. Ngudn truy cap: https://laodong.
vn/y-kien-ban-doc/bao-luc-gia-dinh-hay-len-tieng-
truoc-cac-con-so-dau-long-1036309.1do.

2L Kim Thanh, Hon 4.000 tré em bi xdm hai trong 2 niam
qua. Bai dang trén Bao dién ti VOV ngay 28/10/2021.
Ngudn truy cap: https://vov.vn/xa-hoi/tin-24h/hon-
4000-tre-em-bi-xam-hai-trong-2-nam-qua-900908.vov.
2 Ban chap hanh Trung wong Dang khda XIII, Nghi
quyét sd 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi
lan th sdu Ban chap hanh Trung wong Dang khoa
XIIL, tldd, tr.324-325.

» Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Pai
biéu toan qudc lan thw XIII, tap 2, tldd, tr.327.
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dam quan diém va muc tiéu nay, can tang
ceong nhan thitc dung va day du vé bao
dam quyeén con nguoi ndi chung, quyén
cta nhitng nhéom yéu thé nédi riéng. Trude
hét, nhitng nguoi ap dung phap luat can
nhan thac day du vé khédi niém nhém
nguoi yéu thé trong xa hoi va xac dinh
cu thé cac tiéu chi dé€ xac dinh mot nguoi
thudc nhém yéu thé trong xa hoi. Nhu da
phan tich, hién chua c6 mot dinh nghia
chinh thttc cho phép xac dinh ndi ham cua
nhiing nguoi yéu thé trong xa hoi. Vi vay,
cac co quan ¢6 thdm quyén can ban hanh
huéng dan dé lam rd khai niém nay theo
hwéng xac dinh nguoi yéu thé la nhitng
nguoi cd cac dac diém va hoan canh khién
ho c6 kha nang phai chiu nhitng tac dong
bat loi vé chinh tri, kinh t€ van hoa, xa
hoi so voi nhitng nguwoi binh thuong
khac trong xa hoi. Co quan nha nudc co
tham quyeén ciing can xac dinh cu thé cac
nhdém yéu thé trong xa hoi la nhitng nhom
nguoi nao trong sd cac nhom sau: Tré em,
nguoi cao tudi, phu nit cd thai hoac dang
nuoi con dudi 12 thang, nguoi khuyét tat,
nguoi bi bénh hiém ngheo, ngwoi bi mat
kha nang nhan thite, kha nang diéu khién
hanh vi, nguoi ngheo, nguoi dan tdc thiéu
s0, nguoi 0 vung sau, vung xa, ngwoi bi
budc toi, nguoi chap hanh an... Chi khi
nhan thirc dung va day du veé gia tri, vi
tri, vai tro ctia quyén va bao dam quyén
cta nhitng nhom yéu thé trong xa hoi thi
cac chu thé ap dung phap luat méi van
dung phap luat mét cach chinh xac trong
bao vé quyén va bao dam quyén cho cac
nhém yéu thé, qua d6 bao dam mot xa hoi
cong bang, dan cht, moi nguoi duoc séng
trong moi treong an lanh va hanh phuc,
c6 thé phat huy tot nhat gia tri cta ting
ca nhan.

Mit khéc, can nang cao nhan thirc ctia
mdi nguredi yéu thé trong xa hdi d€ ho nhan
thirc dung va day du vé su quan tam caa
bang va Nha nudc d6i véoi quyén va loi
ich ctia ho. Ttr d6, voi su giap do cha cac
nganh, cac cap, mdi nguoi yéu thé co thé
phat huy t6i da nhiing 1oi thé, tiém ndng
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cua minh dé€ tao ra cac gid tri trong cudc
song, gép phan khac phuc cac tac dong
bat 1oi vé chinh tri, kinh t&, van hda, xa hoi
d6i véi ho, tham chi tao ra nhitng 1oi thé
nhat dinh d€ vuon 1én trong cudc song.

Thit hai, can hoan thién quy dinh cua
phap luat vé quyén va bao dam quyén
cho cdc nhom yéu thé trong xa hoi. Nhu
trén da phan tich, hién nay cac quan diém,
duong 161, chu truong vé quyén va bao
dam quyén con nguoi ndi chung, quyén
va bao dam quyén ctia nguoi yéu thé noéi
riéng da duoc Dang xac dinh kha cu thé,
rd rang trong nhiéu van kién cua Dang.
Tuy nhién, cac quy dinh vé quyén va bao
dam quyén cua nguoi yéu thé lai rai rdc o
rat nhiéu van ban. Mat khac, cac quy dinh
nay dwgc ban hanh ¢ nhiing giai doan
khac nhau, trong cac béi canh kinh t€ - xa
héi khac nhau ctia dat nwdc nén nhiéu
quy dinh khong twong dong, tham chi
chdng chéo, mau thuan. Diéu nay gay khé
khan cho y thttc phap luat va thuc hién
phép luat vé bao dam quyén cua nguoi
yéu thé€ trong xa hdi. Vi vay, viéc nghién
clru, 1a soat d€ khic phuc nhiing diém
bat cap, chong chéo, mau thuan trong hé
thong cac van ban quy dinh vé quyén va
bao dam quyén cta nguoi yéu thé sé la co
so phap ly quan trong d€ nang cao hiéu
qua bao vé va bao dam quyén ctua nhiing
nguoi yéu thé trong xa hoi.

Thit ba, can huy dong sttic manh cua
toan xa hoi, toan by hé thong chinh tri dé
hd trg, tro gitp, gitp do nhitng nguoi
yéu thé trong xa hoi khac phuc cac bat loi
trong cudc song cua minh. Nhu da phan
tich, nhitng nguoi yéu thé luon chiu rat
nhiéu tadc dong bat 1oi vé ca chinh trj, kinh
t&, van hda, xa hdi. D€ khic phuc duoc
nhitng bat loi nay can mot nguon lyc rat
16n d& ho tro cudc song, dé tao dung nghé
nghiép lau dai va bén vitng. Nhitng nam
qua da c6 nhiéu td chtrc, cad nhan chung
tay gop stc hd tro cho nguoi yéu thé, nhat
la cac t0 chitc xa hdéi nhue Hoi Phu ni,
Hoi Nguoi cao tudi, Hoi Nguoi khuyét
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tat, Hoi Bao tro tré mo cdi... Tuy nhién,
nhitng déng gép nay mai chi ho tro duoc
mot sO lugng rat nho nguoi yéu thé trong
xa hoi. D€ thuc hién tot cac quan diém va
muc tiéu ma Pang va Nha nwdc nhu da
néu, can huy dong tong luc toan xa hoi
chung tay vdi tinh than khoi ddy manh
mé strc manh dai doan két dan tdc va khat
vong phat trién dat nwdc phon vinh. Chi
khi toan bo hé thong chinh tri dong long,
chung sttc, cung déng gop cong strc thi
moi tao ra sttcc manh vi dai va nguoén luc
to 16n dé hd tro, tro gitp, gitp do c6 hiéu
qua cho nhitng nguoi yéu thé trong xa
hoi, ttr &6 mai c6 thé gitup ho c6 duoc mot
cudc sdng dm no, hanh phiic nhv muc tiéu
ma Dang va Nha nuwéc da dé ra./.
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