MOT SO VAN DE VE GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO
VE TOI PHAM VA KIEN NGHI KHG1 TO

BUI THIHANH?*

Tém tit: Tiéi) nhdn, gidi quyét téfgidc, tin bdo vé t6i pham va kién nghi khoi to’la giai dogn
didu tién cia qud trinh gmt quyei‘ oy dn hinh sy. Giai doan to’tung nay co i nghia vo cing quan
trong, vi vdy co quan c6 tham quyén diéu tra phdi tiép nhdn, gidi quyét nhanh chong, diy dii va
ding quy dinh phdp ludt nham bao ddm moi toi pham déu duwoc phat hién, khm to, diéu tra va xir
Iy kip thoi. Tuy nh1en, cac quy dinh ciia Bg ludt T6' tung hinh sy nim 2015 vé gidi quyet 10’ guzc,
tin bdo vé toi pham va kién nghi khéi t6 van con mot s6 bt cap cin duoc hoan thién nham ning
cao hon nita hiéu qua dp dung trong thuc tién.
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SEVERAL MATTERS ABOUT HANDLING DENUNCIATIONS,
CRIME INFORMATION AND REQUISITIONS FOR CHARGES

Abstract: Receiving and handling denunciations, crime information and requisitions for
charges is the first stage of the process of handling criminal cases. Because of its importance,
the investigation agencies have to handle it timely in accordance with the law to ensure that all
crimes are promptly detected, prosecuted, investigated and handled. However, there are some
shortcomings that need to be further improved in provisions of the 2015 Criminal Procedure

Code on this matter for effective application in reality.
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1. Khéi quat chung vé giai quyét to

giac, tin bao vé téi pham va kién nghi
khoi t6

Tiép nhéan, giai quyét t6 giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi to 1a giai
doan dau tién cua qua trinh giai quyét
vu an hinh sw. Pay la giai doan ma trén
co s kiém tra, xac minh nguodn tin vé toi
pham, co quan c6 thdm quyén xac dinh
c6 hay khong c6 dau hiéu t6i pham, tir d6
lam can ct quyét dinh khoi t6 hay khong
khoi t6 vu an hinh su. Giai doan nay ¢y
nghia vd cung quan trong, néu dé€ xay ra
sai sot s& kho c6 thé khac phuc duoc, dong
thoi cling 1a nguyén nhan dan téi nguy co
oan sai, bo Iot t0i pham trong qua trinh
giai quyét vu an. Vi vay, co quan c6 tham
quyén diéu tra phai tiép nhan, giai quyét
nhanh chéng, day du va diang phap luat
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moi td giac, tin bao vé tdi pham va kién
nghi khoi t6 (KNKT), bao dam moi toi
pham déu dwoc phat hién, khoi t6, diéu
tra va xt ly kip thoi.

Trudc khi Bo luat T6 tung hinh sy
(BLTTHS) nam 2015 ra doi, c6 nhiéu quan
diém va cach hiéu khac nhau vé td gidc, tin
bdo vé toi pham va KNKT. Dén nay, cac
khai niém nay da duoc gidi thich chinh
thirc trong BLTTHS. Trudc hét, t6 gidc, tin
bao vé toi pham va KNKT déu 1a nhirng
ngudn chita dung thong tin vé toi pham.
Tuy nhién, tinh chat, mitc d§ cua thong tin
cling nhu cht thé cung cap khac nhau dan
dén mdi ngudn tin ndi trén dang ham chita
nhiing d&du hiéu riéng. Cu thé, t& giac vé toi

* Email: Hanhbui76@gmail.com
Tién si, Truéng Khoa Phdp ludt hinh sy va Kiém
sdt hinh sy, Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Nji
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pham la viéc c4 nhan phat hién va to cao
hanh vi c6 dau hiéu t6i pham vdi co quan
c6 thdm quyén!, tin bdo vé toi pham la
thong tin vé vu viéc c¢6 ddu hiéu toi pham
do co quan, t0 chitc, ca nhan thong bao véi
co quan c6 tham quyén hodc thong tin vé
toi pham trén phuong tién thong tin dai
chiing? kién nghi khai t6 la viéc co quan
nha nudc c6 tham quyén kién nghi bang
van ban va gtri kem theo chiing ct, tai liéu
lién quan cho Co quan diéu tra (CQDT),
Vién kiém sat (VKS) c6 thdm quyén xem
xét, xtt ly vu viéc c6 dau hiéu téi pham?.
Nhu vay, td giac c¢6 cha thé cung cap la
ca nhén, v6i ddi twong la hanh vi ¢6 dau
hiéu t0i pham, cach thiic cung cap la t&
c4o, hinh thtic cung cap bang 16i néi hodc
van ban. Tin bao vé t¢i pham cé cha thé
cung cap la co quan, t6 chic, ca nhan; doi
twong dwoc thong tin 1a vu viéc ¢ dau
hiéu t0i pham; cach thirc cung cap la thong
bao, véi hinh thitc bang van ban, truong
hop can thiét c6 thé bang miéng. Kién nghi
khoi t6 1a nguon tin vé toi pham co6 su khac
biét co ban do duoc cung cap bdi co quan
nha nudc c¢é tham quyeén, thuong la tham
quyén phat hién vi pham (nhu thong qua
thanh tra, kiém tra,...). Do vi pham bi phat
hién c6 ddu hiéu t6i pham nén co quan nay
phai chuyén cho CQDPT dé xtr ly dudi hinh
thitc goi la KNKT.

Nhu vay, t6 giac, tin bao vé tdi pham
va KNKT la nhiing nguon chita dung
thong tin vé tdi pham, dugc cung cap boi
ca nhan, co quan, to chirc theo cach thirc va
thu tuc luat dinh, trén co s d6 co quan co6
thdm quyén tién hanh t6 tung phai kiém tra,
xac minh dé€xac dinh c6 hay khong hanh vi
c6 dau hiéu tdi pham da xay ra, lam can
ctt ra quyét dinh khoi t6 hodc quyét dinh

! Khoan 1 biéu 144 BLTTHS nam 2015.
2 Khoan 3 Diéu 144 BLTTHS nam 2015.
% Khoan 4 Diéu 144 BLTTHS nam 2015.
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khong khoi t6 vu an hinh su. Khi ¢ nguén
tin chuyén dén, co quan cé tham quyén
diéu tra phai tiép nhan day da*. Sau khi
tiép nhan, co quan nay phai tién hanh giai
quyét trong thoi han luat dinh. Do d¢, thoi
han giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham
va KNKT ciing duoc quy dinh dé dam
bao viéc giai quyét duoc nhanh chéng, kip
thoi, dung quy dinh phap luat’, cu thé la
khong qua 20 ngay ké tir ngay nhan duoc
t0 giac, tin bao veé toi pham, KNKT; truong
hop vu viéc bi td giac, tin bao vé tdi pham
hodc KNKT c¢6 nhiéu tinh tiét phtc tap
hodc phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia
diém thi thoi han giai quyét c6 thé kéo dai
nhung khong qua 02 thang; treong hop
chwa thé két thic viéc kiém tra, xac minh
trong thoi han nay thi Vién trudéng VKS
cung cap hoac Vién trudng VKS c6 tham
quyeén co thé gia han mot lan nhung khong
quéa 02 thang®.

Co quan c6 thdm quyén diéu tra
giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham va
KNKT b?ang viéc thiec hién cdc bién phap
kiém tra, xac minh theo luat dinh. Khi giai
quyét to giac, tin bao vé tdi pham, KNKT,
co quan c6 thdm quyén cé quyeén tién hanh
cac hoat dong nhu: Thu thap thong tin, tai
liéu, d6 vat tir co quan, t6 chirc, cd nhan ¢
lién quan d€ kiém tra, xac minh nguon tin;
kham nghiém hién treong; kham nghiém
tw thi; trung cau giam dinh, yéu cau dinh
gid tai san’. Cling trong giai doan nay, co
quan c6 tham quyén giai quyét nguodn tin
vé t0i pham cling c6 quyén ap dung cac
bién phap ngan chdn nhw gitt nguoi trong
truong hop khan cap, bat, tam giit, tam
hoan xuat canh. Trén co s& dd, xac dinh
c6 hay khong cé su viéc co dau hiéu toi

* Khoan 1 Diéu 145 BLTTHS nam 2015.
5> Piéu 148 BLTTHS nam 2015.
¢ Piéu 147 BLTTHS nam 2015.
7 Khoan 3 Diéu 147 BLTTHS nam 2015.
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pham da xay ra, hanh vi c6 dau hiéu toi
pham hay khong va nhitng thong tin, tai
liéu ban dau cua vu viéc.

Két thuc thoi han giai quyét to giac,
tin bao vé t6i pham va KNKT, co quan c6
tham quyén diéu tra phai ban hanh mot
trong cac quyét dinh to tung d€ giai quyét
vu viéc, bao gdbm quyét dinh khoi t& vu
an, quyét dinh khong khoi t6 vu an hoac
quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét td
giac, tin bdo vé tdi pham va KNKT®. Co
quan tién hanh td tung chi ra quyét dinh
khoi t0 vu 4n hinh su khi da xac dinh cé
dau hiéu t6i pham. B6i véi quyét dinh
khong khoi t6 vu an, can chiing minh
dwoc thudc moét trong cac treong hop quy
dinh tai Biéu 157 BLTTHS nam 2015 vé
cac truong hop khong duwoc khéi t6 vu
an hinh sy. D&i véi quyét dinh tam dinh
chi viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham va KNKT, co quan cé tham quyén
phai lam r6 duoc vu viéc thudoc mot trong
cac truong hop: Da trung cau giam dinh,
yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nudc
ngoai twong tro t phap nhung chwa co
két qua; da yéu cau co quan, to chirc, ca
nhan cung cap tai liéu, d6 vat quan trong
co y nghia quyét dinh d6i véi viéc khoi td
hodc khong khoi t6 vu an nhung chua co
két qua; vi ly do bat kha khang do thién
tai, dich bénh ma khong thé két thuc viéc
kiém tra, xac minh dé quyét dinh khoi t&
hodc khong khoi t6 vu an’.

2. Vuéng mac trong thuc tién ap
dung cic quy dinh ctia B§ luat T6 tung
hinh sy vé giai quyét td giac, tin bao vé
toi pham, kién nghi khéi t6

Quy dinh ctia phép luat vé tiép nhan,
giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham va
KNKT dang ton tai mot sO bat cap trong

$ Piéu 148 BLTTHS nam 2015.
? Diéu 148 BLTTHS nam 2015.
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thuc tién ap dung, cu thé nhu sau:

Mot la, vudng mic khi xac dinh,
phan biét t6 giac véi tin bao vé toi pham.
BLTTHS ndm 2015 da dwa ra khai niém t0
giac, tin bao vé toi pham song van chua
giai quyét duoc su khac biét co ban gitra
hai ngudn tin nay. Thuec tién cho thdy van
c6 nhitng cach nhan thitc, phan loai khac
nhau d6i véi cac nguodn tin vé tdi pham
trong treong hop chu thé cung cap thong
tin 1a cd nhan. Nhiéu y kién cho rang, t&
giac duoc xac dinh néu ca nhan cung cap
thong tin ¢6 duoc dua trén co so tryc tiép
phat hién sy viéc pham t0i (vi du phat hién
sw viéc bi mat tai san va td cao vdi co quan
c6 tham quyén tiép nhan...), con tin bao vé
t0i pham la truong hop chu thé cé thong
tin vé vu viéc c6 ddu hiéu toi pham thong
qua nguon gian tiép nhu dugc nghe lai, ké
lai, biét thong tin tir nguoi khac,... sau dé
bdo tin cho co quan cé thdm quyén'. Cach
hiéu nay bat cap & chd, khong phan biét
duoc t6 giac voi tin bdo vé toi pham trong
treong hop chu thé cung cap thong tin la
ca nhan, vi doi twgng phan anh déu la “su
viéc pham toi”.

Y kién khéc lai cho rang, t8 gidc vé
toi pham la trieong hop to6i pham bi phat
giac bdi nhitng cha thé chiu sy tadc dong
truc tiép cua tdi pham (bi hai) hodc chiing
kién su viéc pham t0i (nguoi lam ching),
cac truong hop con lai déu la tin bao vé
t0i pham. Do chi quan tdm dén cha thé
cung cap thong tin nén cach hiéu nay ciing
khong phan biét dugc treong hop “phat
hién hanh vi...” véi treong hop “phat hién
vu viéc”, giéng nhu ¢ cach hiéu th nhat.

10 Muc Hoi dap thong tin phép luat trén Cong thong
tin dién tr Vién kiém sat nhan dan t6i cao, nguon:
https://vksndtc.gov.vn/hoidap/Pages/hoi-dap.
aspx?ItemID=74; Tap chi dién t& Luat sw Viét Nam
ngay 09/8/2021, nguon: https://Isvn.vn/phan-biet-to-
giac-va-tin-bao1628506829.html.
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Nhuw vay, da s6 cac quan diém déu
gidng nhau ¢ chd phan biét t& giac va
tin bao vé tdi pham dua trén nguén goc
cua thong tin dwgc cung cap (truc tiép
hay gian ti€p), tiec phu thudc vao chu thé
cung cap thong tin. Tuy nhién, cach phan
biét nay khong giai quyét dugc triét dé su
khéac nhau gitra hai nguon tin. Theo quy
dinh ctia BLTTHS, sy khac nhau gitra cac
nguon tin nay khong phai 6 nguén géc ma
la ¢ tinh chat, mtc d0 sang to cua thong
tin vé tdi pham. Vi vay, du nguoi cung
cap thong tin la ngwoi bi hai, nguoi lam
chiing thi cting khong thé co td giac néu
ho chi nhan thttc dugc vu viéc ma khong
nhan thirc dwgc hanh vi cy thé trong vu
viéc do.

Hai la, bat cap trong ap dung quy
dinh ctia phép luat vé cac bién phap xac
minh, giai quyét t& giac, tin bado vé toi
pham va KNKT. Khi giai quyét td gidc,
tin bao vé tdi pham va KNKT, co quan ¢
tham quyén diéu tra duoc st dung mot
s0 bién phép t6 tung nhu da trinh bay &
phan khai quat. Tuy nhién thuc tién giai
quyét cac vu an hinh sy cho thdy, trong
nhiéu vy an CQDT thuong ¢é nhu cau
ap dung thém cac bién phap thu thap
chiing ct khac nhu d6i chat, nhan dang,
nhan biét giong noi,... d€ dam bao giai
quyét dung dan, kip thoi vu viée. C6 y
kién cho rang, viéc ap dung cc bién phap
diéu tra nay la cd can ctt boi mot s6 diéu
luat ctia BLTTHS ciing gian ti€p ghi nhan
CQDT dwoc ap dung thém cac bién phap
doéi chat, nhan dang, nhan biét giong ndi
trong giai doan giai quyét nguon tin'!,
mat khac Thong tw lién tich s6 28/2020/
TT-BCA ngay 26/3/2020 ctia B Cong an
quy dinh trinh tu, tha tuc ti€p nhan, phan

1 Piém d khoan 3 Diéu 83 BLTTHS nam 2015, diém
b khoan 1 Diéu 110 BLTTHS nam 2015, khoan 1 Diéu
191 BLTTHS nam 2015.
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loai, x& ly, giai quyét t6 giac, tin bao vé
t0i pham, kién nghi khoi t6 ctia lyc lwong
Cong an nhan dan ciing quy dinh CODT
c6 tham quyeén ap dung cac bién phap ndi
trén trong giai doan nay'. Y kién khac lai
cho r?mg, viéc ap dung cac bién phap doi
chat, nhan dang, nhan biét giong ndi dé
kiém tra, xdc minh nguon tin la khong
dung véi quy dinh tai Biéu 147 BLTTHS
nam 2015, dan téi viéc khoi t8 vu 4n va
phan chia cac giai doan t6 tung khong con
y nghia®®. Bén canh d¢, ciing ¢6 quan diém
thir ba khéng dinh, mdc du cac hoat dong
ddi chét, nhan dang, nhan biét giong ndi
khong duoc quy dinh cu thé tai Diéu 147
BLTTHS ndm 2015 nhung khi giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, co quan cé tham
quyén van cé thé tién hanh cac hoat dong
nay, nhung vdi tinh chat 1a bién phap dé
giai quyét tin bao ch khong phai la hoat
dong diéu tra™.

Ba la, vuéng mac trong ap dung cac
quy dinh cta BLTTHS nam 2015 vé cin
ct tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t0. Mac
du quy dinh ctia BLTTHS vé cac truong
hop tam dinh chi viéc giai quyét nguodn tin
1a trong d6i 16 rang'’®, nhung thuec tién 4p

2 Ppong Thi Lan Anh, “Ban vé nhin dang trong iai
doan gidi quyét tin bio, t0' gidc t6i pham”, nguodn: https://
kiemsat.vn/ban-ve-nhan-dang-trong-giai-doan-giai-
quyet-tin-bao-to-giac-toi-pham-51775.html.

13 Nguyén Thanh Ha, “Trao d6i vé cdc hoat dong tién
hanh khi gidi quyét t6'gidc, tin bdo vé t0i pham, kién nghi
khoi t6 theo quy dinh”, ngudn: http://dhannd.edu.
vn/trao-doi-ve-cac-hoat-dong-tien-hanh-khi-giai-
quyet-to-giac-tin-bao-ve-toi-pham-kien-nghi-khoi-
to-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-to-tto-tung-hinh-su-
nam-2015-a-2235.

4 Cong van sd 5442/VKSTC-V14 ngay 30/11/2020 ctia
Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé viéc giai dap mot
s6 kho khan, vueéng méc lién quan dén quy dinh ctia
B0 luat Hinh sy, BLTTHS nam 2015 va thi hanh an
hinh su.

15 Piéu 148 BLTTHS ndm 2015.
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dung ciing nay sinh nhiéu bat cap. Dién
hinh la nhitng treong hop khong lam rd
duoc do6i tuong nghi van hoac khong tim
dugc nguoi bi hai; ngwoi bi td giac ¢d tinh
tron tranh hodc da roi khoi noi cw trg;
nguoi to giac, bao tin vé toi pham sau khi
to giac, bao tin da roi khoi dia ban... do
d6 khong thé triéu tap 1ay 10i khai, khong
thu thap dwoc thong tin, tai liéu, d6 vat
can thiét d€ kiém tra, xac minh nguodn tin
lam can c& giai quyét vu viéc; trong khi
do, két thic thoi han giai quyét nguon tin,
co quan c6 tham quyeén diéu tra phai ra
quyét dinh khoi t6 hodc quyét dinh khong
khoi t6 vu an. Tuy Diéu 148 BLTTHS nam
2015 ¢6 quy dinh vé treong hop “da yéu
cau co quan, td chiic, ca nhan cung cap tai
liéu, d6 vat quan trong c6 y nghia quyét
dinh d6i véi viéc khoi td hodc khong khoi
t6 vu an nhung chua ¢ két qua” nhung
can ct nay chi 4p dung khi da xac dinh
duoc ca nhan c6 lién quan, da yéu cau ho
cung cap thong tin, tai liéu. Néu khong xac
dinh hodc tim dwoc ngwoi co lién quan thi
khong thudc treong hop ndi trén nén co
quan tién hanh t6 tung thuwong lung tung
khi tim hudng giai quyét sao cho chinh xac
va phti hop’. Thuc tién cho thay, CQDT
thuong lua chon ra quyét dinh tam dinh
chi viéc giai quyét nguon tin nhe hudng
dan tai Thong tu sd 28/2020/TT-BCA
caa B Cong an', cho thu thap thém
thong tin, tai liéu d€ cd can ct ra quyét
dinh khoi td hoac quyét dinh khong khoi
to vu an. Mdc du cach giai quyét nay giap
g0 r6i tam thoi nhung khong phai la cach
giai quyét t6i vu va phu hop vdi quy dinh

16 Nguyén Van Tung, “Vé tam dinh chi viéc gidi quyét
16’ gidc, tin bio vé t9i pham va kién nghj khoi t6”, nguodn:
https://kiemsat.vn/ve-tam-dinh-chi-viec-giai-quyet-
to-giac-tin-bao-ve-toi-pham-va-kien-nghi-khoi-
t064402.html;

7 Piém b khoan 3 Diéu 16 Théng tuw s6 28/2020/TT-
BCA ngay 26/3/2020 ctia B6 Cong an.
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tai Diéu 147 BLTTHS nam 2015.

3.Kién nghi hoan thién quy dinh ctia
B0 luit T tung hinh sy lién quan dén
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6

Ttr thuc tién thi hanh quy dinh cua
BLTTHS vé giai quyét td giac, tin bao vé
t0i pham va KNKT, dé€ nang cao hiéu qua
ap dung cac quy dinh nay can nghién ctru
hoan thién cac ndi dung sau:

Thit nhit, can c6 su giai thich dé xéc
dinh dting dan ngudn tin 1a t3 giac hoac
tin bdo vé tdi pham, giup cho viéc thu
ly, phan loai duwoc thong nhat. Theo tac
gia, sy khac nhau vé ban chat gitta hai
nguodn tin nay thé hién ¢ tinh chat, muc
do sang to ctia thong tin chira dung trong
nguon tin, theo do t6 gidc hudng téi hanh
vi (c6 ddu hiéu téi pham) con tin béo vé
t0i pham hudng téi vu viéc (c6 dau hiéu
t0i pham). Ddi véi t6 giac, d6i tuwong bi
phat hién la “hanh vi” ¢6 ddu hiéu toi
pham, tirc nguoi t6 giac phai phat hién,
nhan thic dwoc hanh vi do, véi dang thic
(hanh dong/khong hanh dong) va gan véi
chu thé xac dinh, khong phai moét su viéc
chung chung. Ttr d6, ho c¢6 hanh dong “to
cao” nguoi thyre hién hanh vi vdi co quan
c6 tham quyén. Can luu y, viéc nhan thic
hanh vi & day khong budc nguoi t6 giac
phai biét dwgc danh tinh, dia chi cu thé
cua chu thé thuc hién hanh vi. Trong khi
d¢, tin bao la “thong tin vé vu viéc”, nghia
la khong thé nhan thic 16 rang vé hanh
vi ma chi ndi dén mot su viéc da xay ra.
Nguoi bdo tin c6 thé 1a nguoi biét duoc
thong tin vé vu viéc mot cach truc tiép (vi
du ngwoi bi hai, nguoi lam chiing), nhung
cting co thé c6 thong tin vé vu viéc mot
cach gian tiép (nghe ké lai, duoc biét,...),
vi vay ho chi “thong bao” véi co quan co
thdm quyén ma khong thé thuc hién dwoc
viéc “t6 cao”. Voilap luan do, truong hop
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ca nhan cung cdp thong tin vé tdi pham
co chi ra hanh vi cu thé thi dwoc coi la to
gidc; truong hop cung cdp thong tin vé toi
pham khong mo ta dwoc hanh vi ma chi
co su viéc, vu viéc thi can xac dinh d6 1a
tin bao vé toi pham.

biéu nay ciing hoan toan phu hop
v0Oi cach ma BLTTHS nam 2015 quy dinh
vé chu thé cung cap thong tin va cac tw
cach tham gia t6 tung trong vu &n, vu
viéc. Dudi goc do chu thé cung cap thong
tin, trong t6 giac toi pham chi ¢ ca nhéan,
khong c6 co quan, td chirc, phu hop voi
viéc chi ¢4 nhan mdi cé thé nhin/nghe/
cam nhan dé phat hién duwoc mot hanh vi
cu thé. Trong khi d6, chu thé cung cdp tin
bdo vé t6i pham ngoai ca nhan con c6 co
quan, t0 chitc, pht hop véi kha nang tiép
nhan thong tin vé su viéc. Xét vé cac tw
cach tham gia t3 tung, dé dang nhan thay
BLTTHS nam 2015 c6 quy dinh tu cach t6
tung “nguoi bi t6 giac, ngwoi bi kién nghi
khoi t6”'® nhung khong co tu cach t6 tung
“ngwoi bi bao tin vé toi pham”. Ttr d6 co
thé khang dinh, viéc phan biét t& giac voi
tin bdo vé tdi pham phai can ct vao yéu
t0 ndi ham - téc tinh chét thong tin duoc
cung cdp la hanh vi hay vu viéc, khong
can ctt vao ngoai dién - tiec cha thé cung
cap nguon tin la nguwoi c¢6 moi quan hé
nhu thé nao do6i voi hanh vi, su viéc do.
Tiéu chi phan biét nay giup thé hién day
dt hon ca tinh chat phédp ly cta t giac so
voi tin bao vé toi pham.

Mt khac, can c6 sy phan biét mic
do cua “ddu hiéu toi pham” trong quy
dinh vé to gidc, tin bao vé toi pham so véi
quy dinh vé can ct khoi to vu an. Diéu
144 BLTTHS nam 2015 quy dinh t& giac
va tin bdo vé t¢i pham la nhing ngudn
chtta dung hanh vi/vu viéc “c6 d&u hiéu

18 Piéu 57 BLTTHS nam 2015.
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t0i pham”, trong khi d6 Biéu 143 BLTTHS
ndm 2015 cting quy dinh chi duoc khoi
td vu an khi da xac dinh “cé dau hiéu toi
pham”. Cach quy dinh nay 1a mau thuan
do d6ng nhat ndi dung ctia nguon tin vé
t0i pham v6i can ct khoi t6 vu an. TG giac,
tin bao vé tdi pham chi la nguon chita
dung thong tin vé toi pham. Cac ngudn
tin nay chua thé thé hién day da dau hiéu
cua mdt toi pham cu thé ma chi cho thdy
c6 hay khoéng dau hiéu cua mét sy viéc
pham t6i, do hanh vi/vu viéc d6 co sy xam
hai dén khach thé dwoc Luat hinh sw bao
vé. Chinh vi vy, can thiét phai tién hanh
cac bién phap kiém tra, xac minh dé lam
o c6 hay khong c6 hanh vi mang cac ddu
hiéu khach quan ctia moét toi pham duoc
quy dinh trong Bo luat Hinh su. Do do,
can c6 s quy dinh khac biét vé mutc do
thé hién “dau hiéu t6i pham” & nguodn tin
so v&i can cir khoi t6 vu an hinh su. Theo
tac gia, cac nguon tin vé tdi pham chi can
mang “ddu hiéu cua t6i pham”, tic ddu
hiéu cua viéc xam hai dén khach thé dwoc
Luat hinh sy bao vé. C6 khach thé bi xam
hai la c6 dau hiéu cua sy viéc pham tdi.
Con khoi t6 vu an hinh sy lai doi hoi phai
c6 “dédu hiéu toi pham”, tiec cac dau hiéu
thudc mat khach quan ctia mot cdu thanh
t0i pham cu thé duoc quy dinh trong Bo
luat Hinh sy. Nhw vay méi phan anh ding
va du ban chat cta cac khai niém, dong
thoi phtt hop véi mic d6 chitng minh &
ting giai doan t6 tung khac nhau. Vi vay,
biéu 144 BLTTHS nam 2015 can duoc stra
doi nhu sau:

“Piéu 144. To giac, tin bdo vé tdi
pham va kién nghi khoi t6

1. T6'gidc vé tgi pham la ... phat hién va
t0cdo hanh vi c6 dau hi¢u cua toi pham véi co
quan c6 thim quyén.

2. Tin bdo vé tji pham la ... vu viéc c6
ddu hi¢u cua toi pham...
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3. Kién nghi khéi t6'1a ... vu viéc co diu
hiéu cua t9i pham.”

Thit hai, cAn hudng dan thong nhat
viéc ¢6 duoc ap dung cac bién phap diéu
tra khac trong giai doan kiém tra, xac
minh nguon tin hay khong? Theo tac gia,
viéc cac diéu luat khac cua BLTTHS ndm
2015 quy dinh nguoi bi bat, bi tam gitt
hodc ngwoi bi to giac, bi kién nghi khai to
co6 mat trong cac hoat dong doi chat, nhan
dang, nhan biét giong ndi khong c6 nghia
gian ti€p cho phép co quan tién hanh to
tung dwoc ap dung cac bién phap nay
trong giai doan giai quyét nguon tin vé toi
pham. Céan phai hiéu day la cac hoat dong
diéu tra trong vu an da duoc khoi td va
dang tién hanh diéu tra, hoan toan ddc lap
v0i viec nhitng nguoi bi triéu tap tham gia
vu 4n dang mang tu cach 6 tung gan véi
giai doan giai quyét nguon tin ctia mot vu
viéc khac.

So di BLTTHS nam 2015 khong quy
dinh thém cac bién phap diéu tra noi trén
tai Diéu 147 la xudt phat tit mic do anh
hudng cta cac bién phap dé dén quyén,
loi ich hgp phdp cua nguoi tham gia t6
tung. Mudn thuc hién cac bién phap nay,
co quan tién hanh t& tung phai xac dinh tw
cach tham gia t0 tung va triéu tap nguoi
c6 lién quan. Cac hoat dong nay co tinh
cuong ché nén anh hwong nhat dinh dén
quyeén, 1oi ich hop phap cua con nguoi.
b€ tranh nguy co bi lam dung, tuy tién,
gay ton hai cho ngwoi bi 4p dung, CQPT
chi duoc thuc hién khi da c¢6 quyét dinh
khoi t6 vu an. Vi vay, cac giai doan to
tung da duoc phan dinh ré va mdot trong
sO do la thoi diém khoi td vu an - dau moc
quyét dinh co quan c6 thdm quyén diéu
tra dwgc ap dung han ché hay day du tat
ca cac bién phap diéu tra. Vi vay, vé mat
nguyén tac, cac bién phap diéu tra duoc
ap dung sém trude khi khéi t6 vu an chi
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c6 thé la cac bién phap c6 tinh chat can
thiét, cap bach dé€ xac dinh cé hay khong
dau hiéu t6i pham, nhung khong gay anh
huwong dén quyén con nguoi, quyén cong
dan. Vi vay, tdc gia cho rang can thuc
hién nghiém tic quy dinh cuaa BLTTHS
vé cac bién phdp kiém tra, xac minh trong
giai doan giai quyét ngudn tin, c6 nhw
vay moi bao toan dwoc y nghia ctia viéc
khoi t6 vu an hinh su. Truong hop CQDT
nhan thay can thiét phai thu thap thong
tin bang cach thtc twong tw nhu khi tién
hanh d6i chat, nhan dang, nhan biét giong
noi thi can van dung linh hoat bién phéap
“thu thap thong tin, tai liéu, d6 vat tr co
quan, t6 chitc cd nhan”" dé vira dam bao
hiéu qua giai quyét vu viéc, vira dam bao
quyén con nguoi, quyén cong dan ctia ca
nhan co lién quan. Theo d¢, viéc thu thap
thong tin c6 thé tién hanh bang cach thitc
twong ty nhw ndi dung cta d6i chat, nhan
dang, nhan biét giong nodi, song hinh thirc,
thu tuc khong thuc hién theo cac budc
chat ché nhu quy dinh caa BLTTHS vé
tirng bién phap noi trén, ma voi hinh thic
“lap bién ban lam viéc” vdi sy tham gia
cta cac bén co lién quan.

Thir ba, can bo sung can ct tam dinh
chi giai quyét td giac, tin bdo vé tdi pham
va KNKT quy dinh tai khoan 1 Biéu 147
BLTTHS nam 2015 d€ gép phan thao g&
kho khan cho co quan tién hanh td tung,
mit khac van dam bao viéc chdng oan sai
va bé lot tdi pham. D6i véi nhitng truong
hop khong lam r6 dwgc d6i twong nghi
van hoac khong tim duoc nguoi bi hai
dan téi khong thu thap duoc thong tin,
tai liéu, d6 vat lam can c& giai quyét vu
viéc, xét vé ban chat day la treong hop co
quan tién hanh t6 tung khong c¢6 da can
cr dé khéng dinh dwoc c6 dau hiéu toi
pham da xay ra. Do da hét thoi han giai

¥ Piém a khoan 3 Diéu 147 BLTTHS nam 2015.
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quyét nguon tin vé toi pham nén can phai
ra quyét dinh khong khoi t6 vu an theo
khoan 2 Biéu 157 BLTTHS nam 2015. Tuy
nhién, viéc ra quyét dinh khong khoi t&
vu an ciing dem lai nguy co sau d6 quyét
dinh nay cé thé bi huy bo khi triéu tap
dwoc nguroi cé lién quan va thu thap duoc
thong tin can thiét d€ giai quyét vu viéc.
Trong khi d6, ¢ giai doan dau ctia qua
trinh t6 tung, cac chiing ct thu thap duoc
con kho khan, it 6i nén thong tin lién quan
dén nguoi td giac/bdo tin, nguoi bi to
gidc/nghi ngo lién quan dén tin bao vé t6i
pham déng vai tro rat quan trong, doi khi
quyét dinh dén két qua giai quyét ngudn
tin. Do do, viéc khong thu thap dwoc loi
khai, vat chiing tir cac cha thé nay la mot
trd ngai 16n mang tinh khach quan. D€
thdo gd khé khan trong thuec tién 4p dung,
can coi day la can ct d€ tam dinh chi viéc
giai quyét nguodn tin méi thoa dang. Vi
vay, can stra d6i b6 sung khoan 1 biéu 148
BLTTHS nam 2015 nhu sau:

“1. Hét thoi han quy dinh tai Diéu 147
cuia BG ludt nay, co quan cé tham quyén gidi
quyét quyét dinh tam dinh chi vigc gidi quyét

10’ gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi to

khi thuoc mot trong cdc trwong hop:

d) Da triéu tdp nhung chwa xdc dinh diwoc
hodc khong biét ro ngueoi bi t6'gidc, nguwoi bi kién
nghi khoi t6, nguoi bi hai dang 6 dau ma viéc lay
loi khai cuia ho 6 y nghia quyét dinh doi véi viée
khoi t6"hodc khong khoi t6'vu dn hinh su”.

Tuy nhién, d&€ dam bao viéc tam dinh
chi giai quyét nguodn tin theo can ct nay la
c6 can cit va dang phdp luat, tranh nguy
co lam dung dé bé lot t0i pham, thiét nghi
phai c6 co ché dé tang cuong vai tro kiém
tra, giam sat ctia VKS. VKS phai c6 nhitng
thiét ché di manh dé kiém sat chat ché
viéc tam dinh chi giai quyét nguon tin vé
toi pham caa CQDT. C6 nhu vay, phap
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luat méi duoc dp dung dting déan va thong
nhat, khong “bo tay” cac co quan tién hanh
t0 tung dong thoi cling du stic phong ngtra
nguy co vi pham c6 thé xay ra./.
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