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1. Quy dinh ctia phap luit vé vai tro
ctia Vién ki€m sat nhan dan trong bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong
t6 tung hanh chinh

Kiém sat hoat dong tw phap la mot
phuong thic kiém soat quyeén luc nha nwde
trong linh vuc quyén luc tu phap, dong
thoi cling la mot chitc ndang hién dinh cta
VKSND. Thong qua thuc hién chitc ndng
nay, VKSND c6 nhiém vu bao vé phéap
luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng
dan, bao vé ch€ d¢ xa hoi chu nghia, bao vé
loi ich ctia Nha nudce, quyén va loi ich hop
phap cua to chitc, ca nhan, gop phan bao
dam phap luat duoc chdp hanh nghiém
chinh va thong nhat'. Cu thé hdéa nhiém vu

! Quy dinh tai khoan 3 Diéu 107 Hién phdp nam
2013, khoan 2 Diéu 2 Luat T6 chitc VKSND nam 2014.
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hién dinh néu trén trong linh vyece t6 tung
hanh chinh (TTHC), tai khoan 2 Diéu 22
Luat TTHC nam 2015 quy dinh vé trach
nhiém cua VKSND khi tham gia quan hé
TTHC da duoc ghi nhéan day da, ro rang, la
kim chi nam dinh hidng cho cac hoat dong
cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh. DBiéu 25 Luat TTHC ndm 2015
quy dinh vai tro ctia Vién kiém sat (VKS)
trong TTHC la: “Vién kiéin sdt kiéin sdt viéc
tudn theo phdp ludt trong t0 tung hanh chinh
nhdam bdo ddm cho viéc gidi quyét vu dn hanh
chinh kip thoi, ding phap luat”.

biéu 43 Luat TTHC ndm 2015 quy
dinh nhiém vy, quyén han cua VKS khi
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh?.

*Email: Duyle668@gmail.com
Tién si, Phé Truong khoa Nhda nuéc va Phdp ludt,
Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i
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D€ thyc hién cac nhiém vu, hoat dong
trén, Luat TTHC nam 2015 da quy dinh
cho VKS nhiing nhiém vu, quyén han
nhat dinh nhdm dam bao hoat dong kiém
sat dat két qua, chat luong trong thuc tién,
cu thé'la bao gdm cac quyén han sau day:

- Quyén yéu cau

Quyén yéu cau la mot quyén nang
phap ly cia VKSND trong qua trinh thuc
hién chitc ndng kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh, duwoc thuc hién
trong truong hop VKS phat hién Toa an,
nguoi tién hanh t6 tung va ngwoi tham gia
t0 tung thuc hién khong dung, khong day
du hoac chwa thiec hién hodc khong thuec
hién nhiém vy, quyén han duoc phap quy
dinh thi VKS ¢ quyén yéu cau cac cha thé
phai nghiém chinh thyc hién theo dung
quy dinh cta phap luat (khoan 6 Diéu 84
Luat TTHC nam 2015).

- Quyén kién nghi

Quyén kién nghi trong giai quyét vu
an hanh chinh la mét quyén nang phap ly
cua VKS trong qua trinh thurc hién chitic
nang kiém sat viéc giai quyét cac vu an

2 Khi duoc Vién truong VKS phan cong thuc hién
kiém sat viéc tuan theo phép luét trong hoat déng t&
tung hanh chinh, Kiém sét vién c6 nhiing nhiém vy,
quyén han sau day: 1. Kiém sdt viéc trd lai don khéi kién;
2. Kiém sat vige thy Iy, gidi quyét vu dn; 3. Nghién ciru ho
so vu dn; xdc minh, thu thdp tai liéu, chirng cir theo quy
dinh tai khodn 6 Diéu 84 ctia Ludt nay; 4. Tham gia phién
toa, phién hop va phdt biéu 1 kién ciia Vién kiéin st vé viéc
Qidi quyét vy dn theo quy dinh ciia Ludt nay; 5. Kiém sdt
ban an, quyét dinh ciia Toa dn; 6. Yéu ciu, kién nghi Toa
dan thuwe hién hogt djng t6" tung theo quy dinh ciia Ludt
nay; 7. Dé nghi véi Vién triedng Vién kiém sit cé tham
quyén khing nghi ban dn, quyét dinh ciia Toa dn co vi
pham phép ludt; 8. Kiém sdt hoat dfng t0 tung ciia nguoi
tham gia t0"tung; yeu ciu, kién nghi co quan, t8 chirc cé
thim quyén xit Iy nghiém minh nguoi tham gia t6'tung vi
pham phap ludt; 9. Thuwc hién nhiém vy, quyén han khic
theo quy dinh ciia Ludt nay.
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hanh chinh, dugc quy dinh tai khoan 2
biéu 5, cac diéu 27, 28, biéu 30 Luat To
chtc VKSND nam 2014, Diéu 25 Luat
TTHC nam 2015.

Khi phéat hién thdy hanh vi, quyét
dinh cta co quan, t6 chic, ca nhan trong
qua trinh giai quyét cac vu an hanh chinh
c6 vi pham phdp luat it nghiém trong,
khong thudc truong hop khang nghi theo
quy dinh ctia phap luat, VKS kién nghi
véi co quan, t& chitc, cA nhan dé khac
phuc vi pham phép luat va xt¢ ly nghiém
minh ngwoi vi pham phap luat. Co quan,
t0 chtrc, ca nhan lién quan c6 trach nhiém
xem xét, giai quyét, tra 1oi kién nghi cta
VKS theo quy dinh phap luat.

- Quyén khing nghi

Quyén khang nghi 1a quyén nang co
ban, dac trung nhat cia VKSND trong viéc
thue hién chitc ndng kiém sat hoat déng
tw phap. Quyén khang nghi cia VKSND
duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat To
chttc VKSND nam 2014, khoan 7 Diéu 27
Luat T6 chitc VKSND nam 2014, khoan
2 biéu 25 Luat TTHC nam 2015. Khang
nghi khong chi 1a quyén han ma con 1a
nhiém vy, tradch nhiém ctia VKS trong bao
vé phap luat va bao vé quyén con nguoi,
quyeén cong dan. VKSND thuc hién quyén
khang nghi d€ dam bao viéc xét xt cta
Toa an tuan tha dang phap luat, tranh
oan sai, bao vé quyén, loi ich hop phap
cua cac chu thé tham gia trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh.

Nhuw vay, viéc thi hanh day du cac quy
dinh ctia Luat TTHC nam 2015 vé nhiém
vy, quyeén han, trach nhiém cta VKSND
sé gop phan nang cao trach nhiém, vai tro
cua VKS trong cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu an hanh chinh, bao dam viéc giai
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quyét vu an kip thoi, ¢d can ct, dang quy
dinh cua phap luat, qua do6 bao vé, bao
dam quyén con nguoi.

2. Vai tro ctia Vién kiém sat nhan dan
trong bao vé quyén con ngwoi, quyén
cong dan qua thyc tién cong tac kiém sat
viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh

2.1. Nhiing két qua da dat dugc

- Vé thuc hién quyén yéu cdu, trong
thoi gian tit ngay 01/01/2018 dén ngay
30/11/2022, qua trinh kiém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh, VKS céc cap
da ban hanh 1.619 yéu cau. Trong do, s0
van ban yéu cau vdi Toa an la 1.531 yéu
cau, chiém ty 1é 94,6% tong s6 yéu cau da
ban hanh; s6 van ban yéu cau voi co quan,
t0 chtrc, ca nhan khac la 88 yéu cau. Két
qua thuc hién yéu cau, tong s6 yéu cau
caa VKS da dugc thuc hién la 1.602 yéu
cau, dat ty 1€ 98,9%, trong d6 Toa an da
thuc hién 1.515 yéu cau, dat ty 1€ 98,9%,
co quan, td chirc, ca nhan da thyc hién 87
yéu cau, dat ty 16 98,9%; s6 yéu cau khong
duoc thuc hién la 17 yéu cau®.

- Vé thuc hién quyén kién nghi, trong
thoi gian tir ngay 01/01/2018 dén ngay
30/11/2022, qua trinh kiém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh, VKS cac cap
da ban hanh dwoc 1.309 kién nghi, duoc
chap nhan 1.018 kién nghi (dat 77,76%),
trong d6 kién nghi Toa an 1.062, duoc
chap nhan 1.051 (dat 98,96%); kién nghi co
quan, t6 chitc va cd nhan 244, duoc chap
nhan 234 (dat 95,9%)*.

% Vu 10 - VKSND t6i cao, Bdo cio téng két cong tic viée
Qidi quyét cdc vy dn hanh chinh, vu viée kinh doanh, thirong
mai, lao dong va nhitng viéc khdc theo quy dinh cia phip
lugt cdc nam 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ha Noi

* Vu 10 - VKSND t8i cao, Bio cdo tong két cong tdc vige
Qidi quyét cic vu dn hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thuwong
mai, lao dong va nhitng viéc khdc theo quy dinh cua phip
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- Vé thuc hién quyén khdng nghi:

+ Khing nghi phiic thim

DPay la khang nghi d6i vdi ban an,
quyét dinh chwa c6 trong hiéu lyc phap
luat caa Toa 4n vé vu an hanh chinh.
Thong qua cong tac kiém sat, VKSND
toi cao tong hop mot s6 dang vi pham
thuong gap cua Toa an thé hién nhuw
sau: Xac dinh khong dung tw cdch tham
gia t0 tung ctia dwong sw; Khong giai
quyét day du yéu cau khoi kién cua
dwong sy; Khéng dwa nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan tham gia t0 tung;
Xac dinh khong dung d6i tuwong khoi
kién, dan dén giai quyét su viéc khong
thudc tham quyén ctia Toa an; Xac dinh
khéng dtng thoi hiéu khoi kién, dan
dén dinh chi giai quyét khong diang quy
dinh hoac giai quyét yéu cau da hét thoi
hiéu khoi kién; Khdng xem xét cac quyét
dinh c6 lién quan dén quyét dinh bi khoi
kién, lam cho vu an giai quyét khong
dwoc triét dé°. Tt nhing dang, loai vi
pham néu trén, trong thoi gian tt ngay
01/01/2018 dén 30/11/2022, VKS céc cap
da ban hanh 654 khang nghi phtuic thim
do6i véi ban an, quyét dinh giai quyét vu
an hanh chinh chwa c6 hiéu lwc phap
luat. Trong tong sd 604 khang nghi phtc
tham da duoc xét xt, s6 khang nghi
dwoc chap nhan la 333 khang nghi, dat
ty 1& 55,1% trén tong sd khang nghi da
xét xi®.

lugt cic nam 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ha Noi.

5 Vu 10 - VKSND tdi cao (2023), Bio cdo chuyén dé cong
tic khing nghi trong linh vwe kiém sdt viée gidi quyét cic
vy dn hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao
dong, Ha Noi.

¢ Vu 10 — VKSND t6i cao, Bdo cio téng két cong tic viéc
Qidi quyét cic vy dn hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuwong
mai, lao dong va nhitng viéc khic theo quy dinh cia phdp
ludt cdc nam 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ha N&i.
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+ Khdng nghi gidm doc thiam, tdi tham

Viéc thyc hién day da nhiém vy,
quyén han cua VKS trong cong tac kiém
sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
sé gop phan nang cao trach nhiém cua
VKS, khong chi gép phan vao viéc nang
cao hiéu qua giai quyét vu an hanh
chinh, ma con bao vé loi ich Nha nudc,
quyén va loi ich hgp phép cua co quan,
t6 chttc, cd nhan, gép phan bao dam tinh
hinh an ninh chinh tri tai dia phwong,
dong thoi gép phéan bao vé phap ché xa
hoi cht nghia.

Trong thoi gian tir ngay 01/01/2018
dén 30/11/2022, VKSND cap cao va
VKSND t6i cao da ban hanh 127 khang
nghi giam doc tham, tai tham d6i voi
ban an, quyét dinh giai quyét vu an hanh
chinh da cé hiéu lwc phép luat. Vé sd
khang nghi da xét xt: 116 khang nghi;
trong dod, s6 khang nghi duwoc Hoi dong
xét xtr chdp nhan: 91 khang nghi, dat ty
1€ 78,4%.

Nhu vay, trong nhitng nam qua, lanh
dao VKSND t6i cao luén quan tam dén
khau cong tac kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh, dac biét, thong qua
cong tac khang nghi da khic phuc dwoc
nhiéu thiéu sot trong cong tac giai quyét
cac vu an hanh chinh, ttr d6 bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan trong TTHC,
bao vé quyén va loi ich hop phép cua co
quan, t6 chtec.

2.2. Mt s6 han ché, thiéu sét trong
bdo vé quyén con nguoi, quyén cong din
ctia Vién kiém sdt nhan ddn qua cong tdc
kiém sdt viéc gidi quyét vy dn hanh chinh
vd nguyén nhan

2.2.1. M{t s6 han ché; thiéu sot trong bao
vé quyén con nguol, quyén cong dan cua Vién
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kiém sit nhin din qua cong tdc kiém sit viéc
Qidi quyét vu dan hanh chinh

Thif nhdt, han ché, thi€u sot trong
cong tac kiém sat viéc lap ho so cua Toa
an, trong viéc nghién ctru, bao cao dé xuat
hudng giai quyét vu an trede khi tham gia
phién toa. Cu thé nhu:

- Khi kiém sat lap ho so, chua cha
trong kiém tra tinh hop phap trong viéc
thu ly vu an ctia Toa an nén khong phat
hién dugc viéc Toa an thu ly, giai quyét
vu an khoéng diang ddi twong khoi kién
cua vu an hanh chinh.

- Chua chu trong xem xét, danh gia vé
tinh hop phap, day du trong viéc lap ho
so cta Toa an nén khong phat hién duoc
nhitng vi pham nghiém trong trong viéc
thu thap chiing ctt, xac dinh chitrng ctt cta
Toa an.

- Khong nghién cttu k¥ cac tai liéu co
tai ho so vu an khi bao cdo dé xuat x ly,
chudn bi ndi dung tham gia phién toa nén
khong phat hién dwoc sai [am ctia Toa an
trong viéc xem xét, danh gia chitng ct.

Vi du: Vu Nguyén Thi Diéu Lan
khoi kién Truong Cong an huyén Cdm
Xuyén, tinh Ha Tinh. Toa an cdp so tham
da xac dinh khoéng dung doéi tugng bi
khoi kién trong vu an nhung Kiém sat
vién (KSV) trong qua trinh kiém sat viéc
thu ly, nghién cttu ho so vu an dé tham
gia phién toa khong chu y kiém tra tinh
c6 can cit, hgp phap trong viéc thu ly vu
an nén khong phat hién duwoc. Hoi dong
xét xtt phtic thAim da Ap dung huy Ban
an so tham’.

7 VKSND tinh Ha Tinh, Chuyén dé: Mot so” gidi phip
cong tdc kiém sdt nham ning cao so lwong, chit luong
khdng nghi phiic tham dn hanh chinh, kinh doanh thwong
mai, lao dpng, ngudn: https://vienkiemsat.hatinh.
gov.vn/vks/portal/read/thong-bao-moi-hop/news/
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Thit hai, han ché, thiéu sot trong cong
tac kiém sat ban an, quyét dinh caa Toa
an. Mot s0 VKS cac cdp khi tién hanh
kiém sat ban 4n, quyét dinh cta Toa an
con mang tinh hinh thitc, chwa kiém sat
chat ché cac ban an, quyét dinh giai quyét
vu an hanh chinh ctia Toa an cung cap,
c&p dudi, dan téi bo sét, khong phat hién
duoc vi pham hodc phat hién khong day
dt vi pham cua ban an, quyét dinh dé
thuc hién quyén khang nghi nén khong
c6 khang nghi hodc ty 1¢ khang nghi
thap so véi sd an bi huy, stta. Vi du: Vu
Lé Thi Nhi va Nguyén Dinh Phién khoi
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia UBND huyén Ky Anh: Toa an
cap so thadm giai quyét vé phan an phi
khéng dung huéng dan tai diém b khoan 3
Dieu 19 Nghi quyét s6 01/2012/NQ-HDTP
ngay 13/6/2012 ctia Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan (TAND) t6i cao huéng
dan thi hanh mot s6 quy dinh ctia phap
luat vé an phi, 1é phi Toa an, nhung KSV
khong phat hién dugc khi kiém sat ban an
so thadm®.

Thit ba, han ché, thi€u sot trong cong
tac khang nghi ban an, quyét dinh vu én
hanh chinh. Chat luong ctia mot s6 khang
nghi chwa dat yéu cau, viéc phan tich,
lap luan thiéu chat ché, khong phat hién
hét nhitng vi pham, thiéu sét ctia ban an,
quyét dinh, chuwa bao dam tinh ¢6 can ci
va dung quy dinh cta phap luat. Trong

chuyen-de-mot-so-giai-phap-cong-tac-kiem-sat-
nham-nang-cao-so-luong-chat-luong-k.html.

8 VKSND tinh Ha Tinh, Chuyén dé: Mot so gidi phip
cong tdc kiém sit nham ning cao s6' lugng, chdt lwgng
khdng nghi phiic thdm dn hanh chinh, kinh doanh thwong
mai, lao dpng, ngudn: https://vienkiemsat.hatinh.
gov.vn/vks/portal/read/thong-bao-moi-hop/news/
chuyen-de-mot-so-giai-phap-cong-tac-kiem-sat-
nham-nang-cao-so-luong-chat-luong-k.html.

s2 Khoahoc Kiémsat

do, chat luong khang nghi phtc tham
trong mot s6 don vi con han ché, khong ¢
can ct, VKS cap trén phai rat khang nghi,
vi du tai VKS céc tinh Thai Binh, Bén Tre,
Vinh Long’,...

Ty 1é khang nghi, nhat la khang nghi
phtic thAm dwoc Toa 4n chdp nhan van
con thap, vi dy, ty 1&é khang nghi phtc
thdm dat 59%; ty 1é khang nghi gidam doc
tham, tai tham dat ty 16 72%". C6 nhiing
khang nghi chi tap trung vao vi pham t&
tung ma chua phan tich hau qua gay thiét
hai dén lgi ich cua duwong sw, loi ich cong
cong, cua Nha nwéc dan dén khang nghi
khong vitng chac, khong du stee thuyét
phuc Hoi dong xét xtr nén khong dwgc
chap nhan. Nhiéu truong hgp phai thay
doi, bd sung hodc rat khang nghi trude va
tai phién toa'’.

2.2.2. Nguyén nhin ctia han ché; thiéu sot

Nguyen nhin khach quan

- Nhitng han ché, khé khan, vudng
méc cta Luat TTHC nam 2015 va cac van
ban hudéng dan thi hanh néu trén ciing
la nguyén nhan anh hudng truc ti€p dén
két qua cong tac kiém sat giai quyét vu an
hanh chinh, qua d6, anh huéng dén vai
tro cia VKSND trong bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong TTHC.

- Mot s6 giadi dap vudng mac, hudng
dan thyc hién mdi chi duwoc ban hanh
duéi dang Cong van cua TAND tdi cao,
khong phai la van ban quy pham phap

? VKSND t6i cao (2022), Béo cao tong két cong tac
ndm 2022 cua nganh Ki€ém sat nhan dan nam, Ha
NOoi, tr.34.

10 VKSND t6i cao (2022), tldd, tr.34.

1 Vu 10 - VKSND t8i cao (2023), Bio cio chuyén dé cong
tdc khdng nghi trong linh viec kiém sdt viée giai quyét cic
vy dan hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao
dong, Ha No6i.
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luat nén chi cé y nghia tham khao, dan
dén gia tri phap ly khong cao, thiéu thong
nhdt trong viéc 4p dung. Tuy nhién, trén
thuce t€ TAND céc cap van van dung cac
Cong van nay vao viéc giai quyét cac vu
an hanh chinh.

- Sy phdi hgp gitta VKSND, TAND,
chinh quyén dia phuong va cac co quan
chuyén mon truc thudc chinh quyén dia
phuong cung cap ¢ mot s6 dia phuong
chwra dwgc chdt ché, thwong xuyén.

Nguyén nhin chu quan

- Viéc t0 chtic cac Hoi thao, hoi nghi
chura mang tinh thuong xuyén, chat lwong
chura cao vé tong két thuec tién; cong tac
dao tao, tir dao tao chwa dam bao, nhat la
kién thirc vé phép ludt qudc t€.

- Cong tac t6 chirc can bd 6 mot s6
don vi con nhiéu bat cap nhu viéc bg tri
cong chttc thire hién nhiém vu trong linh
virc nay con chura mang tinh on dinh, chat
lwgng chua dap ting duoc yéu cau.

- Co s& vat chat bao dam cho viéc
thuc hién nhiém vu tuy da duoc dau tu
nhung chua dap tng duoc yéu cau nhu:
Tru sé xudng cap, di thué tru so lam viéc,
cac thiét bi cong nghé thong tin cd noi
chwa duwoc trang bi vé may ghi am, ghi
hinh d€ phuc vu cho KSV tham gia phién
toa, phién hop, thu thap chitng ct.

- Mot s6 cong chiie, KSV con thu
dong, y thitc trach nhiém chua cao, chua
chiu kho hoc tap, nghién cttu tai liéu, van
ban huéng dan nghiép vu cua Nganh,
chwa di sdu nghién cru ho so vu an, chua
kip thoi phat hién vi pham cua Toa an,
quyét dinh hanh chinh va cac van ban cé
lién quan bi khiéu kién. Van c6 tinh trang
KSV né nang, ngai va cham, phat hién vi
pham nhung chwa quyét liét thuce hién
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cac quyén kién nghi, khang nghi d& khac
phuc vi pham™.

- Nhiéu treong hop VKS yéu cau Toa
an chuyén ho so dé€ xem xét theo thu tuc
giam ddc tham, tai tham gap nhiéu khé
khdan nhu: Toa an khéng chuyén hoac
chuyén cham lam anh huong dén tién do,
chi tiéu giai quyét don nhung chwa cé quy
dinh cu thé gitta hai nganh dé khac phuc.

3. Giai phdp nang cao vai tro cua
Vién ki€m sit nhin dan trong bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan qua
cong tac ki€ém sat viéc giai quyét vu an
hanh chinh

3.1. Tiép tuc nang cao vai tro ciia Vién
kiém sdt nhdn din trong bdo vé quyén con
nguoi, quyén cong din qua cong tdc kiém
sdt viéc gidi quyét vy dn hanh chinh

Vai tro cua VKSND trong TTHC la
mot co quan bao vé phap luat, véi nhitng
quyén nang du manh nhu: Quyén yéu
cau, quyeén kién nghi, quyén khang nghi
dé€ bao vé phdp luat, bao vé quyén va
loi ich hgp phap cua ca nhan, t6 chirc va
duwoc s ung ho, tin cay ctia nhan dan,
cting nhu cua toan xa hoi sé gop phan rat
16n cho VKSND thuc hién tdt cong tac
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHC. Viéc xac dinh ro vi tri, vai tro,
mod rong tham quyén cua VKSND trong
TTHC dwoc xac lap trén cac co so sau
day: Quyén khoi kién vu an hanh chinh
cua VKS xudt phét ttr nhiém vu hién dinh
caa VKSND la bao vé phap luat, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan. Véi
nhitng quy dinh VKS chi ding lai ¢
“tham gia, kién nghi” d€ bao vé quyén, loi

12 Vu 10 - VKSND t6i cao (2023), Bio cdo chuyén dé cong
tic khing nghi trong linh vire kiém sdt viée gidi quyét cdc
vy dn hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao
dong, Ha Noi.
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ich hop phép cho cé nhéan, td chtic trong
TTHC thi sé thiéu vang thiét ché bao vé
quyeén va lgi ich hgp phap ctua nha nudc,
tap thé nhuw khi tranh chdp la tai san
cong, loi ich cong cong, quyeén st dung
dat, nha ¢ rat can c6 chu thé diéng ra bao
vé. Trong xa hoi dan cha can da dang
hoa cac kénh, cac hinh thitc bao vé loi
ich Nha nudc, loi ich t6 chitc va cong dan
bang con duong Toa an nhung khong
loai trtr kha nang bao vé ctia VKS trong
linh viec nay. Céac hinh thttc bao vé khac
nhau can phai duoc phat trién song song
ma khong phu nhan 1an nhau. Vi vay, can
bo sung quy dinh vé ché€ dinh kiém sat t&
tung hanh chinh trong Luat TTHC nam
2015. Trong do6, xac dinh ro trach nhiém,
tham quyén cua VKSND trong kiém sat
viéc tuan theo phép ludt cua cac cha thé
quan ly hanh chinh nha nwdc va cha thé
o lién quan trong cac linh vuc nhu: Dat
dai, tai nguyén, khoang san, moi treong,
duoc phdm, an toan thwc phdm, quyén
va loi ich ctia cong dan dé bao vé lgi ich
cia Nha nudc, loi ich cong cong'. Bén
canh do, can quy dinh rd trach nhiém,
nhiém vu cua VKSND trong viéc thuc
hién quyén khoi kién vu an hanh chinh
vé tham quyén khoi kién; trinh tw, tha
tuc; tw cach tham gia td tung ctia VKS.
Nhuw vay, can xac dinh rd vi tri, vai tro,
mo rong tham quyén cua VKSND trong
TTHC theo hudng:

Mot Ia, VKS la ngreoi dai dién cho nha
nudc bao vé phap luat. Khi do, VKS tham
gia vdi vai tro bao vé luat phap trong viéc

1 Nguyén Huy Tién, Vai tro ciia Vign kiém sdt nhin
din trong bdo vé lgi ich cong & Trung Qudc bai hoc kinh
nghiém doi véi Viet Nam, nguon: https://kiemsat.vn/
vai-tro-cua-vien-kiem-sat-nhan-dan-trong-bao-ve-
loi-ich-cong-o-trung-quoc-bai-hoc-kinh-nghiem-doi-
voi-viet-nam-64795.html.
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giai quyét cdc vu an hanh chinh. Trong
treong hop nay, VKS tham gia td tung voi
tw cach la co quan tién hanh t0 tung.

Hai Ia, VKS la ngweoi khoi kién vu an
hanh chinh dé&bao vé loi ich Nha nudc, loi
ich cong cong, loi ich ctia nhitng cd nhan
khong c6 kha néng tu thuchién quyén dan
sw hodc khong thé ty bao vé minh. Trong
treong hop nay, VKS tham gia t6 tung voi
vai tro la mot bén dwong su (nguoi khoi
kién) trong viéc giai quyét cac vu viéc dan
sit, vu an hanh chinh.

3.2. Hoan thién mot s6 quy dinh phdp
ludt t6 tung hanh chinh

Dénang cao vai tro caia VKSND trong
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
qua cong tac kiém sat viéc giai quyét vu
an hanh chinh, trudc hét phai xay dung
hé théng cac quy pham phéap luat hoan
chinh trong linh viecnay. Luat TTHC nam
2015 dwoc danh gia 1a mot budce tién 1on
trong xay dung Nha nuwdc phap quyén,
tang cuong quyén dan chu ctia cong dan
va trach nhiém ctia Nha nudc. Trong do,
VKSND khong chi c¢é vai tro quan trong
trong phat hién va xtt ly cdc hanh vi vi
pham phap luat trong TTHC ma con
tro thanh cong cu d€ nguoi dan bao vé
quyeén loi hop phap cua minh tredc hanh
vi vi pham ctia céc co quan cong quyén.
Luat TTHC nam 2015 da quy dinh twong
doi day du vé co ché bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong TTHC. Tuy
nhién, qua thuec tién giai quyét cac vu an
hanh chinh, mét s quy dinh ctia Luat
TTHC nam 2015 van con bat cap, vudng
mic, khé duoc thuc thi trong thuc tién.
Vi vay, trong thoi gian t6i can tiép tuc
kién nghi khic phuc tinh trang trén, cu
thé nhu sau:
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Thitr nhat, vé kiém sdt trda lai don
khoi kién

Theo quy dinh tai Luat TTHC nam
2015, trong truong hop duong sw ¢ khiéu
nai, VKS c6 kién nghi vé viéc tra lai don
khoi kién cua Toa an phai mé phién hop
xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi
va phién hop cé sy tham gia cuia dai dién
VKS. Tuy nhién, Luat TTHC nam 2015
khong quy dinh vé trinh tw, tha tuc, noi
dung tai phién hop giai quyét khiéu nai,
kién nghi thong bao tra lai don khoi
kién duoc tién hanh nhw thé nao; khéng
quy dinh ro vé trinh ty, thu tuc Chanh an
Toa an cdp trén ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai, kién nghi, c6 can phai mé phién
hop giai quyét hay khong? Néu khong
mo phién hop, khong c6 sy tham gia cua
VKS, ddc biét trong treong hop VKS co
kién nghi, liéu c6 dam bao tinh khach
quan cua quyét dinh giai quyét khiéu nai
cta Chanh an Toa an trén mot cap duoc
coi la quyét dinh giai quyét cudi cung hay
khong? Nhiing noi dung nay can duoc
huwéng dan thdng nhat trong viéc 4p dung
phap luat dé bao vé quyén va lgi ich hop
phép cua nguwoi khoi kién.

Do dé, can tiép tuc hoan thién phap
luat TTHC theo hudng bo sung quy dinh
vé trinh tu, thu tuc, ndi dung phién hop
giai quyét khiéu nai ctia duong sw hodc
kién nghi caa VKS vé tra lai don khoi kién
cua Toa an (phai cé sy tham gia ctia dai
dién VKS).

Thit hai, vé sw cé mat ciia Kiém sdt
vién tai cdc phién hop, phién toa

Khoan 2 biéu 25 Luat TTHC nam
2015 quy dinh vé tham gia phién toa,
phién hop caa VKS (KSV). Tuy nhién,
khoan 1 Diéu 156 Luat TTHC nam 2015 lai
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quy dinh vé viéc ¢ mat cua KSV: “Kiém
sdt vién diwegc Vién truwdng Vién kiém st cing
cdp phin cong c¢é nhiém vu tham gia phién toa,
néu viang mdt thi Hoi dong xét xie vin tién
hanh xét x1i”. Quy dinh nhu trén gay bat
cap cho KSV vi sé khéng kiém sat duoc
dién bién tai phién tdoa dé c6 quan diém
vé t0 tung cling nhw ndi dung vu an. Boi
18, viéc vang mat KSV tai phién toa xét xtr
vu an hanh chinh sé anh hwong dén hoat
dong giam sat xét xtt, anh hwdng tdi viéc
bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan
cua nguoi khoi kién trong qua trinh giai
quyét vu 4n hanh chinh. Do vay, can quy
dinh bit budc su c6 mit cua KSV tai cac
phién toa nham bao dam sy tuan tha phap
luat td tung ctia nhitng nguoi tién hanh to6
tung, nguoi tham gia td tung, qua d6 bao
vé quyén cua nguoi khoi kién trong qua
trinh giai quyét vu an hanh chinh.

Thit ba, vé kiém sdt viéc dp dung, thay
déi, hity bo bién phdp khan cap tam thoi

Theo Diéu 76 Luat TTHC nam 2015,
VKS c6 quyén kién nghi d6i véi quyét dinh
ap dung, thay d6i, huy bo bién phap khan
cap tam thoi ctia Toa an trong thoi han
03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh. D& xem xét cac quyét dinh
trén c6 can ctit, dung phap luat hay khong,
can phai nghién cttu cac chiing ct, tai liéu
nhung Luat TTHC nam 2015 va Thong tw
lién tich sd 03/2016 khong quy dinh Toa
an chuyén tai liéu cung cac quyét dinh
néu trén cho VKS hodc VKS c¢é quyén yéu
cau Toa an cho sao chup tai liéu. Do do,
can b6 sung quy dinh tai khoan 1 Biéu
76 Luat TTHC nam 2015: “Toa dn co trdch
nhiém chuyén tai lidu cung cic quyét dinh cho
Vién kiém sat, néu Toa dn khong chuyén thi
Vién kiém sdt co quyén yéu ciu Toa dn cho sao
chup tai ligu”.
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3.3. Nang cao trach nhiém cua Vién
kiém sdt nhan dan cdc cdp trong cong tdc
kiém sdt viéc gidi quyét vy dn hanh chinh

Thir nhit, VKSND céc cdp kiém sat
chat ché qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh ctia TAND cac cdp trong pham vi
tham quyeén, tir kiém séat viéc tra lai don
khoi kién dén kiém séat viéc thu ly, giai
quyét vu an ctia Toa &n, kiém sat cac ban
an, quyét dinh cua Toa an va kiém sat xét
xtt tai phién toa, phién hop qua céc giai
doan so tham, phac tham, giam doc tham,
tai tham.

Thit hai, VKSND cac cap dam bao viéc
ctt KSV tham gia cac phién toa, phién hop
theo quy dinh. Trén co s6 do, KSV thuc
hién kiém sat tai phién toa, phién hop,
phét biéu quan diém cua VKS tai phién
toa, phién hop. Y kién phat biéu quan
diém giai quyét vu an cua dai dién VKS
dwoc Hoi dong xét xtt ghi nhéan, nang cao
chat lwong phat biéu cua KSV tai phién
toa, phién hop giai quyét vu an hanh
chinh, gép phan vao qua trinh giai quyét
cac vu an hanh chinh ciing nhu khang
dinh r6 hon vai tro cua VKS trong TTHC.

Thit ba, thong qua hoat dong cong tac
kiém sat, VKS cac cap kip thoi phat hién
nhitng vi pham phat sinh trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh trén co so dé
thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi,
khang nghi. Viéc tich cuc thyc hién cac
quyeén yéu cau, kién nghi, khang nghi cua
VKS gép phan khac phuc kip thoi vi pham,
han ché€ viéc xam pham quyén va loi ich
cua cac duong su, qua d6 gop phan dam
bao viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
kip thoi, khach quan, dung phap luat, dam
bao quyeén va lgi ich hgp phap cuia co quan,
td chitc, cd nhan, 1oi ich ciia Nha nude.

s6 Khoahoc Kiémsat

Co6 thé nhan thay, thoi gian qua,
VKSND da c6 nhitng d6i méi manh mé
vé t0 chtrc va hoat dong, nang luc va chat
luong kiém sat viéc giai quyét vu an hanh
chinh da dap tng dwoc nhu cau bao vé
quyén va lgi ich hop phap ctia ca nhan,
to chirc khi tham gia vao quan hé phap
luat t6 tung hanh chinh. Diéu nay khéng
dinh VKSND da c6 nhitng déng gop rat
16n trong thuwc hién nhiém vu hién dinh
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan
qua cong tac kiém sat viéc giai quyét vu
an hanh chinh ¢ Viét Nam giai doan hién
nay. Chinh vi vay, trong thoi gian t6i, can
ti€p tuc nang cao vai tro cia VKSND trong
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan
qua cong tac kiém sat viéc giai quyét vu
an hanh chinh dap tng yéu cau cai cach tu
phép trong nha nudc phdp quyén xa hoi
chua nghia Viét Nam./.
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