PHAP LUAT VE LAO BONG TRE EM G VIET NAM HIEN NAY -
THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN

NGUYEN THIKIM THANH*

Tém tit: Bai viét phan tich mot s6 khia canh phép 1y lién quan dén lao dong tré em 6 Viét
Nam hién nay, trén co so d6 danh gid sw twong thich cua cdac quy dinh ndy voi cac Cong wéc cua
Té chiic lao dong té (ILO). Bai viét ciing ddnh gid thuc trang mot sé quy dinh phép ludt hién
hanh vé lao dong tré em va thyc tién thi hanh cdc vin dé nay trong thoi gian qua. Ddy chinh la
co s6 quan trong dé' dé xudt, dua ra mgt sé gidi phdp hodn thién phdp ludt vé lao dong tré em,
huwong toi sw dung hiéu qua lao dong tré em trong tuong lai o Viét Nam.
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Abstract: The article analyzes some current legal aspects related to child labor in
Vietnam to evaluate the compatibility of these regulations with Conventions of the
International Labor Organization. It also assesses actual situations of some regulations on
child labor together with the enforcement in recent years. It is essential basis to recommend
some solutions to improve the law on child labor, aiming to effectively use child labor in

Vietnam in the future.
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1. Khai quat chung vé lao dong tré em
1.1. Khai niém lao dong tré em

“Lao dong tré em” la mot trong cac
van dé dwoc dé cap cu thé trong cac quy
dinh phap luat qudc t€ va quy dinh phap
luat qudc gia. Thuat ngtt lao dong tré em
dwoc xac dinh truede hét dwa vao yéu to
dd tudi, chang han Cong wdc vé quyén
tré em cua Lién hgop qudc va T6 chiic lao
ddng qudc t€ (ILO) dung dé chi viéc lam
ddi véi ngroi dudi 18 tudil. Bén canh do,
Cong wdc s6 138 cua ILO vé do tudi lao

! biéu 1 Coéng wdc vé quyén tré em cua Lién hop qudc
va biéu 2 Cong wdc s 182 vé loai bo nhitng hinh thiic
lao dong tré em toi té nhat cua T6 chiic lao dong qudc
t& (ILO)
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dong t6i thiéu yéu cau cac qudc gia phai
nang dan d¢ tuodi toi thiéu lén mirc phu
hop v6i sy phat trién toan dién vé thé
chat va tinh than caa thanh thiéu nién.
Muc dich Cong wdc nay hudng tdi la xoa
bo hiéu qua lao dong tré em va Cong wdc
cling quy dinh 15 tudi la d6 tudi lao dong
toi thiéu ndi chung va do tudi lao dong
t6i thiéu khong dwoc thap hon do tudi
két thic chuong trinh gido duc bat budc
(pho cap gido duc). Do d6, “doi voi bat ky
cong viéc hodc nghé nghiép nao do tinh chat
hodc diéu kién tién hanh c6 thé cé hai cho sikc

* Email: thanh.ntk@tmu.edu.on

Tién si, Gidng vién Khoa Ludt, Truong Dai hoc Thuong mai
2Khoan 3 Diéu 2 Cong ude vé d6 tudi lao dong tdi thiéu,
1973 (Cong wdce s6 138 cua ILO).
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khoe, sw an toan va dao dirc cua thanh thiéu
nién thi mikc tudi lao dong toi thiéu khong
dwoc dwgi 18 tudi”. D€ bao vé tré em khoi
st lam dung va boc 16t sttc lao dong, mot
s0 qudc gia cing da c6 quy dinh cu thé
vé d6 tudi lao dong t6i thiéu, chang han
nhuw Han Qudc, Philippines, Nga... quy
dinh d¢ tudi lao dong tdi thiéu la tir 15
tudi tro 1én*. Bén canh do, cting c6 mot sd
quoc gia nhu Mexico, Brazil... thuc hién
chwong trinh “hd tro tien mit co diéu
kién” da dwoc ching minh la c6 hiéu
qua cao trong viéc giai quyét cac nguyén
nhan goc ré cta lao dong tré em. Cac
chuong trinh nay trg cap cho cac gia dinh
ngheo, dé tré em c6 thé tiép tuc hoc hanh
va khong phai tham gia lao dong®. Ngoai
do tudi, thuat ngr “lao dong tré em” con
duogc xac dinh trén co so tinh chat cong
viéc va hau qua ma no gay ra voi tré em.

Hién nay, Viét Nam da phé chuan
Cong wdc sd 182 cua ILO vé cam nhiing
hanh dong tic thoi dé€ loai bo hinh thirc
lao dong tré em toi té nhat, Cong wéc sd
138 ctia ILO vé tudi lao dong t6i thiéu. Tuy
nhién, khung phap ly cta Viét Nam chuwa
dwa ra duoc khai niém lao dong tré em,
Luat Tré em quy dinh “tré em la nguwoi
dwdi 16 tu6i”®. Bo luat Lao dong (BLLD)
nam 2019 dé cap dén lao ddng chua thanh
nién la nguoi chwa du 18 tudi” va quy
dinh d6 tudi lao dong t6i thiéu ctia ngwoi
lao dong la du 15 tudi (trir truong hop

3Khoan 1 Diéu 3, Cong udc vé dd tudi lao dong toi thiéu,
1973 (Céng wdc sd 138 ctia ILO).

4 Tran Thang Loi, Phdp ludt quoc tévé tuyén dung, sir dung
lao djng tré em, Nghién ctru 1ap phap, http://lapphap.vn/
Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207506

5 Tém tat cong wdc 138 ctia ILO, https://www.ilo.org/
wemspb/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo
hanoi/documents/publication/wems_715932.pdf

¢ Piéu 1 Luat Tré em nam 2016.

7 Khoan 1 Biéu 143 BLLD nam 2019.
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quy dinh tai Muc 1 Chuwong XI caa BLLD
nam 2019)%. Nhu vay, thuat ngt “lao dong
chua thanh nién” da bao gom ca thuat
ngit “lao dong tré em”.

1.2. Phadn biét lao dgng tré em va tré em
tham gia lam viéc

Tré em tham gia lam viéc c6 thé duoc
hiéu dwdi goc do la tré em tham gia vao
mot s6 hoat dong viéc lam nao d6 nhung
hé qua cua nhitng viéc lam d6 gop phan
vao su phat trién tich cyc cta tré. Viéc tré
em tham gia lam cong viéc phu hop vdi
kha ndng, nang luc va dd tudi cua minh
la van dé can dugc khuyén khich boi diéu
nay giup tang cuong ky ndng song, thé
lwe, tri lye d6i voi tré em. Do vay, khong
phai tré em nao lam viéc cling dwoc xac
dinh la lao dong tré em. Trong khi d¢, lao
dong tré em lai gdy anh huwong dén stc
khoe, tinh than, thé luc cua tré em va van
dé hoc tap (khong dwgc dén treong, phai
nghi hoc soém) boi tré em phai thyec hién
cong viéc trong nhiéu gio, tré em bi st
dung lam viéc trong cac nganh ngheé tao ra
loi nhuan. Ban chat ctia nhiing cong viéc
nay la gay hai cho tré em khi thuc hién.
Tuy nhién, cling phai khang dinh, viéc
phan biét ¢ tinh chat twong d6i boi trén
thuc t€ c6 nhitng treong hop tré em tham
gia lam viéc (lam viéc nha) trong thoi gian
dai, c6 ca cong viéc doc hai, nguy hiém
gay anh huéng dén qua trinh phat trién
thé chadt, tinh than, thoi gian hoc tap va
vui choi cua tré em. Do vay, c6 quan diém
cho rang, can phai phan d9 tudi va nhiing
cong viéc nha ma tré em tham gia dé xac
dinh trueong hop dé hay khong la lao

dong tré em”’.

8 Khoan 1 Diéu 3 BLLD nam 2019.
° Van Khanh, Chua c6 khdi ni¢m vé lao djng tré em va tré em
lam vigc, Tap chi Dan sinh. Ngu6n truy cap: https://news.

Khoahoc Kiémsat 39



PHAP LUAT VELAO PONG TREEM O VIET NAM HIEN NAY -...

2. Thyc trang phéap luit vé lao dong
tré em hién nay

2.1. Vé d6 tudi lao dong va cong viéc, noi
lam viéc
Do tudi lao dong tdi thiéu cua nguoi
lao dong ¢ Viét Nam hién nay la tir dua 15
tudi, triv treong hop quy dinh tai Muc 1
Chuong XI ciia BLLD nam 2019. Do d6, d6
tudi lao dong tdi thiéu & Viét Nam hién nay
co su phu hop, teong thich voi Cong wdc
s0 138 cua ILO. Phap luat lao dong da xac
dinh cu thé cac mdc do tudi lao dong cu thé
va tuong ting véi moi d6 tudi nay, nguoi
lao dong chwa thanh nién dwoc thuc hién
cong viéc nhat dinh, cu thé nhu sau:

- Thir nhdt, nguoi tie da 15 tudi dén
duoi 18 tudi khong dwgc lam nhiing
cong viéc hodc noi lam viéc dugc quy
dinh tai DBiéu 147 BLLD nam 2019 va Phu
luc IIT va IV ctia Thong tw s6 09/2020/TT-
BLDTBXH ngay 12/11/2020 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
cua BLLD vé lao dong chwa thanh nién
(goi tat 1a Thong tu s& 09/2020). Cac quy
dinh noi trén vé co ban la day da va chi
tiét; tuy nhién, viéc quy dinh theo huéng
liet ké cta phap luat hién hanh dan dén
st chwa day du. Chang han, tinh trang
stt dung lao dong tré em vao nhitng cong
viéc ban hang rong, danh giay, ban vé
s0,... theo quan diém caa tac gia cling
la cong viéc khong an toan cho sttc khoe
va tinh mang béi tré em phai di lai nhiéu
trén duwong pho, via he, hit khi bui giao
thong... Hon ntta, quy dinh tai sd thw
tw 35 caa Phu luc III trong Thong tu sd
09/2020 mau thuan véi Diéu 147 BLLD
nam 2019. biéu ludt nay quy dinh vé cong
viéc noi lam viéc cam st dung nguoi lao

baodansinh.vn/chua-co-khai-niem-ro-rang-ve-lao-dong-
tre-em-va-tre-em-lam-viec-71656.htm.
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dong tir du 15 tudi dén chwa da 18 tudi,
trong khi s6 thit twe 35 cua Phu luc III quy
dinh vé “cac cong viéc trén tau di bién,
trir treong hop du 16 tudi tro 1én”, nghia
la treong hop du 16 tudi tro 1én theo quy
dinh nay van duoc thuc hién cong viéc
trén tau di bién. Vay rd rang, hai quy
dinh trén dang c6 su chong chéo va chua
thong nhat.

- Thit hai, nguoi tr du 13 tudi dén
chwa du 15 tudi chi dwgc lam nhitng cong
viéc nhe theo danh muc do B treong Bo
Lao dong — Thuwong binh va Xa hoi ban
hanh tai Phu luc II, Thong tu s6 09/2020.
Cac cdng viéc nay co tinh chat nhe nhang,
giup tré em c6 dwgc cac kj nang, kién
thiec nghé nghiép, phat trién nhan cach
va van c6 thu nhap giup d& ban than va
gia dinh trang trai thém trong sinh hoat
hang ngay:.

- Thit ba, nguoi dudi 13 tudi chi duoc
lam céc cong viéc dugc quy dinh tai khoan
3 biéu 145 BLLD nam 2019; d6 la cac cong
viéc nghé thuat, thé duc thé thao nhung
khong lam ton hai dén su phat trién thé
lwec, tri Iec, nhan cach cua ngwoi chua da
13 tudi va phai cd sy dong y cua co quan
chuyén mon vé lao dong thudc Uy ban
nhan dan cap tinh. Quy dinh trén ciing
la co so phdp ly quan trong cho viéc st
dung nguoi lao ddong dudi 13 tudi, co su
kiém soat ctia co quan chuyén mon vé lao
dong thudc Uy ban nhan dan cdp tinh,
cho thdy sy quan ly chat ché ctia nha nuwéc
trong viéc st dung nhom nguoi lao dong
thudc do tudi nay, dam bao quyén va loi
ich chinh dang ctia ho khi tham gia quan
hé lao dong.

Phai khang dinh rang, cac quy dinh
phap luat noi trén vé co ban da thé hién
sw day du, chi tiét, tao hanh lang phap ly
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quan trong cho viéc st dung lao dong tre
em trong thuc tién. Tuy vay, thuc t& cho
thdy da sO cong viéc tré em tham gia c6
moi truong va diéu kién lam viéc chua
an toan dam bao lao dong. Theo wdc tinh,
c6 27,7% lao dong tre em lam viéc trong
diéu kién tiép xutc véi bui, rac, khéi; 11,5%
lam viéc trong mdi treong cé tiéng 6n 16n,
chuyén dong manh; gan 11% lam viéc tai
noi nhiét d6 khic nghiét; trén 8% lam viéc
trong moi trueong phai ti€p xic voi hoa
chat. Ngoai ra con ¢6 3,2% lao dong tré em
lam viéc & cac cong trueong xay dung, hon
3% lam viéc trong moi treong dwdi nude.
Bén canh d6, c6 gan 10,5% lao dong tré em
trong qua trinh lao dong titng phai mang
vac cac vat nang tir 30kg tro lén va gan
9,1% lao dong tré em phai tham gia van
hanh cac loai may maoc, thiét bi san xuat'.
2.2. Vé thoi gio lam vigc va thoi gionghingoi
- Thir nhdt, vé thoi gio lam viéc cta
lao dong chura thanh nién dwoc quy dinh
nhu sau:

+ Thoi gian lam viéc cua nguoi chwa
du 15 tudi khoéng duwoc vuot qué 04 gio
trong 01 ngay va 20 gio trong 01 tuan,
khong dugc lam thém gio, lam viéc vao
ban dém.

+ Thoi gian lam viéc cua nguoi tt
dua 15 tu6i dén chua du 18 tudi khong
dwoc qua 08 gio trong 01 ngay va 40 gio
trong 01 tuan. Nhom nguoi lao dong nay
c6 thé dugc lam thém gio, lam viéc vao
ban dém trong mot s6 nganh nghé, cong
viéc theo danh muc do B§ truwong Bo
Lao dong — Thwong binh va Xa hdi ban
hanh, cu thé 1la Phu luc V — Danh muc

10 B Tuw phap, Tai liéu hoi thao tham van “Di thdo
chwong trinh hanh ddng qudc gia hoan thi¢n chinh sdich va
phdp ludt nham thic ddy thic hanh kinh doanh c6 trdch
nhiém tai Vigt Nam” phoi hop véi Chinh phtt Thuy Dién
va UNDP Viét Nam, ngay 13/12/2022, tr. 110, 111.

S 01- 2024

nghé, cong viéc nguoi tir du 15 tudi dén
chua du 18 tudi co6 thé duwoc lam thém
gio, lam viéc vao ban dém. Theo khuyén
nghi sd 146 di kem véi Cong wde sd 138
cta ILO vé d¢ tudi lao dong tdi thiéu,
cdm lam thém gio d6i véi lao dong tré
em d€ tré em c6 du thoi gian cho gido
duc, nghi ngoi va cho cdc hoat dong
khac!. Do vay, quy dinh vé lam thém
gio, lam viéc vao ban dém cho nguoi tt
du 15 tudi dén chua du 18 tudi la chua
pht hop vdi quy dinh ctua ILO.

Mac du BLLD nam 2019 quy dinh cu
thé vé thoi gian lam viéc nhu da phan tich
& trén nhung van ton tai mot s6 vi pham
trén thuee té€. Theo wdc tinh, trong tong sd
1.031.944 lao dong tré em, c6 352.385 em cd
thoi gian lam viéc & mttc ttr 40 gio trd 1én,
chiém 34,2% tong so lao ddng tré em. Mtic
thoi gian lam viéc nay anh huong tiéu cuc
dén da sO tré em. Tré em c6 thoi gian lam
viéc trén 40 gio/tuan roi vao nhom tudi tie
15 — 17 tudi (chiém 58,7%) va khong c6 sw
khac biét nhiéu gitra tré em trai va tré em
gai. Trong s0 lao dong tré em lam trén 40
gio/tuan, gan 12% la tré em dwdi 15 tuoi'.

- Thir hai, vé thoi gio nghi ngoi, phap
luat hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé vé
thoi gio nghi ngoi doi véilao dong tré em.
Vi vay, 6 thé hiéu, thoi gian nghi ngoi cta
lao dong tré em sé tuan theo quy dinh thoi
gio nghi ngoi noi chung dwoc quy dinh
tai Muc 2, Chwong 7 cia BLLD nam 2019.
Quan diém tac gia cho rang, diéu nay

W Vén Linh, Phdp ludt vé tuyén dung, s dung nguoi lao
dong chiea thanh nién theo Bg ludt lao dong 2019, https://
Isvn.vn/phap-luat-ve-tuyen-dung-su-dung-nguoi-lao-
dong-chua-thanh-nien-theo-blld-20191657378267 . html
12 B6 Tu phép, Tai liéu hoi thao tham van “Du thdo chirong
trinh hanh dong quoc gia hoan thig¢n chinh sich va phdp ludt
nham thiic ddy thuwe hanh kinh doanh ¢d trich nhiém tai Viét
Nam” cta Bd Tw phap phdi hop véi Chinh phu Thuy
bién va UNDP Viét Nam, ngay 13/12/2022, tr. 110.
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chwa hop ly boi thoi gio nghi ngoi hién
nay dugc BLLD nam 2019 ap dung cho ca
nguoi lao dong da treong thanh va nguoi
lao dong tré em. Trong khi do, nguoi lao
dong tré em van dang trong qua trinh
phat trién vé thé lyec, tri luc, chwa thé phat
trién toan dién giong nhu nguoi lao dong
da thanh nién.

2.3. Vé diéu kién su dung lao dong tré em

Viéc sit dung lao dong tré em phai
tuan theo quy dinh tai Diéu 144 va Diéu
145 ctia BLLD nam 2019; theo d6, ngoai
viéc tuan theo quy dinh chung tai cac Diéu
luat nay, nguoi sit dung lao dong con phai
tuan thu cac quy dinh cu thé sau day:

- Khi st dung nguwoi lao dong chwa
thanh nién, nguoi st dung lao dong phai
c6 sue dong y ctia cha, me hodc nguoi giam
ho, lap s6 theo doi riéng, ghi day du ho
tén, ngay thang nam sinh, cong viéc dang
lam, két qua nhiing lan kiém tra sttc khoe
dinh ky va xudt trinh khi co quan nha
nudc c6 tham quyeén yéu cau.

- Khi str dung nguoi chwa da 15 tudi
lam viéc, nguwoi st dung lao dong phai
giao két hop dong bang van ban véi
nguoi chua du 15 tudi va nguoi dai dién
theo phap luat cua nguoi do; phai cé giay
kham sttc khoe ctia co s& kham bénh,
chita bénh c6 tham quyén xac nhan stc
khoe ctia nguoi chuwa da 15 tudi phu hop
véi cong viéc va to chire kiém tra stec khoe
dinh ky it nhat 01 Ian trong 06 thang; dam
bao diéu kién an toan, vé sinh lao dong
phu hgp vdi stre khoe.

- D6i véi nguoi lao dong tir du 13 tudi
dén dudi 15 tudi, nguoi st dung lao dong
chi dwoc tuyén dung vao lam cac cong
viéc dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 143
BLLD nam 2019.
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- Nguoi lao déng chwa du 13 tudi,
nguoi st dung lao dong chi duogc tuyén
dung khi théa man khoan 3 Diéu 145
BLLD nam 2019.

Cac quy dinh trén duoc ghi nhan cu
thé va ro rang, tuy nhién trong thuec t€, mot
s0 quan hé lao dong co tré em tham gia
thuong khong cé ky két hop dong lao dong
béng van ban theo quy dinh ctia BLLD ndm
2019. Phan 16n quan hé lao dong thong qua
hop dong bang 16i néi, gay khé khan trong
viéc giai quyét cac van dé lién quan. Doi
véi mot s6 treong hop ¢6 van ban cling
khong c6 quy dinh rd rang vé thoi gio lam
viéc, thoi gio nghi ngoi. Nhiéu co sé st
dung lao dong tre em khong khai bdo vdi
co quan quan ly lao dong dia phuong theo
quy dinh cta phap luat®. Bén canh d¢, viéc
kiém tra strc khoe dinh ky cho lao dong tré
em cting khong duwoc thuc hién theo quy
dinh cta phap luat™.

2.4. Vé xir lyj vi pham khi s dung lao
dong tré em

Xt ly vi pham khi st dung lao dong
tré em c6 thé duoc thuee hién thong qua ché
tai hanh chinh va ché tai hinh sw, cu thé:

- Theo quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh
s0 12/2022/ND-CP ctia Chinh phu ngay
17/01/2022 quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh viec lao dong, bao
hiém xa hoi, nguwoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nwdc ngoai theo hop dong, vi
pham quy dinh vé lao ddng chwa thanh

3B Tu phép, Tai liéu hoi thao tham van “Du thdo chuwong
trinh hanh dong qudc gia hoan thié¢n chinh sich va phdp ludt
nham thiic ddy thywce hanh kinh doanh c6 trach nhi¢m tai Viét
Nam” ph6i hop véi Chinh pha Thuy Dién va UNDP Viét
Nam, ngay 13/12/2022, tr. 111.

4 P& Thi Dung, “Lao dong tré em va van dé vi pham
phép luat d6i véi lao dong tré em”, Tap chi Ludt hoc, s&
2,2012, tr.14.

S0 01- 2024



NGUYEN THIKIM THANH

nién duwoc x& phat nhw sau: Phat tién tir
1.000.000 dong dén 2.000.000 dong doi
voi nguoi st dung lao dong c6 hanh vi
vi pham tai khoan 1 Diéu 29. Phat tién ttr
20.000.000 dong dén 25.000.000 dong doi
voi ngroi st dung lao dong c6 hanh vi vi
pham tai khoan 2 Diéu 29.

- Nguoi st dung lao dong c6 hanh vi
stt dung nguoi lao dong chwa thanh nién
trai phap luat, sé bi truy ctru trach nhiém
hinh sy v6i “Toi vi pham quy dinh vé st
dung nguoi lao dong dwdi 16 tudi” duwoc
quy dinh tai Diéu 269 B luat Hinh s nam
2015 (stta d6i, b sung nam 2017 — goi tat
la BLHS ndm 2015). Cu thé, nguoi st dung
lao dong sé€ bi phat tién ttr 30.000.000 dong
dén 200.000.000 dong, phat cai tao khong
giam gitt dén 02 ndm hodc phat tu ti 03
thang dén 03 nam theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 296; nguoi st dung lao dong bi
phat tu tir 03 nam dén 07 nam khi pham
toi thudc mot trong cac treong hop duoc
quy dinh tai khoan 2 Biéu 296 va nguoi str
dung lao dong bi ttr ttr 05 ndm dén 12 nam
khi pham t¢i thudc mot trong cac treong
hop duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 296.
Ngoai diéu luat nay, BLHS nam 2015 con
quy dinh mot s6 tdi pham khac lién quan
dén mot s6 hinh thic lao dong tré em toi
té nhat.

Vé co ban, ché tai xi ly d6i véi vi
pham lién quan dén viéc sit dung nguoi
lao dong tré em la day du, nhung d€ phat
hién nhitng vi pham con gap nhiéu kho
khan, viéc thanh tra, ki€m tra lao dong
rat khoé ti€p can véi ngwoi lao dong tré
em lam viéc trong khu vuc kinh t€ phi
chinh thitc. Hon ntta, can by thanh tra
lao ddng da thyc hién nhiéu cudc thanh
tra lao dong, trong d6 c6 lao dong chua
thanh nién, chua cé vu vi pham nao st
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dung lao dong chua thanh nién bi xt
ly hinh sy'5, téc la chu yéu c¢6 vi pham
thi bi xt Iy hanh chinh. Mat khac, mtc
xtt phat con nhe, chwa c6 tinh ran de
trong viéc xtt ly vi pham lao dong tré
em'®. Tac gia dong quan diém véi y
kién nay, boi ché€ tai hanh chinh va ché
tai hinh sy néu trén chua phu hop véi
muc dich ctia Cong wéc s6 138 cua ILO
vé dd tudi lao dong tdi thiéu la hudng
toi x6a bo lao dong tré em va Cong wdc
s6 182 ctia ILO nghiém cdm va xda bd
nhirng hinh thtc lao ddng tré em toi té
nhat. Dong thoi, Biéu 269 BLHS nam
2015 quy dinh trach nhiém hinh sy déi
voingwoi vi pham quy dinh vé st dung
nguoi lao dong chua du 16 tudi con bo
ngd truong hop vi pham quy dinh vé
st dung nguoi lao dong tir du 16 tudi
dén dudi 18 tudi. Trong khi d6, BLLD
nam 2019 quy dinh nguwoi lao dong
chua thanh nién la nguwoi dwdi 18 tudi.
Do vay, tac gia cho rang chura cé sy phit
hop va thong nhat véi nhau gitra hai
vdan ban phap luat nay.

3. Mot s6 giai phap hoan thién phap
luat lao dong tré em ¢ Viét Nam hién nay

3.1. Nhém giai phdp hoan thién quy dinh
phdp ludt vé lao dong tré em & Viét Nam
hién nay

- Thir nhdt, phap luat hién hanh can
xay dung khai niém lao dong tré em nhdm
dam bao su thong nhat véi phap luat quoc
t&€ vé van dé nay dé€ dam bao viéc 4p dung

15 Nguyén Déang Doanh, "Ting cuong cong tic thanh tra,
gidm sdt, phong ngiea, gidm thiéu lao dong tré em”, Tap
chi Lao dong va xa hoi, https://tapchilaodong.vn/tang-
cuong-cong-tac-thanh-tra-trong-van-de-lao-dong-tre-
em-1313679.html.

16 Vi Cong Giao, Nguyén Hoang Ha, “Phong ngira, x6a
bé lao dong tré em trong phap luat quéc t&€ va phap luat
Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc s6 11/2017, tr.43
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c6 hiéu qua cac quy dinh nay trong thuc
tién doi sdng xa hoi.

- Thit hai, vé d0 tudi lao dong va cong
viéc, noi lam viéc ddi vé6i lao dong tré
em, can bd sung thém quy dinh cdm sw
dung lao dong tré em lam cac cong viéc
trén dwong nhu ban hang rong, danh
giay, ban vé s6... boi day cling la nhiing
cong viéc gay anh huong dén sitc khoe
va sut an toan cho ngwoi lao dong la tré
em. Ngoai ra, d€ quy dinh tai Diéu 147
BLLD ndm 2019 va Phu luc III cia Thong
tw s6 09/2020 dugc thong nhat, tai sO thw
tw s6 35 ctia Phu luc III nén bo cum tir
“triv truong hop da 16 tudi tro 1én”. Theo
d6, “cac cong viéc trén tau di bién” bi
cam doi véi tat ca nguoi lao dong tir du
15 tudi dén chwa du 18 tudi nhu biéu 147
BLLD nam 2019 da quy dinh.

- Thir ba, vé thoi gio lam viéc va thoi
gio nghingoi. Quy dinh lam thém gio, lam
viéc vao ban dém déi véi nguoi tir du 15
tudi dén chua du 18 tudi can dugc nghién
cttu x6a bo, dam bao sy phtt hop va tuong
thich véi quy dinh ctaa ILO vé van dé nay,
bén canh d6 gép phan danh thoi gian cho
viéc gido duc, nghi ngoi hodc tham gia
cac hoat dong khac nham phat trién thé
chat, ky ndang cho tré em. Ngoai ra, phap
luat hién hanh cling can b6 sung quy dinh
vé thoi gio lam viéc d6i voi lao dong tré
em, tién lvong d6i véi lao ddng tré em...
boi lao dong tré em thu¢c nhém dac thu,
quyén va loi ich dé bi xam pham.

- Thir tw, vé xt ly vi pham khi st
dung lao ddng tré em, can ting muc
phat trong qua trinh xt ly vi pham st
dung lao dong tré em. Theo khuyén
nghi s6 190 cua ILO, can hinh sy hoa
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nhitng hanh vi st dung tré em lam cac
cong viéc thudc vé cac hinh thitc lao
dong tré em t6i té nhat. Ngoai ra, phap
luat hién hanh cling can b sung thém
quy dinh xt@ ly hinh s¢ d6i véi truong
hop vi pham st dung lao dong tir du 16
tu6i dén dudi 18 tudi.

3.2. Nhém giai phdp ndng cao hiéu qua
thuc thi phdp ludt quy dinh vé lao dong tré
em o Viét Nam hién nay

- Thir nhit, can ting cuong thanh
kiém tra d6i véi viéc st dung lao dong
tré em, ddc biét d6i véi viéc st dung
lao dong tré em & khu vuyc kinh té€ phi
chinh thttc; tit d6 phat hién kip thoi cac
hanh vi vi pham, cé cac bién phap xt
ly kip thoi, hiéu qua. Tang cwong cac
bién phép giam sat cua nha nudc doi
voi khu vyc kinh t€ dang st dung lao
dong tré em, phoi hop chat ché gitta co
quan quan ly lao dong véi chinh quyén
dia phuwong va mot s6 co quan ¢6 tham
quyén khac d&€ nam bat dwgc mot cach
chinh xac va day du tinh hinh st dung
lao dong tré em, giup han ché& dugc tinh
trang vi pham trong qua trinh st dung
lao dong tré em.

- Thit hai, can day manh hon ntia sw
hd tro ctia nha nudc va xa hoi d6i véi
nhitng gia dinh c6 hoan canh kho khan,
su hd tro kip thoi tit nha nuwdc va xa hoi
sé gép phan xda bo lao dong tré em,
tao diéu kién cho tré em tiép tuc duoc
dén treong hodc vira tham gia lao dong
nhitng van c6 thoi gian hoc tap, tham gia
cac hoat dong khac.

- Thit ba, tuyén truyén, van dong va
ti€p tuc nang cao trach nhiém cta nguoi
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st dung lao dong va nang cao nhan thttc
cho lao dong tré em trong qua trinh tham
gia lao dong nhu ty bao vé minh truedc
hanh vi vi pham cta nguoi st dung
lao dong, bao cao véi chinh quyén dia
phuwong, cong doan don vi... vé viéc
quyén va 1oi ich ctia minh bi xam pham
khi tham gia lao dong.

Muc dich ma Cong udc sO 138 cua
ILO vé d6 tudi lao ddng tdi thiéu la huwdéng
tdéi x6a bo hiéu qua lao dong tré em. Tuy
nhién, muc dich nay ¢ thoi diém hién tai
khé co thé thuc hién tai Viét Nam boi
nhiéu tré em ¢ Viét Nam con cé nhiing
hoan canh kho khan, khong dwoc di hoc
hoac duwoc di hoc nhung van phai di lam
thém d€ phu giap gia dinh... Vi vay, bai
viét nghién cttu, phan tich mot sd khia
canh lién quan dén lao dong tré em, gop
phén st dung hiéu qua lao dong tré em &
Viét Nam trong thoi gian tdi./.
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