VE MO HiNH LY LUAN CUA CHINH SACH PHAP LUAT HINH SU
VIET NAM TRONG GIAI DOAN MG

VO KHANH VINH*
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1. Dat van dé

bén nay, nhin mét cach téng quan,
chinh sach phap luat hinh sy Viét Nam
dwoc thuc hién trong diéu kién khong
gian phéap ly ctia dat nudc ndi chung dugc
do6i mdi, cung cd, phat trién; cac thong
sO vé sy phu hop cua hé thdng phap luat
Viét Nam véi cac nguyén tac va quy pham
dwoc thtra nhan chung caa luat phap quéc
té€ dugc xac dinh; cac tu tuwong, nguyén
tic, muc tiéu, dinh hudéng cai cach tw
phap dang dugc thuc hién; cac nhiém vu
uwu tién trong linh vic hinh thanh co so
phap luat hién nay vé bao vé loi ich cua
ca nhan, xa hoi va Nha nudc khoi nhitng
st xam hai cta toi pham dang tirng budc
dugc giai quyét; hé thong phong, chong
tinh hinh t6i pham dang dwoc d6i mai;
cac diéu kién da duwoc tao ra d€ cung cap
mot hé thong bao vé va ho tro cho cac nan
nhan cta toi pham.
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Dong thoi, nghién cttu cho thdy, nhitng
yéu t6 quan trong lam giam hiéu qua cua
chinh sach phdp luat hinh sy ¢ giai doan
phét trién hién nay cua Nha nudc ta la: Sy
chua phtt hop hoan toan ctia phap luat
hinh sy Viét Nam va thuc tién ap dung
nd véi cac tiéu chuan Hién phap va phap
ly qudc t€ vé an ninh va quyén con nguoi;
c6 nhing khoang trong va du thtra trong
viéc toi pham hda hanh vi, thiéu tiéu chi rd
rang d€ phan biét tdi pham véi cac vi pham
phap luat khéac, c6 su xung dot phap luat
hinh sy trong ndi bd nganh va lién nganh;
s chua day du va thiéu nhét quan cua hé
thong cac hau qua phép ly hinh su do phap
luat quy dinh cta viéc thiec hién cac hanh
vi nguy hiém cho xa hoi, su chwa phu hop
cta chinh sach phap luat hinh sy véi muc
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tiéu dam bao an ninh ctia ca nhan, xa hoi
va Nha nuwdc khéi nhitng xam pham cuta toi
pham; tinh chwa hai hoa cta cac luan diém
cta phap luat hinh sy vé tinh khong thoat
khoi va tinh hop ly cta trach nhiém hinh
su; van dé vé tinh trang phap ly hinh sy
cua nan nhan chua duoc giai quyét day du;
tinh chua c6 luan ching vé mat xa hoi va toi
pham hoc ctia mét s6 quy dinh mang tinh
quy pham ctia B6 luat Hinh sy; thiéu ho tro
khoa hoc cho qua trinh 1ap phap va ap dung
phap luat.

D& khac phuc nhitng yéu t8 nay ciing
nhu mot s§ yéu td khac dan dén hiéu qua
thap cua chinh sach phap luat hinh sy,
can phai xay dung, ban hanh va thuc hién
nhat quan Quan niém vé chinh sach luat
hinh su Viét Nam trong giai doan méi. Cac
nha luat hoc, trede hét cdc nha khoa hoc
va thuc tién trong linh vuc tw phap hinh
st ¢ trach nhiém nghién cttu, xay dung
va thao luan vé chinh sach phap luat hinh
sut trong giai doan hién nay ctia nuwdc ta
va xay dung du thao trinh cdc co quan cé
tham quyén xem xét, quyét dinh, lam co
s0 cho viéc hoan thién phap luat hinh sy
trong giai doan méi. Day la mot cong viéc
sang tao rat kho khan, phte tap, day trach
nhiém, doi hoi phai cé nhiéu nd lwe ctia cac
nha luat hoc noéi chung, cac nha luat hoc
trong linh vuc tu phap hinh sy ndi riéng.
Trén co s6 nghién ctu ly luan va thuyec tién
ciing nhut tham khao kinh nghiém nuéc
ngoai, ching t6i dua ra quan diém budc
dau ctia minh vé md hinh ly luén cta chinh
sach phap luat hinh sy Viét Nam trong giai
doan méi dudi dang mot Quan niém tong
thé dé ciing nhau thao luan. Ching t6i van
nhan thay r:img, Quan niém ma chang t6i
dé xuat con chua hoan hao, mong dugc
thao luan, dong gdép y kién dé€ xay dung
md hinh ly luén vé chinh sach phap luat
hinh sy Viét Nam trong giai doan moi
hoan thién hon, lam co s& cho viéc hoan
thién phap luat hinh su trong thoi gian tdi.
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2. Quan niém ly luan vé chinh sach
phap luat hinh sy Viét Nam trong giai
doan méi

2.1. Nhiing ludn diém chung

Quan niém vé chinh sach phap luathinh
st Viet Nam (sau day goi la Quan niém) la
mot hé thong cac luan diém duoc Nha nuwdce
chinh thitc ban hanh, xdc dinh ban chat,
muc tiéu, phuong hudng, wu tién, phuong
tién, giai phap va tiéu chi vé hiéu qua ctua
hoat dong xay dung phap luat va cac hoat
dong ap dung phap luat trong linh viec bao
vé ca nhan, xa hoi va nha nwdc khoi cac xam
pham ctia toi pham béng cac phuong tién
ctia phap luat hinh sy. Chinh sach phap
luat hinh su Viét Nam la mot trong nhitng
phuong hudng thuc hién chién luoc qudc
gia nham dam bao an ninh toi pham hoc va
dua trén su thira nhan moi quan hé co ban
va st phu thudc 1an nhau cta cac luan diém
co ban ctia no vdi chinh sach xa hoi cua Nha
nudc, cting nhu la chinh sach trong Iinh viec
phong, chdng tinh hinh t6i pham, bao vé
va hd tro nan nhan cua toi pham, thi hanh
an hinh sy va cdc bién phap khéc co tinh
chat phép ly hinh su, phuc hoi xa héi va
giam sat nhitng nguoi da chdp hanh xong
an hinh su. Co s¢ phap ly cia Quan niém
nay la Hién phap Viét Nam, cic nguyén tac
va chuan muc duoc cdng nhan chung cta
luat phap qudc té va cac diéu wdc quoc t€
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién trong linh viee bao vé quyén con
nguoi va kiém soat t¢i pham, Bo luat Hinh
st Viet Nam va cac dao luat khéc, cting nhw
cac van ban quy pham phap luat ctia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Cha tich
nude va Chinh phu Viét Nam.

Quan niém nay xac dinh cac diéu kién,
noi dung va trat tir hoat dong bao dam tinh
1ap luan va hiéu qua xa hoi caa phap luat
hinh sy ciing nhu thyee tién 4p dung nd. N6
la co s0 d€ xay dung cac ké hoach dai han
va hang ndm cho hoat dong lap phap cua
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Qudc hoi va Chinh phu Viét Nam, cac du an
van ban quy pham phap luat trong linh viec
hoan thién phap luat hinh sy va thuec tién ap
dung né, ciing la co so dé danh gid va chinh
stta chinh sach phap luat hinh sy trong giai
doan moi.

2.2. Muc tiéu va nhiém vu cua chinh
sdach phap ludt hinh sy Viét Nam trong giai
doan moi

Muc tiéu cta chinh sach phap luat
hinh sy Viét Nam la (1) dam bao an ninh
cho ca nhan, cac quyén va tu do cta ca
nhan cing nhu xa hoi va Nha nudc khoi
cac mdi de doa lién quan dén toi pham; (2)
giam thiéu mitc d6 cing thang xa hoi trong
xa hoi trén co so diéu chinh t6i vu va cong
bang cac xung dot do tdi pham gay ra; (3)
thuc day viéc dat dugc phuc loi va thoai
mai xa hoi dua trén viéc thuc hién cac tw
tedng phuc hoi xa hoi va tai hoa nhap xa
hoi ctia nhitng nguoi bi 161 cudn vao cudce
xung dot do toi pham gay ra. D€ dat duoc
cac muc tiéu nay, doi héi phai giai quyét
mot cach tong thé cac nhiém vu c6 mai lién
hé véi nhau ctia chinh sach phap luat hinh
su trong giai doan phat trién xa hoi hién
nay, do la cac nhiém vu:

Thir nhdt, trén co s& cAn nhdc cac doi
hoi vé tinh xac dinh phap ly va tinh 6n dinh
phép ly, quy dinh vé mat quy pham cac dau
hiéu va gidi han khong cho phép giai thich
rong vé hanh vi bi coi la ti pham;

Thir hai, bao dam tinh twong thich ctia
phép luat hinh su véi cac moi de doa pham
toi cdp béach, tredc mat va cdc xu hudng
phat trién co ban cua tinh hinh tdi pham;

Thir ba, dat dugc sy phu hop day du
ctia phap luat hinh su va thyec tién 4p dung
né voi cac tiéu chuan Hién phép va phap ly
quoc t€ vé quyén con nguoi va an ninh;

Thit tw, phat trién co sd va cac co ché
hai hoa hoéa va thong nhat hoa phap luat
hinh su trong khuon kho hop tac quoc t&
Viét Nam véi cac qudc gia khac;
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Thir nam, dua ra nhirtng bdo dam dang
tin cay vé tinh bat kha xam pham quyén ctia
Nha nudc trong viéc 4p dung cac bién phap
phép ly hinh sy d6i v6i nhitng nguoi da
thure hién t6i pham va bao dam an ninh chu
quyeén phdp ly hinh su ctia Nha nude khoi
cac moi de doa bén ngoai va bén trong;

Thir sdu, bao dam quyén va loi ich hop
phap ctua nguwoi bi hai, bao dam an toan
cho ho, tao diéu kién d€ thuc hién day du
nhdt cdc quyén con nguoi, ti€p can cong ly,
xét xtt cong bang va boi thuong cho nhiing
nguroi bi thiét hai do tdi pham gay ra;

Thir bay, hién dai hda hé thong cac hau
qua phap ly hinh sy cta viéc thiyec hién toi
pham, ¢ tinh dén nhu cau giai quyét dong
thoi cac nhiém vu trung tri, phuc hoi, tai
hoa nhap xa hoi va phong ngtra;

Thir tam, dat duoc su cai thién vé chat
leong thiee trang hién thuec ctia tinh hinh t6i
pham, bao gom giam s0 luong va mirc do
nguy hiém cho xa hdi ctia cac loai tdi pham
cu thé: khung bd, tai pham, tdi pham co to
chttc, bao lwec, vu loi, tinh hinh tdi pham ctia
nguoi dudi 18 tudi.

2.3. Nhitng phwong huong co ban cua
chinh sdach phdap ludt hinh sy Viét Nam
trong giai dogn méi

Nhirng phuong hwdng coban ctia chinh
sach phap luat hinh sy Viét Nam trong thoi
gian ngan han va trung han la bao dam viéc
phtut hop ctia phap luat hinh sy Viet Nam
va thuec tién ap dung noé véi cac tiéu chuan
quoc t&€ va Hién phap vé quyén con nguoi
va an ninh, t0i wu hda va lam cho hé thong
cac nguyén tac, u tién va ndi dung ctia Bo
luat Hinh sy Viét Nam phu hop véi tinh
hinh t6i pham, nang cao hiéu qua cta co ché
diéu chinh phéap luat hinh su.

Viéc bao dam sw phu hop cua chinh sdch
phdp ludt hinh sy Viét Nam véi Hién phdp Viét
Nam doi hoi:

Mot la, cac toa an va cac co quan ap
dung phap luat khac thuyc hién day du
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Hién phap Viét Nam véi tu cach van ban
quy pham phap luat c6 hiéu luc tryc tiép
khi xem xét cac vu an hinh suw va vdi tw
cach 1a tiéu chi co ban dé€ danh gia tinh chat
phap quyén cua cac quy dinh cua phap
luat hinh sy;

Hai la, gidm sat thueong xuyén cac luan
diém ctia phap luat hinh sy Viét Nam va
thuc tién ap dung da dwoc hinh thanh cta
né dé€ phu hop véi Hién phap Viét Nam;

Ba la, kip thoi sita d6i, bd sung phap
luat hinh sy va thuc tién ap dung no6 phu
hop véi y nghia Hién phap caa chinh sach
phap luat hinh sy;

Bon la, xay dung cac phuong phap va
ap dung vao thuc tién viéc tham dinh phap
ly hién phap d6i véi cac du an luat sira d06i,
bd sung Bo luat Hinh sy Viét Nam.

Bdo dam sw phit hop ciia chinh sich phdp
luat hinh sy Viégt Nam voi cdc nguyén tic va
chudn myc dwoc thira nhin chung ciia lugdt
phdp qudc té'ciing nhw cdc diéu woc quoc té'ma
nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viégt Nam la
thanh vién doi hoi:

- Giam sat thuong xuyén cac luan diém
ctia phap luat hinh si Viét Nam va thuece tién
ap dung da duoc hinh thanh ctia n6 dé tuan
tht cAc nguyén tac va chuan mue duoc chap
nhéan chung cua luat phap qudc t& va cac
diéu wdc quoc t&€ ma Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién;

- Hé thong hoa va thuc hién cac luan
diém cua diéu wéc qudc t€ vé phap ludt hinh
st Viét Nam, s¢ chdp thuan bi rang budc
bdi nhitng diéu wéc duoc dua ra dudi hinh
thirc dao luat, dwa vao hoat dong lap phap
viéc thiee hanh phé chuéan cac diéu wdc qudc
t€ dong thoi voi thywe hién cac luan diém cta
chung trong phap luat hinh sy Viét Nam;

- Phat trién hop tac phap ly qudc t&
trong linh vic chinh sach phap luat hinh
su trong khudn kho sy tham gia Viét Nam
trong cac to chirc qudc t€, thuc hién cac diéu
wéc qudc t& vé trong tro tu phap 1an nhau
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trong linh vuc hinh su va cac diéu wéc qudc
té€ khac vé dau tranh chong toi pham, t6
chttc twong tac va hop tac gitta Viet Nam
v6i Toa 4an Hinh sy Qudc té.

Chinh stea cdc nguyén tic cua lugt hinh
sw cin phdi dwoc thwc hign véi viéc can nhic
nhitng ludn diém sau ddy:

- Tinh chat phap quyén ctia phap luat
hinh sy va két qua ap dung nd khong thé
duoc danh gia tach roi véi cac nguyén tac
chung ctia diéu chinh phép luat hinh sw, cac
nguyén tac chung ctia phap luat Viét Nam,
nén tang Hién phap cia mdi quan hé 1an
nhau gitra ca nhan va Nha nudc néi chung,
cac nguyén tic va quy pham duoc thita
nhan chung cta luat phap qudc t&;

- Cac thudc tinh phap quyén cua Bo
luat Hinh sy Viét Nam va vi tri ctia no trong
hé thong phap luat Viét Nam khong doi hoi
su can thiét phai phép dién hoa hoan toan
phap luat hinh sy;

- Tinh chat t6i pham ctia hanh vi can
phéi dugc B luat Hinh su Viét Nam quy
dinh, c6 tinh dén cac quy dinh ctia phap
luat thudc cac nganh luat khac; khong dwoc
phép giai thich mo rdng cac quy pham phap
luat hinh sy trong phan xac dinh can ctt ctia
trach nhiém hinh su;

- BO luat Hinh sy Viét Nam phai c6
danh sach bao quat, tdi thiéu can thiét va
day du cac hanh vi duoc coi 1a t6i pham ma
viéc phong, chéng chung khong thé duoc
thiec hién mot cach hiéu qua bang phép luat
ctia mot nganh luat khac;

- Tinh hop phap khong loai trir kha
nang ti xem xét ctia ngwoi ap dung phap
luat trong viéc diéu chinh cac quan hé phap
luat hinh sy, cing nhw sy hién dién, pham
vi va gi6i han cua quyén tuy nghi khong
duoc mau thuan véi cac tu tudng vé tinh
hop phap;

- Su binh dang cua cong dan trudce
phap luat/dao luat nhat thiét phai loai trtr
mot hé thong mién trir rong rai mot cach
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vO ly khéi viéc bi truy td hinh su; phap
luat hinh sy khong duogc chita dung céc
quy pham va quy dinh tao ra dia vi phap
ly hinh su ddc biét cho cong dan dwa trén
tw cach thanh vién cta ho thudc vé bat ky
nhom xa hoéi nao;

- Su binh dang ctia cong dan trude phap
luat/dao luat khong loai trit kha nang va
tinh hop ly ctia viéc phan hoa trach nhiém
hinh sy, ¢ tinh dén di liéu vé nhan than
cua nguoi pham tdi, 0 dé cac ddu hiéu dac
trung cho nhan than nguwoi pham toi khong
thé dwgc dua vao hé thong dau hiéu xac
dinh co sé caa trach nhiém hinh sy;

- Tinh nhan dao cta luat hinh su khong
co6 nghia la giam nhe hinh phat mot cach
v0 can ctt hodc khong chinh dang ddéi voi
ngroi pham t0i; tinh nhan dao ctia luat hinh
st khong duwoc mau thuan véi cac doi héi
vé tinh 1dp ludn vé mat xa hoi va toi pham
hoc ctia phap luat hinh suw.

Viéc hi¢n dai héa cic quy dinh cua phaip
ludt hinh sy vé toi pham doi héi nham:

- Loai trtt kha nang coi la tdi pham
nhitng hanh vi da dwoc phap luat Viét Nam
cho phép, xac dinh sy wu tién cta cac quy
pham ctia phép ludt diéu chinh so véi phap
luat hinh sy trong viéc xac dinh cac dau
hiéu trai phap luat caa hanh vi;

- Chi tiét héa cac tiéu chi phan dinh toi
pham véi cac vi pham phap luat khac, trudc
hét véi cac vi pham hanh chinh, han ché t6i
da pham vi quyén tu quyét ctia nguoi ap
dung phép luat trong viéc giai quyét van dé
phan dinh tdi pham véi hanh vi khong phai
la toi pham;

- Cu thé héa ndi dung va tang cuong y
nghia phap ly ctia viéc phan loai toi pham
theo quy pham, bang viéc phan loai toi
pham thiét 1ap cdc quy tac dac biét ddi voi
toi pham it nghiém trong, tdi pham nghiém
trong, toi pham rat nghiém trong, tdi pham
dac biét nghiém trong, td6i pham qudc té va
xuyén qudc gia;
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- Lam 10 can ct va gidi han trach nhiém
hinh sy d6i véi hanh vi pham tdi chwa hoan
thanh dé€ loai bo, theo nguyén tic chung,
tinh chiu hinh phat ctia viéc chuan bi pham
t0i khong c¢6 du muirc do cta tinh nguy hiém
cho xa hoj;

- Loai bo cdc mau thuan gitra cac hinh
thirc cu thé cua ché dinh nhiéu toi pham; lam
rd0 y nghia phdp ly cta viéc tdi pham toi
pham, c6 tinh dén yéu cau ctia nguyén tac
cong bang cta luat hinh sy;

- T6i uu héa ché dinh déng pham, cu
thé hda cac ddu hiéu cta dong pham; loai
bo nhitng mau thuan gitta cdc dau hiéu cta
cac hinh thitc dong pham cu thé véi cac dau
hiéu cua cac cdu thanh toi pham cu thé;

- Theo nguyén tac dam bao quyén con
nguoi vé an ninh, hoan thién hé thong cac
treong hop loai trir trach nhiém hinh su ctia
cac hanh vi nhdm ting cuwong hoat dong
phong, chdng toi pham ctia cong dan va cac
co quan chuyén trach, dong thoi bao vé ho
khoi nguy co bi truy cttu trach nhiém hinh
sit khong c6 céan c;

- Quy dinh trong phap luat viéc giai
thich cac thuat ng co ban cua luat hinh
su va cac quy tac co ban ctia viéc phan loai
toi pham.

Viéc hi¢n dai héa cic quy dinh ciia phdp
ludt hinh sy vé hinh phat va cdc bién phdp khdc
c6 tinh chat phdp 1y hinh sw doi héi nham:

- Trén co sé mot quan niém nhat quan,
dugc kiém ching vé mat ly luan va khong
c6 mau thuin, trat tw hoa vé mit quy
pham mdi twong quan cua cac pham tru
lién quan “trach nhiém hinh sy”, “cac bién
phap mang tinh chat phap ly hinh su”,
“hinh phat”;

- Bao dam su can bang t8i wu ctia cac
bién phap tring phat, phuc hoi va phong
ngtra ctia diéu chinh phap luat hinh sw, viéc
ap dung tong hop cac bién phap nay sé gop
phéan dat duoc cac muc tiéu cua chinh sach
phap luat hinh sy;

Khoahoc Kiémsat 7



VEMO HINH LYLUAN CUA CHINH SACH PHAP LUAT HINH SU..

- Hai hoa héa hé thong cac bién phap c6
tinh chat phap ly hinh sy do B6 luat Hinh sw
Viét Nam quy dinh v6i hé thdng cac han ché
phap luat va cac diéu cam, dugc quy dinh
do6i voi nhitng nguoi da thuc hién toi pham,
trong phap luat cia cac nganh luat khac;

- Toi wu hda, co tinh dén cac tiéu chuan
Hién phép va phéap luat qudc t€ vé quyén
con nguoi, hé thong va ndi dung cua cac
hinh phat chinh, xay dung hé thong hinh
phat b6 sung tach biét, phu hop voi hé
thong cac bién phap khac c6 tinh chét phap
ly hinh sy;

- Xay dung hé thdng cac can ca, diéu
kién va bién phap trach nhiém phap ly ctia
phap nhan d6i voi cac tdi pham do nhiing
nguoi dai dién cta cdc phap nhan do6 thuc
hién vi lgi ich ctia nhitng nguoi do;

- Ap dung céc co cau phép ly hinh su tao
co so cho viéc giai quyét cac van dé vé boi
thuong bat budc khi bi ton hai va cung cap
céc hd tro khéc cho nan nhan cua toi pham;

- Bao dam cach tiép can c6 hé thong
va phan hda nhat quan trach nhiém hinh
su khi thiét 1ap cac ché tai cua cac diéu luat
thudc Phan cac tdi pham ctia B6 luat Hinh
sw Viét Nam; t6i vu hda pham vi va gidi han
quyeén ty quyét dinh ctia toa an khi ap dung
hinh phat va cac bién phép khac cé tinh chat
phap ly hinh su.

2.4. Cdc diéu kién bdo dam hiéu qud
ciia chinh sdach phap ludt hinh sy Viét Nam
trong giai doan mai

Hiéu qua ctia chinh sach phap luat hinh
s Viét Nam doi hoi phai c6 mot cach tiép
can tong thé dé€ thuc hién chinh sach d6 va
bao dam quy pham, nhan sy, thong tin, tai
chinh va bao dam cic ngudn luc can thiét
khac. Bao dam vé mit t& chitc nham nang
cao hiéu qua cta chinh sach luat hinh sy
doi hoi phai c6 sy phoi hop va viéc to chic
cong viéc theo chuong trinh muc tiéu cta
hé thong cac co quan thuc hién cac phuong
huwdng co ban do.
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Dé hoan thién co s& to chitc cua chinh
sach phap luat hinh sy, can thanh lap Hoi
dong tw van vé hoan thién phap luat vé
phong, chdng t6i pham tryc thudc Chu tich
nudc hoac Chinh pht, ddm bao su tuong
tdc 1an nhau gitta cic co quan chinh phy,
cac to chtee chinh tri - xa hoéi, hiép hoi, co
quan, t6 chirc khoa hoc khi xem xét cac van
dé lién quan dén viéc hoan thién phap luat
hinh su phép luat va phap luat khac vé
phong, chong tinh hinh t6i pham. Quy ché
veé Hoi dong tu van vé hoan thién phép luat
vé phong, chéng tinh t6i pham va co cidu
nhan su ctia Hoi dong do co quan nha nudce
c6 thdm quyén phé chuan.

H¢i dong tw vin vé hoan thién phdp lugt
vé phong, chong tinh hinh t¢i pham thugc Chu
tich nwéc hodc Chinh phii trong pham vi thim
quyén ctia minh:

- Gidm sat viéc phu hop ctia phap luat
hinh sy Viét Nam vdi cac luan diém caa
Hién phap Viét Nam va cac quy pham phap
luat quoc té;

- Bao dam viéc chuan bi cac dé xuat
nham hoan thién cac phwong huréng co ban
cta chinh sach phap luat hinh sy;

- Tién hanh tham tra cac du thao luat vé
stra d6i, b6 sung Bo luat Hinh su Viét Nam
va cac du thao cac van ban quy pham phap
luat khéc trong linh viec luat hinh sy;

- Phan tich thuc tién ap dung B0 luat
Hinh sw Viét Nam va chuan bi cac dé xuat
stra d0i, bo sung can thiét cho Bo luat do;

- Xay dung cac dé xuat cho cac co quan
nha nudc trong viéc xay dung cac du thao
luat va cac van ban quy pham phap ly khac
trong linh viec phap luat hinh sy, trong do
cd cac dé xuat vé ké hoach soan thao luat
cta cac co quan chinh phu, xac dinh sy can
thiét ctia cac du &n can duoc soan thao theo
trat twe wu tién.

Bdo ddm thong tin nham néng cao hiéu qud
cua chinh sach phdp ludt hinh sy doi hoi phai toi
wu héa hé thong hinh thanh, phin tich, trinh bay
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va danh gid triedc cong chiing dir liéu vé két qua
thwc hién chinh sdch phdp ludt hinh sw va trién
vong phdt trién cua chinh sich do. Dé thuc hién
nhitng muc tiéu nay cin phai:

- Hoan thién hé thong thu thap va phan
tich thong tin thong ké vé thuc tién ap dung
phap luat hinh su cta cac co quan 4p dung
phap luat va toa an;

- T chirc thuong xuyén cac cudc diéu
tra dan cu vé nan nhan va xa hoi hoc khac
trong toan qudc va dia phuwong nham hinh
thanh co s& d@ liéu vé thuc trang ctia tinh
hinh t¢i pham va an ninh t6i pham hoc
trong dat nudc, vé chat luong thyc hién
chinh sach phép luat hinh sy;

- Khuyén khich tién hanh cac nghién
cteu du bao dé€ thu thap va stt dung thong tin
vé trién vong phat trién phap luat hinh su,
cac phuong hudng va hinh thitc hoat dong
tee phap va bao vé phap luat, thuc trang va
dién bién ctia tinh hinh tdi pham lam co
sO quan trong nhat cho viéc ban hanh cac
quyét dinh trong linh vuc chinh sach phap
luat hinh sy;

- Xay dung hé thong danh gia lién két,
toan dién, khach quan nhat vé chat luong
cta chinh sach phap luat hinh su;

- bam bao cho nguoi dan ti€p can day
da va coi mo thong tin vé thuc trang cta
tinh hinh t6i pham trong nuwdc, két qua va
chat lwgng thyc hién chinh sach phép luat
hinh su;

- Trong khudn kho hop tac qudc t€, to
chirc trao doi thong tin thuong xuyén vé cac
mo hinh diéu chinh phép luat hinh su c6
trién vong va hiéu qua;

- Trén co s& canh tranh, trao cho mot
trong nhing tap chi chuyén nganh hang dau
vi thé co quan bao chi chinh thttc ctia Hoi
dong tu van hoan thién phap luat vé phong,
chdng tinh hinh t6i pham nh3m muc tiéu
thao luan cdng khai vé cac phuong hudng
va két qua chinh cta chinh sach phéap luat
hinh su.
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Viéc cung cap tai chinh cho cac hoat
dong xay dung va thuc hién chinh sach
phap luat hinh sy dwoc thiec hién ttt ngan
sach qudc gia trong gidi han phan bd cho
hoat dong ctia cac co quan va to chuc lién
quan. Cac bién phap cu thé vé bao dam
thong tin, khoa hoc va phuwong phap luan
cho viéc thwc hién chinh sach phap luat
hinh sy ¢6 thé duoc cung cép tai chinh tw
nguon tai trg cua Chinh pht, ciing nhw cac
nguon khac khong trai voi phap luat.

Bdo dam vé mdt khoa hoc va phwong phip
ludn cho hiéu qua cua chinh sdach phdp ludt hinh
sw doi hoi phai co sw dong hanh vé mdt hoc
thuyet thich hop o tdt cd cdc giai doan cua thuec
tién lgp phdp va dp dung phdp lugt. Cic linh
viee nghién cieu khoa hoc wu tién trong linh viec
chinh sdch phdp ludt hinh sy la:

- Du bdo va mo6 hinh héa phap luat
hinh sy va t0i pham hoc;

- Nghién cttu tinh quyét dinh xa hoi
va t0i pham hoc va hiéu qua ctaa phap luat
hinh s;

- Phan tich hé thong va thuc tién 4p
dung cac bién phap cd tinh chat phap ly
hinh sy va cac hau qua phap ly khac cua
viéc pham t0i;

- Nghién cttu cac phuong phap hiéu qua
vé viéc tham dinh t6i pham hoc, chong tham
nhiing, phap ly, ngén ngt va thdm dinh
chuyén mon khac cua phap luat hinh sy;

- Luat hoc so sanh trong Iinh vic luat
hinh su.

2.5. Tiéu chi vé hiéu qua cia chinh sdch
phadp ludt hinh sy Viét Nam trong giai doan
moi

Hiéu qua cta chinh sach phap luat
hinh sy Viét Nam dwoc xac dinh bdi mire
do bao vé ca nhan, xa hoi va Nha nwdc
khoi cac moi de doa lién quan dén tinh
hinh t6i pham, cing nhu chat lwong phuc
hoi loi ich ca nhan va xa hoi bi t6i pham
xam pham.
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Hiéu qua cia chinh sdch phdp ludt hinh sw
diege dinh gid trén co so b dir ligu phan dnh:

- Méi twong quan cta khéi luong tinh
hinh t6i pham, duoc thiét lap trén co sd cac
cudc khao sat nan nhan thuwong xuyén, véi
d@ liéu tir cac co quan bao vé phap luat vé sd
t0i pham da dang ky va diéu tra, giup danh
gia vé mat thuc t€ mirc do cua tinh hinh toi
pham trong nuwdc va két qua cua viéc kiém
soat chinh thttc tinh hinh t6i pham hoc;

- Chat luwong cong viéc ctia cac co quan
c6 trach nhiém trong viéc phan tng kip
thoi, hop ly va hiéu qua trudc cac méi de
doa d6i véi an ninh t6i pham hoc, dwoc xac
dinh trén co sé cac cudc tham do duw luan va
danh gia ctia chuyén gia;

- Két qua cuia hoat dong xét xtt trong
viéc xét xt vu an hinh sy, dugc danh gia
trén co sé thong tin vé viéc tuan thu thoi
han hop ly dé€ xét x& vu an hinh sy, viéc
thay doi hodc hiay bo quyét dinh vé dinh t6i
danh, thuc tién ap dung hinh phat va cac
bién phap khac c6 tinh chat phap ly hinh s,
chat luong va thoi han thi hanh cac ban an
cta toa an da co hiéu lwc phap luat;

- Méi tuong quan cua cac quy mo thiét
hai do t6i pham gay ra véi dit liéu c6 thé so
sanh duoc vé khoan boi thuong va cac khoan
thanh todn khac cho nan nhan ctia t6i pham;

- Danh gia ctia cong chung vé muc do
an ninh tdi pham hoc, ciing nhw tinh hiéu
qua va tinh day du cua cac bién phap diéu
chinh phép luat hinh sy d6i véi cac méi de
doa cta t¢i pham, dwoc xac dinh trén co
so dit liéu tir cac cudc khao sat xa hoi hoc
thuong xuyeén.

Hé thong va cac phuong phap danh
gia hiéu qua cua chinh sach phap luat
hinh sy duoc Chinh phu xay dung va phé
duyét. Viéc giam sat hiéu qua ctia chinh
sach phap luat hinh syt do Chinh pha thuc
hién, tong hop va trinh Chu tich nuwdc Bao
cao thuong nién vé viéc thuc hién chinh
sach phap luat hinh si ¢ Viét Nam. Bao cao
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bat budc phai duoc cong bs trong an phadm
chinh thitc cia Chinh phu Viét Nam. Nha
nudc dong vién va khuyén khich phat trién
hé thong danh giad va giam sat cong khai
chinh sach phdap luat hinh sy Viét Nam.

2.6. Diéu kién va tién dé dé sira d6i, bé’
sung phap ludt hinh sy Viét Nam trong giai
doan moi

biéu kién bao dam hiéu qua ctia chinh
sach phdp luat hinh sy 1a tinh 6n dinh caa
no, doi hoi phai c6 tinh xac dinh vé mat
phap ly va kha nang du doan ctia phap luat
hinh sy va thuee tién ap dung né. Si 6n dinh
trong danh gia cta Nha nudc vé hanh vi
nguy hiém cho xa hoi va cac cach tiép can
xac dinh cac bién phap tac dong phap ly
hinh sy khong dwoc mau thuan véi cac doi
hoi vé sy phu hop ctia phép luat hinh sy
vOi cac diéu kién xa hoi dang thay d6i mot
cach nang dong. Bao dam sy can bang gitta
tinh 6n dinh va tinh nang dong 1a mét khia
canh quan trong cta chinh sach phap luat
hinh su.

Cac diéu kién cua nhiing stta d6i, bo
sung (thay doi) cta phap luat hinh sy la
nhing bién doi ro rét vé thuc trang, co cau
va dién bién ctia tinh hinh tdi pham; s xuat
hién, thay d6i hoac bién mat ctia cac moi de
doa d6i vdi an ninh ctia cd nhan, xa hdi va
Nha nudc lién quan dén hanh vi cta con
nguoi; danh gid cta cong chung va Nha
nudc vé két qua, hiéu qua caa chinh sach
phap luat hinh su.

D& bao dam sy can bang gitta tinh 8n
dinh va tinh nang dong ctia phap luat hinh
sw va nang cao chat lwong cta no, can phai:

- Chuyén sang cac phuong phap lam
viéc theo chuwong trinh muc tiéu vé stra doi,
bd sung (thay do6i) phap ludt hinh sy trén
co s0 Quan niém hoan thién B6 luat Hinh
st Viét Nam da dugc co quan nha nueede cd
thdm quyén phé duyét; bao dam uwu tién
chinh stra phap luat hinh syt theo cac huéng
do Quan niém nay thiét 1ap;
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- Stta d6i, b6 sung Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat theo huéng dua
ra cac yéu cau ddc biét d€ chiing minh sy
can thiét phai thong qua luat stra d6i Bo
luat Hinh sy, bao gom ca viéc trinh bay cac
ludn diém co co s& khoa hoc vé xa hoi va
toi pham hoc ctia nhitng thay do6i duoc dé
xuat, nhiing hdu qua du bao duoc cta viéc
ap dung dao luat va két qua ctia no;

- Ap dung trong thuc tién hoat dong
lap phap viéc tién hanh bat budc tham dinh
vé mat phép luét, tdi pham hoc, chong tham
nhiing, ngén ngtt cac du luat skta doi, bd
sung Bo luat Hinh su Viét Nam;

- Soan thao va dp dung cdc phuong
phép nang cao chat luong ky thuat 1ap phap
ctia Bo luat Hinh sy Viét Nam.

2.7. Thoi han thuc hién Quan niém vé
chinh sach phdp ludt hinh sy Viét Nam
trong giai doan maoi

Quan niém nay can duwoc thuc hién
theo hai giai doan.

O giai doan dau tién (2026-2030), can
xay dung cac diéu kién vé to chirc, thong
tin va khoa hoc - phuong phap luan dé hién
dai hda phap luat hinh sy Viét Nam va thuec
tién 4p dung nd.

O giai doan thit hai (2031-2035), cAn x4c
dinh nhitng phuong hudng co ban cta viéc
hoan thién phép luat hinh su va chuan bi dw
thao phién ban méi B luat Hinh sy Viét Nam.

Quan niém vé chinh sach phap luat
hinh sw Viét Nam la mot van ban chinh tri
- phap ly dugc thong qua trong mot thoi
gian nhat dinh. Viéc stra d6i Quan niém
dwoc xac dinh tredc boi viéc dat dwoc két
qua hodc nhiing thay d6i trong cac phuong
hudng co ban cta chinh sach d6i ndi va doi
ngoai Viét Nam.

2.8. Két qua mong doi ciia viéc thuc hién
Quan ni¢m vé chinh sdch phdp ludt hinh sy
Viét Nam trong giai doan mai

Viéc thye hién Quan niém nay can:
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- Khuyén khich viéc tao ra mdt quan
niém ly ludn - tng dung hién dai vé phap
luat hinh sy d€ phan tGng v6i cac méi de
doa cua toi pham hién nay, tao co so cho
viéc ti€p tuc phat trién cta nd trong diéu
kién hién dai hda nha nudc va xa hoi;

- Bam bao su cai cach c6 hé thong, chat
lwong cao phéap luat hinh sy va thuee tién ap
dung no, lam cho chiung phu hop vdi cac
tiéu chuan phap ly qudc t€ va Hién phap vé
an ninh va quyén con nguoi;

- Bao dam sy san c6 ctia co s ha tang
vé td chirc, thong tin, quy pham va phuong
phap luan khoa hoc cho chinh sach phap
luat hinh sy Viét Nam.

3. Két luan

M6 hinh ly luan vé chinh sach phap
luat hinh sy Viét Nam dwoc trinh bay ¢
trén 1a quan niém khoa hoc cta tac gia vé
chinh sach phdp luat hinh sy Viét Nam
trong giai doan moi, can phai duoc tiép
tuc thao luan dé€ hoan thién, cung cdp
luan ct khoa hoc cho cac co quan ¢é tham
quyén tham khao trong viéc xdy dung
va thuc hién chinh sach phap luat hinh
s, hoan thién phdp luat hinh sy nudc ta
trong giai doan méi./.
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