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Agriculture in Southern Vietnam from 1945 to 1954 played an
essential role in Vietnam's economy. Agricultural development
policies were crucial for production, changing the structure between
economic sectors in the South and food security nationwide,
especially as Vietnam was simultaneously engaged in resistance and
nation-building efforts. This article aims to clarify the role of the
agricultural development policies implemented by the revolutionary
government in Southern Vietnam, as well as the exploitative
economic policies of the French colonial administration from 1945 to
1954. The author primarily applied historical and logical research
methods in this study to show that agricultural development policy
has a dialectical relationship with the economy in general and
agriculture in particular. The results highlight the role of agricultural
policies in Vietnam’s economic development strategy, in general, and
in Southern Vietnam from 1945 to 1954, in particular. These findings
also provide wvaluable lessons for modern agricultural policy
formulation in Vietnam.
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Nong nghiép Nam Bo giai doan 1945 — 1954 glu vai trd quan trong
trong nén kinh té Viét Nam. Chinh sach phat trién nong nghiép gitr vi
tri trong yéu trong qua trinh san xudt, 1am thay d6i co ciu giita cac
nganh kinh t& & mién Nam va dam bao an ninh lwong thyuc ca nuéc
trong bdi canh Viét Nam vira khang chién vira kién qudc. Muyc dich
clia bai bdo nay 14 1am sang t6 vai tro cia chinh sach phat trién néng
nghi€p cua chinh quyén cach mang tai Nam B¢ va chinh sach vo vét
kinh té ctia chinh quyén thuc dan Phap giai doan 1945-1954. Trong
nghién ciru ndy, tac gia tiép can phwong phap nghién ctru chu yéu la
phuong phap lich st va phuong phap logic dé cho thiy ring chinh
sach phat trién nong nghiép c6 médi quan h¢ bién ching véi kinh té
no6i chung va nong nghi€p noi riéng. Két qua nghién ctru gép phan
lam sang to vai trd cua chinh sach néng nghiép trong chién luoc phat
trién kinh t& Viét Nam néi chung va Nam B néi riéng giai doan
1945-1954, qua d6 gop phan duc két bai hoc kinh nghiém trong
hoach dinh chinh sach phat trién néng nghiép Viét Nam sau nay.
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1. Gidi thiéu

Lich sir Viét Nam giai doan tir 1945 dén 1954 trai qua nhiéu bién ddi. Thuc dén Phép quay lai
xam lugc nudc ta tir thang 9/1945. Chinh quyén cach mang mai thanh 18p phai ddi mat véi muédn
van khé khan, trong do6 van dé néng nghiép dugc xem 1a quan trong nhat. Nam Bo duoc xem 13
vya lia 16n nhat nudc, cac chinh sach phat trién nong nghiép dugc chinh quyén Viét Nam Dan
chu Cong hoa (VNDCCH) va thuc dan Phap quan tim. Day ciing la van dé thu hut nhiéu nha
nghién ctru tiép can voi nhidu huéng khéac nhau.

Nhom tac gia & Vién Nghién ctru Standford [1] cho rang Chinh sach phan chia lai rudng dat dugc
thyc hién khi Viét Minh duoc sy ung ho cta quﬁn chiing nhan dan trong viéc phat ddng cudc tan cong
vao thuc dan Phap sau khi Thé chién thir hai két thiic ndm 1945. Cac dia chi da dugc khuyén khich
dé hop tac trong cac chinh sach nay. Nha nghién ctu Prosterman, Roy L. [2] lai dé cap nhiéu dén
vung ndng thon, 1a ving can cir cach mang c6 thé tién t6i thing loi cudi cung. Nha nghién ctru Lim
Quang Huyén [3] lai cho ring giai doan sau Cach mang Thang Tam-1945, cac bién phap dwoc Chinh
phu dé ra dé boi dudng strc dan, chi yéu 1a nong dan va b doi dé dam bao khang chién lau dai. Nha
nghién ctru L€ Thanh Khoi [4] nhin nhan mdt cach cong béng hon va d& dang hon, dat dai ctia gioi
dia chu nguoi Viét va ngudi Phap khong tham gia cach mang can dem chia cho dan nghéo. Song song
do la img dung khoa hoc k¥ thuét vao san xuat Dé cip dén cac chinh sach nong nghiép & mién Tay,
tac gia V5 Vian Sen [5] cho rang chinh quyén cach mang co nhiéu bién phap m¢ mang kinh te tiu
thu hang héa cua ndng dén, théa méan nhiing nhu cau t6i thiéu ctia ho bang ty cung tw cip, cb ging
duy tri sy giao luu voi viing tam chiém, ké ca v&i thanh thi.

Tac gia MacDonald Salter [6] nghién ctru vé tinh hinh quan 1y rudng dat & Viét Nam dudi thoi
cai tri ctia thyc dan, nguoi Phap da chuyén thué dat sang dit tu nhan, diéu nay lam giam bét ap
luc thué d6i v6i dat cong. Trong thoi gian cai tri, ho da khai pha nhitng ving dat rong 16n & dong
bang séng Ciru Long (PBSCL), phan 16n rudng dat thudc so hiru cua cac dai dia chu, trong d6 co
khoang 250.000 ha thudc vé ngudi Phap. Tac gia Andrew J. Gawthorpe [7] thi cho ring viée
phan phdi dat dai & mién Nam chiu tac dong cua nhiéu yéu td, trong d6 chi dién phan dbi su tai
phan phdi dat dai cho nguoi dan boi s& anh huong dén quyén loi ctia ho; d6 cac nha quan 1y chinh
sach nong nghiép da that bai trudc chinh sach hién dai hoa nong nghiép mién Nam. Nha nghién
ctru Edwin E. Moise [8] cho réng qué trinh chuyén ddi dét dai trudc ndm 1954 & Viét Nam da
x6a bo ché d6 dia chu va dua dat dai vao tay nhimg nguoi néng dén nho, mé duong cho chuong
trinh cai cach ruong dat, chuyén (101 rudng dit, thuc t& o con 1a cude dau tranh gianh quyén luc
kinh t& & noéng thén ma chinh quyén VNDCCH thyc hién. Tac gia Pang Thi Phuong [9] nghién
ctru vé ché do so hitu dat dai & Viét Nam, két qua cho thiy ngudi dan Viét Nam dugc céng nhén
quyén so hitu dat dai that su dugc ghi trong Hién phap nam 1946, trén co s¢ d6 khau hiéu “ngudi
cay c¢6 rudng” tiép tuc khang dinh vi tri va vai trd ciia néng dan trong nén ndng nghiép Viét Nam.
Tac gia Hoang Hitu Nguyén va cong su [10] cho rang c6 7 yéu t6 giy ra tinh trang suy thoai dat
dai & DBSCL, trong d6 chinh sach ctia chinh phu vé tai dinh cu va phat trién kinh té 1a quan
trong nhat. Trong khi d6, Biggs D. [11] cho ring mdi trudng dat va nuée & PBSCL chiu tic dong
rat 16n boi cac hoat dong ctia con nguoi, do vay hé théng kénh dao sé dong vai tro quan trong
trong san xuat néng nghiép.

Nhin chung, cac nghlen ctru déu dé cap dén cac bién phap san xuit nong nghiép nham dap
mg nhu cu cho ngudi dan. Trén co s& ké thira cac két qua ‘nghién cuu, bai Vlet nay di sau vao
phan tich vai trd va tac dong cua chinh sach néng nghiép dén tinh hinh kinh té-x hoi Nam B
giai doan 1945-1954. Qua d6, dac két nhitng bai hoc kinh nghiém vé chinh sach phat trién nong
nghiép nudc ta hién nay.

2. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phap tiép can: nghién ctru dugc tiép can tir 1y thuyét dé phan anh vé nén nong
nghiép, qua d6 dua ra nhiing nhan dinh va danh gia v€ tdm quan trong cta nong nghiép trong
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tong thé cac nganh kinh té ndi chung & Nam Bo tr nam 1945 dén nam 1954. Cac tai lidu duoc
khai thac chu yéu tir cac tac gia trong nudc va mot s tac gia nudc ngoai.

- Phuong phap nghién cuu:

+ Phuong phép lich str: tai hién lai nén néng nghiép Nam B§ trong bdi canh Viét Nam tir ndm
1945 dén nam 1954 va nhimg tac dong cua chinh sach ndng nghiép ddi voi nén kinh té nudc ta.

+ Phuong phap logic: tong hop, hé thdng hoa cac nghién cu, dong thot dua ra nhimg nhén
xét va danh gia khoa hoc vé tim quan trong ctia nén ndng nghiép d6i véi su phat trién kinh té-xa
héi nude ta tir nam 1945 dén nam 1954.

+ Ngoai hai phwong phap chi yéu trén, bai bio con sir dung cac phuong phap hd trg khac nhu
so sanh, phan tich, tong hop.

3. Két qua va ban luin
3.1. Chinh sich néng nghigp ciia chinh quyén cich mang & Nam B¢ giai doan 1945-1954

Ngay sau cach mang thang Tam nam 1945, Viét Nam gap nhiéu kho khan vé kinh té, chinh tri
va xa hoi. Nhitng chinh sach ciia chinh quyén cach mang 1a wu tién giai quyét cac van dé kinh té
va an sinh x3 hoi. “Mot loat chinh sdach va bién phdp dwoc Chinh phii dé ra dé boi dwéng sitc
ddn, ma chit yéu la néng ddn va bg dgi dé dam bdo khang chién lau dai. Ciing véi nhitng chinh
sdch khuyén khich san xudt la nhitng chinh sach vé rugng dat” [4, tr. 25]. Van dé chinh trong giai
doan nay 1a chinh sach phat trién - nong nghiép, xay dung lai hé thdng dé diéu, khuyén khich phat
trién thdm canh ting vu, phan ph01 gidng, cai tién ki thuat.

Hoi nghi Trung uvong Dang lan II (thang 01/1949), bang Cong san Déng Duong tiép tuc dé ra
chinh sach ruong dat, tam cap rudng dat ciia bon phan quoc chia cho dén cay ngheo, chén chinh
lai cac don dién cua Phap giao cho nha nudc quan ly. DPén ngay 14/7/1949, Chu tich H6 Chi
Minh ky céc sic 1énh nhim gidam dia t6 25% so véi mirc trudc Cach mang thang Tam; Sac 1énh
s6 25/SL ngay 13/02/1950 vé sir dung rudng dt vang chu thoi ky khang chién; Sac 1énh s6 89/SL
ngay 22/5/1950 vé viéc giam 1ai, x6a ng, hoan ng ddi voi nhitng viéc vay muogn trude day. bén
thang 3/1952, sac lénh ciia Nha nudc ban hanh quy dinh chia cong dién, cong tho cho nong dan
nghéo. “Néu doi song ciia ta dién, trung, ban nong c6 phan dé chiu hon thi doi song ciia dia chii
bi suit han xuong” [12, tr. 66].

V& linh vuc trong trot, trong ké hoach phat dong san xuat va tiét kiém cua Bac HO (17/3/1952)
chu trong tang san luong 1én 10%, déc biét la bong, lac, d6 tuong. Vé chin nudi phat trién cac
dan gia stc, gia cam, vira dam bao nhu ciu vé thit vira dam bao strc keo. Trong hai ngay 4/12 va
19/12/1953, Qudc hoi bo phleu thong qua mot dao luat vé rudng dat. “Moi dat dai cua thuc dén
Phdp va cua cdc dia chii ngueoi Viét khéng phan biét, dat cong, dan gia siic va néng cu, dwgc
chia han cho cdc néng déan nghéo. Cac dia chii khéng tham gia ddu tranh chong lai khdng chién
€ duwoe dén bii trén danh nghia nha mede c6 thé hoan lai trong vong muweoi nam. Cudi cing tat cd
ng néng nghiép déu diroe xéa bo” [4, tr. 588]. Pay 1a quyét dinh sang sudt nhim cung cép tu lidu
san xuat cho nong dan.

Tai Nam B0, ruéng dat du thira hodc bi bo hoang nhiéu niam ciing dugc chinh quyén cach
mang dem cép phat cho nong dan, mién thué cho cac vung bi anh hudng boi thién tai, han hén, 1o
lut, giam thue ruong dat 20%, glam t6 25% cho ta dién. Chinh quyén cach mang con giup d&
néng dan Ve von, nong cu, huong dan k¥ thuat canh tac. Sac lénh s 18B/SL ngay 31/01/1946
phat hanh tién gidy tir vi tuyén 16 trd vao (dén thang 11 luu hanh trong ca nudc). Co thé khing
dinh day 1a mot bude tién quan trong trong viéc quan 1y chit ché hon nén kinh té. Dac biét 1a sau
Hoi nghi Cay Mai (23/9/1945), “nhitng cudc bdi céng, bdi thi, bai khéa dién ra thire hién bt hop
tdc véi dich; nhan dan khiéng giwong, ti, ban, ghé, xe cé ra dwong va ha cdy chdn ngang dwong
dé chan bude tién cia gidgc” [13, tr. 32]. Phong trao vé san xuét nong nghiép dugc phat dong va
dugc nhan dan hudng img manh mé.
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Nghi quyét ciia Dai hoi dai bleu Xu dang bo Nam B0 lan I (tir ngay 16 dén 20/12/ 1947) tai
Moc Hoa (Long An) chu truong t6 chirc lai san xudt tur cap tu tac, khuyéch truong tiéu cong
nghé, dung hang noi dia thay thé hang ngoai. Giai quyét mau thuan giita nong dan va dia chu,
giam dia t6 cho nong dan. Ngoai ra, dai hoi con chil truong 1y dat cong dién cong thd va dat dai
cua dia chu chay ra vung dich chia cho dan cay. Nhan dan Nam B¢ da thyc hi€n “cdc bién phdp
pha hoai nén kinh té, tai chinh cia gidc nhw phong toa kinh té cam giday bac Phdp, phdt hanh
giay bac Viét Nam” [14, tr. 319]. Chinh quyén cach mang cung cip cho néng dan hang nghin ludi
cdy, cubc dé tham gia san xuat. Cac trung tim stra chira cac nong cu ciing ra doi khip ving
DBSCL. Do @6, tir nam 1952, bg ddi va nhan dan PBSCL da tu tuc dugc lvong thyc. Nha nude
con khuyén khich nong dan truc tiép san xut, khai hoang, ting vu, ¢ cac wu dai cho gia dinh
tham gia cdch mang.

Ngoai ra & Nam bd con c6 mot s6 Hgi- Podn hoat dong voi sy hd trg ciia X uy va Uy ban
khang chién hanh chinh Nam bg, gop phan dwa nén nong nghiép PBSCL di vao 6n dinh, nhu Hoi
Nong dan Curu qudc Nam B va Poan phy nit Ciru quc Nam Bo.

O nhimg ving tu do (d6c 14p), hang hoa néng nghiép tuwong ddi ddi dao, “nhitng sdan vdt thién
nhién nhuw tém cd, cdy trdi, g, vit,... kha phong phi. Chi nhing truong hop ddc bi¢t, do can quét,
phai lan tranh tam thoi vao nhitng noi khong cé kha nang tzep té, con thong thuong thi bo doi, can
bé, co quan vin dam bao dugc mot mirc sinh hoat vt chdt twong doi kha hon nhiéu ving khac”
[10, 263]. Chinh quyén khuyén khich nong dan trong mia, khoai, dam bao mdi nguoi nudi mot con
(gia cam, gia suc) hay mot loai céy an trai, mdi don vi c6 mot vuon rau hay mot thira ruong. Luu
thong hang hoa trong ving ty do van déu din, giita viing tu do voi ving tam chiém véan dién ra du
khong thuong xuyén. Trong hai nam 1947 va 1948, X uy Nam B¢ da c6 chu truong dem ruong
dat tich thu cuia dia chii 1 tay sai, thuc dan Phap dem tam cap cho nong dan.

Thyc hién chii truong ctia Pai hoi Pang toan qudc lan 11 (02/ 1951), Trung uong Cuc mién
Nam duoc thanh 1ép (thang 3/1951) do L& Duin la Bi thu (sau do 1a DPong chi Lé Pirc Tho). Vvé
kinh té, Trung wong Cuc chu truong tiép tuc tam cip dat cho nong dén, gia tang san xudt, tu tac
tu cap, khong nhan hang xa xi tir vung tam chiém, thic day viéc phat trién canh nong va kinh té
nong thon vung Nam Bo. Hoi nghi vé chinh sdch kinh té méi dién ra tai xa Tan Duyét (Bac Li€u)
dd cung cb thém cac phong trao san xuét, tu cip tu tuc, phat trién cac nghé may mic va chin
nu6i,v.v. Chi thi 113/CTX nam 1950 cua Xu uy tién hanh triét dé va than trong hon trong viéc
giam 6, giam thué d6i véi cac rudng tam cap cho nong dan. “Xur uy chi dao, trong khi triét dé thi
hanh giam to, giam tirc thi doi véi viée tam cap rudng dat phdi tién hanh than trong, khong duwoc
hdp tap va can cé sw mém deo trong thuc hién” [14, tr. 479].

Thuc hién céc Sac lénh s6 78/SL (nim 1949) cua Chinh phu vé giam to, glam tac, tir thang
10/1950, chinh quyén cach mang Nam Bo tién hanh do dac va hop thirc hoa viéc tam cip rudng
dét cho néng dan. “Tinh canh néng dan bi dién chii béc 16t sire lao ddng mdc nhién khong con
nita. Tay Nam b co nhitng thanh tich rat ddc biét trong viéc van dong dien chu hién dien” [10,
tr. 260]. Nhiéu tinh nhan hang nghin ha dat cia dia cha hién. Cu thé, “théng ké tai Can Tho,
Rach Gid, Bac Liéu, Vinh Long co téng cong 62.048 ha dat hién, cong voi 52.000 ha dat tich thu
cua Phap va Viét gian ¢ Can Tho va Soc Trang” [14, tr. 480]. Tat ca ruong dat nay déu duoc
chinh quyen tam cap cho néng dan cay cdy. Cac chinh sach nay déu dugc duy tri cho dén nhung
nam cudi cta cudc khang chién chong Phap. Thuc hién chu truong giam t6 ciia Nha nudc, nguoi
néng dan PBSCL dugc giam thué to tir 25% dén 30% tiy ting Vung

Chinh sach néng nghi¢p thoi ky “khang chién va klen quoc” ludn cd nhitng nét dac biét.
Chinh sach nay luén khuyen khich va tao diéu kién phat trién ndng nghiép, tao dong luc cho cudc
khang chién chéng Phép 1au dai.

3.2. Chinh sich nong nghigp ciia chinh quyén thwe din Phdp ¢ Nam Bé giai doan 1945-1954

Gidng nhu giai doan trudc ndm 1945, khi Phap quay lai xam luge Viét Nam lan hai, Phap da
thue hién muu dd pha hoai chinh quyén cach mang tai Nam B, am muu thén tinh toan bd Viét
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Nam, chiém léy co sO ha tﬁng va co s6 kinh té, ddc biét 1a vua lta Nam Bo. “Thuc ddin Phap da
thuee thi chinh sach giét sach, dot sach, phd sach tdp trung triede hét vao néng nghiép, nham pha
hoai co s¢ kinh té ciia céng cudc khdang chién cia nhdn ddn ta” [15, tr. 97]. Trong chi thi gui
d'Argenlieu, Moutet bo truong Phap qudc hai ngoai coi Nam Ky 14 céi truc quay thuc su toan bo
chinh sach ctia Phap & Dong Duong. “d'Argenlieu thi cho rang Nam Ky la chia khéa ciia todn bo
Lién bang Péng Dwong trong khoi lién hiép Phdp. “Nam Ky la hon dd tang” cia ldu dai Lién
bang Péng Dwong” [16, tr. 132]. Xam lugc Nam Ky 1a dé lam ban dap tdn cong ra Bic Ky va
Trung Ky. Do viy, thuc dan Phap vira tién hanh xdm lugc ra mién Béc vira bam chit va binh
dinh cho duwgc Nam B§. “Theo chiing, Nam B$ co vi tri chinh tri, kinh 1é rat quan trong, noi du
trit stec nguoi, suc cua cho toan by cugc chién tranh, la chia khéa ciia moi ké hoach chién luoc
chinh phuc tai Viét Nam va BPong Duong” [17, tr. 183].

Vé kinh té, chinh sach ciia Phap thoi diém nay 1a “lay chién tranh nudi chién tranh”, Phap chu
trong cac co so ha ting cta Sai Gon, mién Pong va cha ¥ vo vét lua gao, pha hoai miia mang &
ving ddng bang mién Tay. Trong ké hoach cia tuéng Phap Leclerc 1a s& chiém tron Nam Ky
trong vong 18 ngay. Cudi nim 1945 luc lugng quan doi két hop Anh-Phap dénh rong ra cac noi
xung quanh Sai Gon. Pén diu nim 1946 chung danh chiém Sa Péc, Long Xuyén, Chau Pdc,
Rach Gia, Tra Vinh, S6c Trang, Ca Mau, Ha Tién. Quan Anh lan luot ban giao tirng vung cho
quan doi Phap va bit du rat khoi mién Nam.

Chinh Phap ciing thdy 13 rang chién déu véi luc lugng cach mang Viét Nam 14 phai kéo dai,
khong thé sém két thiic dugc. Do vdy, chiing di cho thi hanh cac bién phap cudp boc kinh té,
nhat 1a kinh té néng nghiép. Chung mot mit binh dinh, ciing ¢d nhitng ving da chiém déng, xuc
tién viéc thanh 1ap chinh quyén bu nhin va quan doi tay sai, mit khac ra sitc can quét, cudp boc
vo vét kinh té dé phuc vu cho cudc chién xam lugc. Tudng Leclerc, lic bay gio 1a Chi huy tdi cao
quan ddi Phép tai Vién Pong, ludn chu trong van dé nong nghiép trong cudc xam lugc lan hai.
Trong cudc dién dam véi d6 ddc d’Argenlieu ngay 8/3/1946 (hai ngay sau khi ky Hiép dinh So
b), trong d6 c6 doan: “Néu chiing ta biét git ldy gao va cao su Nam Ky, cang Sai Gon va cdc
cang Bdc Ky thi nhitng nguwoi cach mang Viét Nam nhdt dinh sé bdt bugc phdi dan dan diu giong
ma théi” [18, tr. 230].

Tir cudi ndm 1949 dau nim 1950, tinh hinh chinh tri Viét Nam n6i chung, Nam B noi riéng
c6 thém nhiing bat loi méi do su cong khai can du tor Hoa Ky. “Mua xudn nam 1950, sau Trdn
chién Sai Gon, la thoi ky djc nhdt vé nhi trong Chién tranh Péng Duwong, khi chién thing co thé
cam nhdn dwoc trong tam tay, nhw thé ban dang & trong tam tay. Pdy la khodng thoi gian ngdn
ma nguoi Phdp tin rang ho sé gianh chién thang & mede rit: ho chiém hoan toan hai chdau tho
Nam Ky va Bac Ky” [17, tr. 277]. Thyc dan Phap mot mat bén giét céc chién si cach mang, nhitng
thuong dan vo toi; mat khac ching giét ca gia stc, gia cam, dt nha ctra, thoc lta, pha huy déap
nudc, trudong hoc, bénh vién, v.v. Muyc dich 1a 1am kiét qué doi song & nhiing vung khang chién.
Chang han nhu nam 1952, ching di cho may bay bén pha bd dé, dap nudc nham tiéu hity diéu
kién quan trong nhit ciia san xudt nong nghiép. Phap con tién hanh phong toa kinh té toan bo
mién Tay rong 16n ciia Nam Ki vi muyc tiéu 1a sy thinh vuong va loi ich vé thuong mai: “khdng
mét tan gao nao cé thé ra khoi dé néu khéng dwoc phép” [17, tr. 285].

Giai doan 1945-1954, chién tranh da chi phdi ngay cang 16n nhiing hoat dong kinh té, thuong
mai va van hoa, ndi cach khac 13 nhirng quan hé nay bi phu thudc nhiéu vao biéu dd chién tranh.
Hoat dong thuong mai cia Nam B bi han ché, chi thyc hién véi mot sé nudc chau A nhu
Singapore, Hongkong, An Do, Philippines. Ngay ca viéc budn ban trao do6i hang hoa giita vung
tu do va tam chiém ciing c6 phan han ché do nhig rao can tir 2 phia. Cac hoat dong san Xult va
mua ban laa gao tai Nam Bo giam hin, chi bang 10% so véi giai doan trude do. “Néu nam 1938
1y 16 xudt-nhdp khau cua Viét Nam la 137% thi thoi ky 1945-1954 ty I¢ nay la 17%” [19, tr. 451].
Pén giai doan cubi ciia cude khang chlen chong Phap, nhing 101 bao chira cho viéc “khong thé dé
cho thé gidi tw do & Péng Nam A bi cdt cut” [20, tr. 12] cua Phap di gan nhu bj phé san. Tu
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tuong Ve “thé gici phuong Tady sé rit rugc thiéc, cao su va liia gao & Nam Ky [20, tr. 12] da bi
cham dut bang chién thang Dién Bién Phu ¢ Tay Bac Viét Nam nam 1954.

3.3. Nhitng tic dong tiv chinh sich néng nghigp dén tinh hinh kinh té-xi héi Nam Bj giai
doan 1945-1954

Giai doan 1945-1954, Nam Bo bi 16i cudn vao “cudc chién tranh gao”" voi Phap. Néu nhu
Phap thi hanh chinh sach khai thac kinh té, vo vét boc 16t nong nghiép dé phuc vu nhu ciu chién
tranh thi tai cac ving tu do, chil truong khuyén khich san xuit néng nghiép duoc chinh quyén
cach mang tai Nam B¢ phat huy manh mé. Dé phuc vu cho muc dich khai thac, cac xudng dét va
nha may ché bién cac san pham tir ndng nghiép ciing dat dudi su kiém soat ciia Phap nhu nudc
mam, nha may xay xat gao, nu rugu, lam duong, v.v. Hang loat nha may xay xat lua gao ra doi
lac dau o vung Cho Lon, sau d6 1a rai rac khiap PBSCL. Céc cong ty san xuat lua gao cua Phap
nim doc quyén vé viéc thu mua va xuét cang. “Mdt mdt duy tri, khuyén khich, tao diéu kién cho
tw san Phdp, tw san dia chii nguoi Viét Nam, ngwoi Hoa khéi phuc, ddy manh khai thdc cao su va
cdc cdy cong nghiép khdic & mién Déng Nam Bé va lia gao ¢ mién Tdy; madt khdc thi hanh thi
doan phd hoai kinh té khdng chién, ngdn chin dwong tiép té cia lwc lwong cich mang, vo vét ciia
dan, thuwe hién chinh sdch ldy chién tranh nudi chién tranh” [14, tr. 313].

Tai cac vung tu do, cung voi Séc 1énh ban hanh vé ruong dat, chinh phu moi ciing chii y dén
cong tac tb chirc san xuit. Pay 1a giai doan ma nong nghiép & Nam B¢ noi riéng va ndng nghiép ca
nuge ndi chung dugce cha y phat trién nhiéu nhat tao ra sy bién chuyén mau l¢ trong doi séng san
xuét trén dia ban nong thon. C6 thé thay rd quyét tim vé viéc cham lo doi séng nhan dan bang cac
sdc 1énh giam t6, giam thué van tiép tuc dugc ban hanh. Cac sic 1énh nay lam thay ddi ro rét doi
song nong dan: “phan I6n ruéng dat ciia thue dan Phdp da bi chinh quyén cach mang tich thu, dem
cho néng dan. S6 nay lén dén 61,24% tong s6 rudng dat ciia o cac dia phirong” [21, tr. 71]. Nam
1950 c6 hai Sic 1énh lién quan dén van dé rudng dét ctia dia chii bo hoang, nha nude trung thu lai
va cap phat cho nong dan nghéo cay cdy. Giéng nhu ddng chi Lé Dudn nhén xét: chi trong hon 3
nam khang chién, tinh hinh kinh té va x3 hoi & Nam B d4 c6 nhiéu su chuyén bién manh.

Bang 1. Tinh hinh sdan xudt gao, cao su (1945-1954)

Gao ] Cao su _

Nam Trong luong Tri gid (triéu dong ) z Tri gid (triéu dong

(nghin tin) Dong Duong) Trong lwgng (tan) Déng Duong)
1945 44,8 12,4 69 0,2
1946 1094 88,2 136.979 453
1947 89,6 93,3 51.707 185,8
1948 232.8 451,6 42.066 309
1949 154 304,8 41.535 363,2
1950 134 501,7 52.396 773,6
1951 360,6 886,5 53.575 1.232,2
1953 103 630,2 59.548 866
1954 174,7 769 54.324 823

Nguon: [22, tr. 39-40].
Bang s6 liéu 1 cho théy, tir nam 1945 dén 1954 nhin chung san luong va gia tri nganh gao va
cao su tang lén dang ké. Riéng nganh gao, san lugng tang cao nhit 12 nam 1951 1a 360,6 nghin
tan so v6i ndm 1945 1a 44,8 nghin tan (tang hon 8 lan) va gid tri ting tir 12,4 triéu dong nam 1945
1én 886,5 triéu dong nam 1951 (ting hon 71 lan), trong khi d6 nganh san xuét cao su tang tir 69
tdn nam 1945 1én cao nhét 12 136.979 tdn nam 1946. Tuy nhién cac nim sau d6 con sb chi dao
dong trén dudi 50.000 tan, mic du vay tri gia cao su cao nhat 1a nam 1951 vé6i 1.232,2 triéu déng
50 v6i 0,2 triéu dong nam 1945,

* Theo cach goi ciia Lucien Bodard (1963). La Guerre D’Indochine, L humiliation. Tam dich: Chién tranh Doéng Duong, Suw si nhuc.
Nxb. Gallimaed, tr. 285.
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Trén khz"lp cac canh déng Nam b, nhan dan hang hai san xuét. Pén nim 1948, tai Nam b
néng dan di cay ciy dugc 2.000.000 ha trong tong s6 2.300.000 ha dién tich (chiém gan 87%).
San luong gao xuat khau ludn dat cao. Cac dia phuong co gao xuat khau chii yéu 1a & My Tho,
Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, Soc Trang, Bac Liéu, Rach Gia. Két qua nay c6 dugc
cling mot phan 1 sy huong tmg Chu tich Ho Chi Minh phat dong phong trao “thi dua ai qudc”
(ngay 27/3/1948): “Nganh nganh thi dua, ngay ngay thi dua, nguoi nguoi thi dua”. “Tinh tie 1945
dén 1949 nong dan da dwoc chia 177.000 ha rugng dat cac logi, trong do ruong dat cia thuce dan
Phap la 18.400 ha, ruéng ddt cia dia chi la 39.600 ha, ruéng dat cong va ban cong la 119.000
ha [5, tr. 64]. Chinh sach nay tao diéu kién cho néng dan tham gia siu vao qua trinh san xuit, dat
dugc nhimg két qua kha quan du trong hoan canh chién tranh.

Bang 2. Tinh hinh sdan xudt liia gao (1945-1954)

Nam Dién tich (ha) Thu hoach (td’n)

1945 1.715.000 -

1949 1.191.000 1.550.000

1950 1.207.000 1.569.000

1951 - 1.614.000

1952 1.349.000 1.900.000
1953-1954 1.541.000 1.976.000

Nguon: [23, tr. 116]

Bang sb liéu 2 cho théy, du dién tich canh tac cia nong ddn Nam B§ chua tang (tham chi
giam) nhung san luong thu hoach c6 chiéu huéng ting. Nam 1945, dién tich canh tac la
1.715.000 ha nhung dén nam 1949 chi con 1.191.000 ha, cac nam sau d6 co sy dao dong nhe. Vé
san luong thu hoach, nam 1949 1a 1.550.000 tan, dén ndm 1954 tang 1én 1.976.000 tin. Diéu nay
minh chimg ring chinh sach néng nghiép ctia chinh quyén cach mang tai Nam Bo phat huy hiéu
qua, doi sdng nhan dan ting 18n rd rét.

Giai doan 1951-1955, s6 lugng dia chi s¢ hitu rudng dat giam dang ké. Trudc nim 1945, dia
chu chiém s6 lwong 3% dan sé nhung lai chiém hon 52% téng s6 rudng dat, dén nam 1954 con sb
nay tuong tmg 1a 2,3% va 18%. Ddi voi cac dia chii 16n hau hét da roi bo rudng dat chay vao
ving Phap chiém, Nha nudc di 1y sé rudng dat d6 (ké ca cua thuc dan Phap va Viét gian) tam
cap lai cho néng dan. “Tinh chung cho ca Nam BJ dén cudi nam 1954 da chia diroc 564.547 ha
cho 527.163 nhdn khdau. Hau hét néng dan nghéo ¢ ving tw do dwoc linh rugng ddt” [24, tr. 141].

Mot trong nhitng thanh twu quan trong trong thoi ky nay 1a chinh sach thué vé nong nghiép,
chinh quyén cach mang quy dinh cu thé vé biéu thué lity tién vé san luong thu hoach dugc dao
dong tir 6% dén 50% tiy vao dbi twong. Theo do, biéu thué ndy c6 loi cho nguoi nong dan lao
dong, giam han murc dong gbp clia ho nhung lai ting mirc thué cua dia chi, phu nong. “Véi biéu
thué sudt méi, ban néng chi phai dong tir 5 dén 10%, trung néng 10-20%, con dia chii la tir 30
dén 50% san luong thu hoach” [25, tr.97]. Viéc dua nhimg phuong phap méi vao canh tac cling
thuc hién tt, san luong tang nho phan bon va su phan cong lao dong t6t hon.

Trong 9 niam khang chién chong Phap (1946-1954), chinh sach ndng nghiép cia chinh quyén
cach mang & Nam B¢ da tic dong manh m& dén kinh té-xa hoi, dién tich dat “tam cap khodng
450.000 ha rugng ddt cho 900.000 hé néng dan” (26, tr. 474]. DPén nam 1954, vé co ban di giai
quyét dugc van dé rudng dat cho dan cay, g6p phan cing cb khdi doan két dan toc trong dau
tranh chéng keé thu. “Nho vdy chiing ta vira dat muc tiéu nguoi cay co rugng, vira giv viing duoc
sw on dinh ¢ hdu phirong nham huy dong 16i da sirc manh tong hop vi dai cua toan dan dé thuc
hién thing loi khau hiéu “Tdt cd cho tién tuyén, tat ca dé chién thiang” [25, tr. 30].

4. Két luan

Giai doan 1945-1954, c6 hai chinh sach vé nong nghiép & Nam B9, gdm chinh sach vo vet
kinh té ciia Phap & cac ving tam chiém va chu truong phat trién néng nghiép cua chinh quyén
cach mang & cac ving tu do. Mic du chi truong phat trién nong nghiép cua chinh quyén cach
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mang dién ra trong bdi canh chién tranh nhung n6 da gop ph?m vao viéc 6n dinh san xudt, tu tac
luvong thyc phuc vu nhu cAu ctia nhan dan va cudc khang chién toan dan, toan dién véi thue dan
Phép. Két qua 1a doi séng nong thon Nam Bo co nhiéu thay d6i, san xuit nong nghiép duoc
khuyén khich dép tng yéu cau doi séng va khang chién. Day la su két hop tai tinh va hiéu qua
clia qué trinh phat huy sic manh kinh té néng nghiép-nong thon-nong dan véi phong trao dau
tranh ciia dan toc, gop phan vao chién thing Dién Bién Phii nim 1954. Pdng thoi, cac sic 1énh vé
ndéng nghiép niy con 1a co s& va nén tang cho qua trinh nghién ctru, ap dung trong cac giai doan
tir sau 1954 & Viét Nam noi chung va Nam Bo noi riéng. Két qua nghién ctru khong chi gop phan
lam sang t6 nhiing tdc dong cua chinh sach néng nghiép d6i v6i nén kinh té - x hoi Nam B9 giai
doan 1945-1954, ma con gitip hiéu 16 hon vé vai tro ciia nong dan trong cudc khang chién chéng
Phap. Nhitng phat hién tir nghién ciru nay ciing mang y nghia thuc tién, cung cap bai hoc lich sir
quan trong cho viéc xay dung va thyc thi cic chinh sach néng nghiép bén vimng trong bdi canh
hién dai.
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