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ARTICLE INFO ABSTRACT

Received: 02/4/2025 India’s Act East Policy, launched in 2014, marks a shift from its “Look East”

policy to a more proactive approach to expanding relations with Southeast Asia

Revised: 11/6/2025 mid growing strategic competition in the Indo-Pacific region. This paper
Published: 11/6/2025 analyzes the motivations, content, and impact of the Act East Policy on
international relations, and assesses its impact on Vietham — an important

partner of India in the region. Through policy analysis and case studies, the

KEYWORDS paper shows that the Act East Policy helps India increase its influence in

Foreign policy Southeast Asia through trade, investment, defense, and infrastructure
connectivity cooperation. For Vietnam, the Act East Policy opens up

Act East opportunities to expand economic cooperation, transfer defense technology,
Comprehensive strategic and enhance maritime security, but also poses challenges in adjusting foreign
partnership policy strategies amid competition among major powers. In conclusion, the Act
ASEAN East Policy not only strengthens India’s position in the Indo-Pacific region but

also creates momentum to promote the Vietnam-India comprehensive
strategic partnership. To maximize the benefits from this policy, Vietnam
needs to have a flexible strategy, promote substantive cooperation, and adjust
its foreign policy to suit the changing regional situation.

Vietnam — India

CHINH SACH HANH PONG HUONG PONG CUA AN BQ
TAC PQONG DEN QUAN HE QUOC TE VA VIET NAM

Nguyén Thu Trang ,
Vién Nghién ciru Nam A, Tdy A va chdu Phi

THONG TIN BAI BAO TOM TAT

Ngiy nhén bai: 02/4/2025 Chinh sach Hanh dong huéng Dong (Act East Policy) cua An D¢, dugc
trién khai tr nim 2014, danh diu budc chuyen tr chinh sach “Hudng

Ngay hoan thi¢n: 11/6/2025 pHng” sang mot cach tlep can chi dong hon nhim mé rong quan hé voi
Ngay ding: 11/6/2025 Pong Nam A trong bdi canh canh tranh chién lugc tai khu vuc An Do

Duong - Thai Binh Duong gia tang. Bai nghién ctru nay phan tich dong co,
| . ndi dung va tic dong cua Chinh sach Hanh dong hudng Dong dén quan hé
TU KHOA qudc té, ddng thoi danh gia anh huong dbi voi Viét Nam — mot ddi tac

Chinh sach déi ngoai quan trong cia An D6 trong khu vuc An P6 Duong — Thai Binh Duong.
Thong qua phuong phap phan tich chinh sach va nghién ctru tinh huong,
> . bai bao chi ra rang Chinh sach Hanh dong huéng Pong gitip An Do gia
Quan h¢ d6i tac chién lugc toan dién ting anh huong tai Pong Nam A thong qua hop tac thwong mai, dau tu,
ASEAN qudc phong va két ndi ha tang. Di véi Viet Nam, Chinh sach Hanh dong
Viét Nam — An P hudéng Béng mo ra co hdi mo rong hop tac kinh té, chuyén giao cong nghé
’ ’ quoc phong va tang cu’ong an ninh hang hai, song cling dat ra thach thuc
trong viée dleu chinh chién lugc d6i ngoai giita bdi canh canh tranh giita
cac cuong qudc. Két luan, Chinh sach Hanh dong huéng Dong khong chi
cung ¢b vi thé cua An D6 tai khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong
ma con tao dong luc thic déy quan hé dbi tac chién lugc toan dién Viét
Nam - An Do. Bé tan dung tdi da loi ich tir chinh sach nay, Viét Nam can
¢6 chién luogc linh hoat, déy manh hop tac thuc chét, déng thoi diéu chinh

chinh sach d6i ngoai pht hop véi cuc dién khu vie dang bién dong.

Hanh dong huéng Dong
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1. Gidi thiéu

Trong bdi canh canh tranh chién luoc gia ting tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong,
chinh sach Hanh dong hudng Dong (Act East Policy - AEP) dé tro thanh mot trong tam trong
chién lugc doi ngoal ciia An D6 nham ciing ¢d quan hé véi cac qudc gia Pong Nam A, trong d6
Viét Nam dong vai tro quan trong [1]. Ttr khi duge khoi xuong vao nam 2014, chinh sach nay da
thu hit sy quan tim cua nhiéu hoc gia va nha nghién ctru quc té, dan dén mot sb cong trinh
nghién ctru dang chu y.

Nhiéu nghié€n clru da tap trung vao viéc phén tich dong co chién lugc va tac dong cua AEP doi
v6i khu vuce An Do Duong — Théi Binh Duong. Chang han, Nisha Bakshi [2] chi ra rang AEP la
su tiép ndi va mo rong cua chinh sach “Nhin vé huong Dong” (Look East Policy) nham thuc day
quan hé kinh té, qudc phong va an ninh hang hai gilia An Do va cac quic gia ASEAN, dic biét
trong bdi canh canh tranh anh huéng voi Trung Québc. Pong thoi, Pant va Bommakanti [3] nhin
manh vai tr6 cua AEP trong viéc mo rong hop tac quan sy gitra An D6 va cac nudc bong Nam A,
cho rang day 1a mot phan trong chlen lugc ddi phod voi nhitng thach thirc an ninh tai Bién Pong.
Bén canh goc d6 chién lugc, mot sé nghién ctru khac tap trung vao hop tac kinh té gitra An bo va
Pong Nam A. Saha [4] phan tich tac dong kinh té cua AEP dbi voi ASEAN, nhin manh rang An
Do di tro thanh mot ddi tac thuong mai quan trong ctia khdi nay, dic biét 1a thong qua cac hiép
dinh thuong mai ty do va cac sang kién két ndi ha tang. Trong khi do, Brewster [5] tap trung vao
yéu t6 quic phong, cho rang AEP khong chi gi61 han trong hop tac kinh té ma con bao gdm chién
luoc quan su nham tang cuong hién dién ciia An D¢ tai An B Duong - Thai Binh Duong. Kumar
[6] phan tich rang AEP khong chi gitip ting cuong thuong mai song phuong gilta An D9 va céc
quoc gia ASEAN ma con tao co hdi cho cac linh vuc dau tu, cong ngh¢ va nang luong tai tao.

Riéng trong quan hé Viét Nam - An P9, Uttam Anand va Mai Huong [7] d4 phan tich tac
dong cia AEP d6i v6i hop tac kinh té song phuong nhung chu yéu tap trung vao linh vuc thuong
mai ma chua di sau vao hop tac qudc phong va an ninh. Trong khi d6, Lé Hoang Kiét [8] chi ra
rang quan hé qudc phong Viét Nam - An Do di c6 nhimg budce phat trién déng ké nho AEP, dic
biét trong cac linh vuc dao tao quan sy, cung cap trang thiét bi qudc phong va hop tac an ninh
hang hai. Tehseena Nazir va Shazia Nazir [9] ciing dé cap dén vai tro cia Viét Nam trong chién
luge An Do Duong - Thai Binh Dwong cua An Do, nhung phan tich cua ho chu yéu xoay quanh
chinh sach d6i ngoai ciia New Delhi ma chua lam rd tac dong dbi v6i Vit Nam.

Tuy nhién, nhiing nghién ciru trén chii yéu tap trung vao tac dong cua AEP ddi voi ASEAN néi
chung hoic timg khia canh riéng 1¢ trong quan hé Viét Nam - An Dd ma chwa c6 mdt nghién ciru
toan dién vé anh hudng cta chinh sach nay dén céc linh vuc kinh té, chinh tri - ngoai giao, van hoa -
gido duc ciia Viét Nam. Do d6, nghién ctru ndy nham khic phuc khoang trdng trong cac cong trinh
trude bang cach danh gia toan dién tac dong cuia AEP dén Viét Nam trén ba linh virc néu trén. Bang
cach st dung phuong phép phan tich tai lidu, so sanh chinh sach déi ngoai ciia An D6 trudc va sau
khi trién khai AEP, ciing véi phuong phap phan tich dinh tinh vé tic dong cua chinh sach nay doi
v6i Viét Nam, nghién ciru s& 1am 16 nhitng co hoi va thach thirc ddi voi quan hé song phuong.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru ndy st dung cach tiép can lién nganh nh?lrn phén tich tac dong cua chinh sach
Hanh dong hudéng Pong (Act East Policy - AEP) ciia An D6 ddi voi quan hé qudc té va Viét
Nam. Dé dam bao tinh khoa hoc va khach quan, nghién ctru ap dung bén phuong phap chinh:
phan tich tai liéu, phén tich dinh tinh, so sanh chinh sach, va nghién ctru truong hop.

Trudc tién, phuong phap phan tich tai liéu dugc su dung dé thu thap, tong hop va hé thong
hoa cac ngudn dit liéu thir cap tir cac bao cao chinh sach. Viéc phén tich tai liéu gitip xac dinh bbi
canh, muc tiéu va pham vi ciia AEP, dong thoi 1am rd cac ludn diém khac nhau vé tic dong cia
chinh sach nay ddi v6i khu vuc va Viét Nam. Thir hai, phuong phap phan tich dinh tinh duoc ap
dung nham déanh gia dong luc chién lugc cua AEP tir gbc nhin ciia An Do, dong thdi nhan dién
cac yéu to tac dong dén quan hé giira Viét Nam va An Do. Phuong phap nay gitp lam rd cach
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thire chinh sach dugc trién khai trén ba linh vuc chinh: hop tac kinh té (bao gdm thuong mai, dau
tu va két ndi ha ting), hop tac chinh trj - ngoai giao (nhin manh vai tro cua Viét Nam trong chién
lugc An P Duong - Thai Binh Duong cua An D9), va hop tac qudc phong - an ninh (dic biét
trong Iinh vuc an ninh hang hai va chuyen giao cong nghé qudc phong). Thir ba, phuorng phap so
sanh chinh sach dugc ap dung dé dbi chiéu su thay doi trong chién lugc ddi ngoai cua An Do
trude va sau khi trién khai AEP, tir d6 danh gia mac do chuyén dich trong quan hé véi Viét Nam.
Bén canh d6, nghién citu ciing so sanh AEP véi cac sang kién chién lugce khac nhu “Vanh dai va
Con duong” (BRI) cua Trung Quoc chinh sach “Hudng Nam Moi” (New Southern Policy -
NSP) cua Han Quoc va chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ctia My nham 1am 15 vi thé
ciia An P trong céau triac khu vuc va tac dong cia cac chién luoc nay dbi véi Vit Nam. Cudi
cung, phuong phap nghién ctru truong hop (case study) duoc st dung voi trong tdm 1a quan hé
Viét Nam - An Do trong bbi canh AEP.

Bang cach két hop bon phuong phap trén, nghién ctru cung cap mot phan tich toan dién, c6 hé
thong va chuyén sau vé tac dong ciia AEP d6i véi Viét Nam. Két qua nghién ctru khong chi lam
1 céch thirc chinh sach nay tac dong dén Viét Nam trén ba linh vy chinh, ma con gép phan dinh
huéng cac giai phap nham tdi wu héa hop tac song phuong trong bdi canh dia chinh tri khu vyc
dang bién dong manh mg.

3. Két qua va ban ludn
3.1. Sw ning cdp tir chinh sach “Hwéng Pong” lén “Hanh dpng huéng Déng” ciia An Py

Trude nhing bién dong nhanh chéng cua tinh hinh khu vuc va qudc té, cung véi su gin két
ngdy cang chit ché giira loi ich kinh té cia An D6 va hé thdng toan cau, cic nha lanh dao nudc
nay budc phai diéu chinh toan dién tu duy chién lugc va chinh sach ddi ngoai. Chinh sach Hudng
Poéng dugc ning cdp thanh chinh sach Hanh dong huéng Pong ciing 1a mot vi du dién hinh cho
su diéu chinh chinh sach dbi ngoai cia An D¢ sau nam 1991,

Trong giai doan dau (1991 — 2003), chinh sach nay tap trung vao cac muc tiéu: trong do6 uu
tién hang d‘au 1a khoi phuc quan hé chinh tri v6i cac quoc gia ASEAN; thir hai, tang cuong hop
tac kinh t& véi Dong Nam A; thir ba, thic dy m01 lién hé quén sy voi Dong Nam A nhim dat
dugc loi ich chinh tri; thit fe, tham gia vao cac td chic va co ché da phuong vé an ninh, kinh té
nhu APEC, ASEAN + 1...; thir ndm, ddy manh hop tac tiéu khu vuc, lién khu vyuc gitra Nam A
va Pong Nam A [10]. Tuy nhién, truéc nhimng chuyén bién tich cuc va cac thanh tyu dat dugc,
chinh phi An D bat dau mo rong chinh sach huéng Bong sang giai dogn 2 (dugc danh dau bang
nhimg thoa thuén va cac mdi lién hé kinh té giita cac nudc trong khu vuc): thit 1, ting cuong hoi
nhap kinh té voi Dong A bang cach ky két cac hiép dinh thuong mai ty do; thir 2, chuyén tir viée
giai quyet cac Van dé riéng 1¢ sang trién khai nhimng chuong trinh hop tac quy mé 16n hon; thir 3,
thic day kinh té va ting cuong an ninh tai khu vuc Déng Bic An D6 nham mé rong hop tac voi
qudc gia hudng Dong; thir 4, vira mo rong hop tac voi Trung Qudc, vira kiém soat anh hudng cua
nudc nay nham nang cao vi thé chlen luge cua An Do (bot giai doan thtr 2 cua An D¢ khong phai
1a chinh sach dé d6i phé véi “mot mdi lo s vé Trung Qude™) [11].

Xét vé& pham vi, chinh sich Hanh dong hudéng Pong mé rong pham vi quan tm tir chau A —
Théi Binh Duong sang An Do Duong — Thai Binh Duong. Theo quan diém ctia An Do, khu vuc
nay s€ kéo dai tir bo bién chau Phi dén chdu My, bao gdm ca khu vuc ving Vinh va cac dao
thuéc An Dy Duong.

Vé bén chét, Huong Dong dai dién cho mot An Do huéng ra thé gioi, 1a su két hop tt ca cac yéu
t6 dong luc va tiém nang ndi tai cua khu vuyc, nham thiic ddy sy hop tac va phat trién thong nhat véi
cac qubc gia lang giéng ¢ khu vic Pong A [12]. Néu nhu trude day, ¢ chinh sach Hudng Dong, An
Do chi dong vai tro 1a nguoi quan sat trong cac vén dé tranh chép qudc té, dic biét nhitng mdi quan hé
nam “ngoai loi ich cbt 16i” nhu An Do Duong thi nay chinh sach Hanh dong huéng Dong, quan hé
ctia An Do véi cac cudng qubc va cac khu vue da duoe mé rong dang ké va da dang hoa [13].
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C6 thé noi, chinh sach Hanh dong hudng Pong ciia Thu tudng Modi 14 su tiép ndi co diéu
chinh duong 16i va chu truong d6i ngoai da lién két (multi-alignment) ctia Thii tuéng tién nhiém
Manmohan Sinth. Chii truong da lién két nhan manh vao su tham gia gin bo vai cac t6 chirc da
phuong khu vuye, sir dung quan hé ddi tac chién lugc dé thic day phét trién kinh té va an ninh
quoc gia cua An D6. Trong tuyén bo tranh cir nam 2014, Thu twréng Modi da cam két nang cao vi
thé ctia An D¢ trong cong dong qudc té va cac to chirc toan cau [14]. Dinh hudng chlen luge cua
ong 1a bién An Do tir mot quoc gia cd vai tro “can bang thanh mot cudng qudc toan cau, voi tam
anh huong rong 16m va vi thé viing chic trén ban do chinh tri thé giéi.

3.2. Tdc dpng dén quan hé quic té

Mac du tur dau thé ky XXI, An Do da dat dugc nhitng budce tién déang ké vé chinh tri, kinh té
va qudc phong, song vi thé qudc té ciia nudc nay chi thuc sy dugc nang cao r6 rét sau nam 2014
— khi chinh phu cua Thu tuéng Narendra Modi day manh thue hi¢n Chinh sach Hanh dong hudéng
Dbong. Nho su chu dong hon trong dbi ngoai, két hop véi ning luc kinh té va quén sy ngay cang
16n, An D9 bat dau xuat hién thuong xuyén hon nhu mot tac nhan quan trong trong cac dién dan
da phuong, dic biét trong cac thao luan vé kinh té toan ciu, an ninh khu vuc va cdu trac chién
luvge An Do Duong — Thai Binh Duong.

3.2.1. Sw diéu chinh chinh sach doi ngoai véi An P va cdc nudc lon

Sau khi gianh duoc doc 1ap, An Do 1a mot trong s6 it nhitng qudc gia di theo duong 16i ngoai
giao trung lap, khong lién minh véi bat ky qudc gia ndo. Tuy nhién, tir sau Chién tranh Lanh,
quoc gia nay dan thay d6i duong 161 ddi ngoai, chuyén hudng thanh “khéng lién minh” ‘nhung
“da lién két” [15]. Trong khudn khd cac mdi quan h¢ da phuong, An Do khong chi trién khai
Chinh sach Hanh dong hudng Dong voi cac quéc gia ASEAN, ma con tang cudng hop tac véi
nhing quéc gia ¢ chung moi quan tdm vé sy trdi day cua Trung Quoc nhu My va Nhat Ban..

Trong sudt thoi ky Chién tranh Lanh, M§ va An D0 1a hai qudc gia khong roi vio trang thai
dbi dau cong khai, song ciing thiéu ving su tin cdy chién lugc thi dén thoi ky cua Thi tuéng
Modi, quan hé My - An DP9 cling da co nhiing budc di tich cuc nham cai thién mbi quan hé. Tong
thong Obama tung tuyén bb: mbi quan h¢ gitta My va An Do du béo s& tro thanh mot trong
nhing yéu t6 quan trong dinh hinh thé ky XXI. bic biét, trong b01 canh My va Trung Qudc dang
mo rong anh huong tai khu vuce, v6i can can quyén lyc nghiéng vé phia Trung Qubc. Pay 1a yéu
t6 quan trong giup Modi diéu chinh chinh sach do6i ngoai, nang cap thanh Hanh dong hudng
bong, nham dua vi thé khu vuc va qudc té& ciia An Do 1én tam cao hon, trong thé kim ham Trung
Quéc. Trong tuyén bd vé& Tam nhln chung dbi v6i khu vue Chau A-Thai _Binh Duong va An Bo
Duong, hai nha lanh dao da dong ¥ “x@y dung mét 16 trinh thuc day cac nd lyc song phuong, tang
cuong mdi quan hé giita cac cudng quoc chéu A, d6ng thoi tao diéu kién cho ca hai quoc gia c6
thé ddi pho hiéu qua véi cac thach thire vé ngoai giao, kinh t& va an ninh dang ndi 1én trong khu
vuc” [16]. Nam tai chinh 2022-2023, Hoa Ky tr& thanh d6i tac thwong mai 16n nhit va 1a ngudn
dau tu 16n nhat cua An Po. Dua trén dir liéu tir BO Cong Thuong An Do, thuwong mai song
phuong gitra hai qudc gia da dat 119,42 ty USD trong nam tai chinh 2021-2022, vugt qua Trung
Qudc, so vé6i 80,5 ty USD trong giai doan 2020-2021. Trong do6, xuit khiu hang hoa ciia An Do
sang My dat 76,11 ty USD, trong khi nhap khau tir My 12 43,31 ty USD [17].

Trong bdi canh cac qubc gia 16n, dic biét 1a nhimg nudc trong khu vuc, diéu chinh chién lugc
dbi ngoai ctia minh, Nhat Ban va An b) cing da dé ra cac muc tiéu va chién luoc dbi ngoai phu
hop v&i tinh hinh hién nay. Ca hai qubc gia déu nhan thirc duge tAm quan trong cua viée ting
cudng hop tac song phuong dé thic day cac loi ich chung va déi pho véi nhitng bién dong bat 6n
trong khu vuc. Nhitng thanh tyu ma An D9 va Nhat Ban dat duoc chu yéu tap trung vao cac linh
vuc chinh tri - ngoai giao, an ninh - quan sy va kinh té.

Trén co sé nhan thirc vé “mdi de doa Trung Qudc”, An D6 dd manh dan thé hién tiéng noi cua
minh & khu vuc thong qua cac chinh sich c¢6 tam nhin chién lugc, d4u tién 1a chinh sach Huéng
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Dong sau chuyén thanh Hanh dong huéng Dong. Khi ma Trung Qudc van dang “khoac” chiéc 40
“gie”iu minh cho thoi”, An Do d nhan dién duoc nhitng “rii ro mang tén Trung Quéc” thong qua
lién két ma qudc gia nay xay dung véi Pakistan [18]. Chinh sach Hanh dong hudng bong vi thé
ma mo rong khong gian hoat dong cua An Do, hudng toi tang cuong quan hé voi cac quoc gia 6
huéng Dong, dan dan dugc mé rong ra toan khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Tom lai, mdi nuée 16n déu c6 nhitng ddi sach va phuong thie thue hién chién luoc “xoay truc”
cia minh, nhung chu truong va hanh dong vi hoa binh, ton trong loi ich cua cac quéc gia lién
quan, ton trong luét phap quoc té 1a cach thirc duoc hoan nghénh nhat. Trong mot thé gidi ngay
cang hoi nhép, do la yeu t6 quan trong dé cung nhau dat dugc thinh vuong. Du luén hién dang
quan tam dén cam két cua Thu twdng Modi vé viéc tang cuong su hién dién cua An Do trong khu
vue, xay dung long tin thong qua viéc thuc hién chinh sach Hanh dong hudéng Dong nham cin
bang lyc lugng tai Pong Nam A néi riéng va khu vuc chiu A - Thai Binh Duong noi chung.

3.2.2. Gop phan chuyén dich trong tam ban co dia — chinh tri thé gidi

Qua trinh diéu chinh chinh sach Hanh dong huong Dong cua An D9, cing voi su phat trién
manh mé& cia cac nén kinh té 16n khac ¢ khu vyc chau A — Théi Binh Duong, da gop phan thay
d6i trong tdm dia chinh tri toan ciu, tir chau A — Thai Binh Duong sang An Do Duong — Thai
Binh Duong, véi khu vuc ASEAN déng vai tro trung tdm. Thii tuéng Modi di phat biéu va lién
tiép d& cao vai tro ciia ASEAN, qua d6 kéu goi hai bén ting cudng hop tac va nhin dinh ASEAN
— An D06 trd thanh “ddi tac tot” ctia nhau [19]. Thang 01/2018, 6ng Modi c6 dong thai chua timg
¢6 trong tién 1 1a moi 10 vi ‘nguyén thu cac nu6c ASEAN dén tham du quéc 1& Cong hoa An Do.
Cung trong nam 2018, tai dbi thoai Shang-ri La (Singapore), Thu tuéng Modi dé co6 bai phat biéu
tai khang dinh tam quan trong vé hudéng Dong cua An D6 sudt nhiéu thap ky qua, ddng thoi nhan
dinh v&i vi tri dia Iy ndm & diém két ndi hai dai dwong 16n, mot ASEAN tu do va rong md, thong
nhat, gitr vitng vai trd trung tdm s& 1a “trai tim” ctia khu viec An D6 Duong — Thai Binh Duong
[20]. Cac dong thai trén mot 1an nita cho thay vai tro then chét cia ASEAN trong céc chinh sach
cia An Do tir chinh sach huéng Dong den Hanh dong hudng Pong. Theo do, dudi thoi Thu
tuéng Modi, An Do van giit quan diém vé vai tro trung tam cua ASEAN trong khu vue An Do
Duong — Thai Binh Duong va nhéan dinh sy on dinh cua ca khu vuc phu thudc vao su doan két
n6i bo khoi nay.

V& mit trién khai, viéc Iya chon Hanh dong cho thiy ham y cta chinh quyén Thu tuong Modi
huéng dén cac hanh dong cu thé hon tai khu vuc Pong Nam A thong qua viée tlep xUc cac
chuong trinh hgp tac kinh té, dac biét 1a trong linh vuc co s6 ha tang nham tao nén thé d6i trong
dbi véi Sang kién BRI cia Trung Qudc.

3.2.3. Chinh sdach doi ngoai ciia An Bé da thiic ddy nén kinh té trong khu vuec

Thuc té, tu tuong thuc hién chinh sach huéng Pong da xuét hién tir nira dau thé ky XX trong
nhén thitc cua céc nha sang 1ap nudc Cong hoa An D9, dic biét 1a Thu tuéng Nehru. Tuy nhién,
vi nhiéu 1y do, tu tuéng nay khong duogc chi trong va dan bi ling quén. Sau két thic Chién tranh
Lanh, xu hudng wu tién phat trién kinh té va da dang héa cac quan hé qudc té di tao didu kién
cho tu tuéng nay dugc phuc hoi, tré thanh chinh sach dbi ngoai chinh thie cua An Po. Khu vuc
Chau A — Thai Binh Duong dugc xic dinh 14 wu tién trong Hanh dong huéng Dong, voi Dong
Nam A 1a trong tam trong khu vuyec.

Tir dau nhiing nam 1990 dén nay, Déng Nam A 1uén gitr vi tri quan trong trong chinh sach d6i
ngoai cia An Do. Hién tai, An D tiép tuc thuc day chinh sach Hanh dong hudéng Dong, trong do
quan hé giita An D¢ va ASEAN ngay cang dugc tang cuong thong qua nhiéu thoéa thuan hop tac,
dac biét trong linh vuc kinh té. An Do trong giai doan 2022-2023 la ddi tac thuong mai 16n thir tu
cua ASEAN, véi kim ngach thuong mai hai chiéu nam 2022 dat 113 ty USD, tang 23,4% so véi
cung ky nam trudc [21]. Bén canh do, tong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) tir An D6 vao
ASEAN dat 681 tri¢u USD trong nam 2022 [22].
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3.3. Tdc dpng dén quan hé Viét Nam - An D§

Ca chinh sach huéng Dong va chinh sach Hanh dong huéng Dong déu x4c dinh Pong Nam A
1a ctra ngd dé An Do tiép can thi truong chau A — Thai Binh Duong. Trong d6, Viét Nam duoc
xem la diém tya quan trong dé An Do trién khai hiéu qua chinh sach Hanh dong huéng Dong.

3.3.1. Trén linh vuc chinh tri - ngogi giao

Viéc An P coi Viét Nam 1a nhan té chi chét trong chinh sach Hanh dong huéng Pong dugc
thé hién qua cac chuyén tham va tiép xuc cua lanh dao cép cao trén cac kénh doi ngoai cua Pang,
ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan dan. )

Trong quan hé dbi ngoai cua Dang, tat ca cac chinh dang tai An D9, bao g6m Pang Qudc Pai
(INC), bang Nhan dan An Do (BJP) va cac dang canh ta nhu Dang Cong san An bo (CPI), cung
voi Dang Cong san Viét Nam déu ung h¢ va mong mudn ting cudng quan hé gin bé tot dep trén
tinh than “ddi tac toan dién” trén nhidu mat.

Quan hé ngoai giao Nha nude duoc phat trién thong qua cac chuyén tham va tiép xtic 1anh dao
cép cao ccua hai nude nham trao doi, ing ho va dua ra cac ké hoach hop tac dé dat dwoc thoa thuan
va co tiéng noi chung vé van dé khu vrc. Trong 7 nam (2016 — 2023), hai nuéc Viét Nam - An Do
d3 tién hanh 12 chuyén tham 13n nhau & cip cao' [23]. Pic biét, trong chuyén thim chinh thirc
Cong hoa An D¢ vao thang 12/2021 cia Chu tich Quéc hoi Vuong Dinh Hué cling doan dai biéu
cip cao Qudc h¢i Viét Nam, Chu tich Ha vién An Do Om Birla mot lan nita khang dinh rang “Viét
Nam 12 mt try c4t quan trong trong chinh sach Hanh dong huéng Dong ciia An D™ va nhén manh
vai tro then chdt ctia Viét Nam trong viéc thic day hop tac gitra An D6 va khu vuc ASEAN [24].
Quan h¢ gitra An Do va Viét Nam tlep tuc dugc cung co, dac biét trong giai doan dai dich Covid-19
dién bién phuc tap. Chu tich Ha vién An D6 Om Birla nhan manh rang, trong thoi gian tdi, theo
tinh than cua chinh sach Hanh dong huéng Dong, An D6 mong mudn ting cuong két ndi Vol Vigt
Nam, ca tryc tuyen 1an truc tiép. Vao thang 12/2020, trong cudc hoi dam cép cao truc tuyén gitra
Viét Nam va An Do do Thi tuéng Nguyén Xuan Phuc va Thi tudng An_ D6 Narendra Modi dong
chu tri, hai bén da thong qua “Tuyén bd tim nhin chung Viét Nam - An D6 vé hoa binh, thinh
vuong va nguoi dan”, hudng t6i viée lam siu sac hon “Dbi tac chlen luogc toan dién” [25].

Trén quan hé ngoai giao nhan dan, hai nudc ludn cing ¢ va ting cudng tinh hiru nghi, hiéu
biét gilra nhan dan hai nudc va hinh anh dét nude. Ngoai giao nhan dan Viét Nam - An Do duoc
day manh trd thanh cau néi virng manh trén moi linh vyec. Df”)ng thoi, tang cuong két ndi nhan
dan va giao luu vin hoa van ludn 1a mot phan khong thé thiéu trong cac cudc hoi dam cua cac
nha lanh dao hai nudc. Trong thang 11/2018, Téng théng An Do Ram Nath Kovind dén tham
Viét Nam dd nhin manh “mang lu6i giao luu nhin dan gitta Viét Nam va An D6 1a nén tang va 1a
tién dé cta quan hé ddi tac giita chung ta” [26].

3.3.2. Trén linh viec van hoa — gidao duc

Dbi voi khu vyc Dong Nam A noi chung va Viét Nam néi riéng, viéc Thi tudng Modi ning
cap chinh sach huéng Dong thanh Hanh dong huéng Dong khong chi nham thiic day sy trdi day
ctia An Do dé tro thanh mot cuong quoc hang dau thé 8161, ma con thé hién tham vong dwa qudc
gia ndy tr¢ thanh trung tam dan dit vé tu tudng toan cau, dong vai trd nhu mot nha 1anh dao tinh
than trén thé gio1 [27]. Thu tuéng Modi tap trung vao van hoa va hop tac gido duc nhu nhimng
cong cu chinh dé nang cao sirc manh mém ctia An D9.

112 chuyén tham cAp cao bao gdm: Thu tudng Cong hoa An D6 Modi tham Viét Nam (9/2016), Chu tich Quéc hdi Nguyén Thi Kim
Ngan tham An D6 (12/2016), Phé Thu tudng kiém B truong Bo ngoai giao Viét Nam Pham Binh Minh tham An o (7/2017), Thu
tuéng Nguyén Xuan Phic thim An Do (01/2018), Chu tich nude Tran Pai Quang thim An Do (3/2018), Bo truong Ngoai giao An Do
Sushma Swaraj thim Viét Nam (8/2018), Téng théng An D6 Ram Nath Kovind thdm Vi¢t Nam (11/2018), Pho Téng théng Venkaiah
Naidu thiam Viét Nam (5/2019), Pho Chu tich nuée Dang Thi Ngoc Thinh téi An D (02/2020), Chi tich Quéq hoi Vuong Binh Hué
tham An D6 (12/2021), Chu tich Ha vién An P9 Om Birla thim Viét Nam (4/2022), Bo truéng Ngoai giao An Dy Subrahmanyam
Jaishanka tham Viét Nam (10/2023).
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Trong khu6n khé chinh sach Hanh dong huéng Doéng, gido duc va van hoa dong vai tro nhu
mét cau nbi tri thir, 80p phan gan két quan hé giira hai nudc. Nhiéu hoat dong vin hoa da dugc
t6 chirc nham thuc day sy hiéu biét va giao luu hiru nghi song phuong. Mot trong nhiing linh vuc
hop tac quan trong gitra Viét Nam va An D6 12 bao ton va tring tu di san vin hoa, ciing nhu cac
dia diém khao co. Ngay sau khi chinh sach Hanh dong hudng Dong dugce trlen khai vao thang
10/2014, Chinh phtt An D6 va Chinh pht Viét Nam da ky ket “Bén ghi nhé vé Béo ton Di san
Vin hoéa thé gi6i tai Khu di tich My Son” [28]. Qua trinh trién khai du 4n d& gitip nang cao ning
Iwc quan 1y va chuyén mén cho doi ngii can bd, dong thoi tao diéu kién phat trién lyc lwong cong
nhan lanh nghé trong linh vyc béo ton di tich.

Nham thuc day su giao luu vin hoa giita hai quic gia, An Do di thanh 1ap Trung tim Vin hoa
tai Ha Noi vao nam 2017. Pay 1a mot t6 chic phi loi nhuan truc thude su quan ly cua Dai st
quan An P9. Cac chuyen trao d6i nghé thuét gilra hai nudc, v6i nhiing budi biéu dién tai cac
thanh phé 16n ciia mdi qubc gia, ciing da gop phan 1am ndi bat nhimg thanh tyu nghé thuat cta ca
hai bén. Cac lién hoan phim t6 chirc giita Viét Nam va An Do ciing khang dinh su phat trién
manh mé cia mdi quan hé song phuong. Hon nita, giao luu va hop tac vin hoa khong chi 1a mot
budc di quan trong ma con dong vai tro then chdt trong thanh cong cua chinh sich Hanh dong
hudéng Dong, v6i viec An Do xac dinh Viét Nam 1a ddi tac chu luc dé duy tri sy hién dién lau dai
ctia minh trong khu vyc chau A — Thai Binh Duong.

Hop tac gido duc gitra Vi€t Nam va An Do dang phat trién manh mé&. Hién nay, Vi¢t Nam la
mot trong nhitng qudc gia nhén dugc nhiéu chuong trinh hoc bong tir Chinh phii An P9, nhu cac
chuong trinh Hop tac Kinh té va Ky thuat (ITEC) va Chuong trinh Hop tac Mekong — song Hing
(MGCSS). Tur ndam 2017, Trung tdm Nghién ctru va Phat trién Pién toan (C-DAC) cua An Do
cling di trién khai cac hoat dong hop tac, hd trg cac nudc Pong Nam A, bao gom Viét Nam.

Thong qua cac du an hop tac, An D6 da hd tro Viét Nam trong viée dio tao va ning cao trinh do
cho céac nha khoa hoc tré trong céc linh vuc ma hai qudc gia ciing quan tdm. Hai bén ciing da thuc
hién cac chuong trinh hop tac va dao tao trong linh vuc khoa hoc cong nghé. Ca Viét Nam va An
Do déu nhan thirc réng viéc thic déy dao tao khoa hoc cong nghé can duoc trién khai manh mé
hon, dac biét khi chinh sach Hanh dng huéng Dong cia An Do dang dugc tich cuc thuc hién.

3.3.3. Linh vuc kinh té

Hop tac gitra Viét Nam va An Do ludn coi linh vuc kinh té 13 yéu t6 cha chét dé thuc day moi
quan hé song phuong. Tir nim 2010, An D6 di lién tuc nam trong top 20 ddi tac thuong mai 16n
nhit ciia Viét Nam. Kim ngach thwong mai hai chidu gitta hai nudc da ting manh, tir 5,6 ty USD
vao nam 2014 1én 15 ty USD vao nim 2022. Trong d6, kim ngach xuat khau ciia Viét Nam sang
An D¢ da tang tir 2,5 ty USD vao nim 2014 1én 7,9 ty USD vao nam 2022. Kim ngach xuat khau
ctia Viét Nam sang An D¢ ting déu tir 2016 dén 2022 1a 3,16 lan (tir 2,6 ty USD 1én 7,9 ty USD)
va kim ngach nhap khiu cua Viét Nam tir An D6 ting déu khoang 2,6 1an (tir 2,7 ty USD 1én 7 ty
USD). Do d6, tong kim ngach xuat nhap khau giita hai nudc tang 1én 2,7 1an (tir 5,4 ty USD lén
15 ty USD) (S4 liéu tir Hinh 1).

S liéu tir Hinh 1 cho thdy mirc thdm hyt thuong mai giita hai nuéc gin day c6 xu huéng
thu hep dan. Néu nhu nim 2010, thdm hut thuvong mai gitra hai nudc la 770 triéu USD thi dén
niam 2016, mirc tham hyt giam xudng con 58 triéu USD 1a mirc tham huyt thap nhat. Pac biét, tir
nim 2018 dén nay, Viét Nam da c6 thing du thwong mai v6i An D6 v6i mire thing du 13 2,39
ty USD (ndm 2018); 2,15 ty USD (nam 2019) va 0,75 ty USD (2020); 0,9 ty USD (nam 2022).
Tur mot quoc gia c6 tham hyt thuong mai 16n, Viét Nam da chuyen thanh quc gia xuét siéu voi
murc thing du trén 2 ty USD. Piéu nay chi yéu nho vao viée cac doanh nghiép Viét Nam chu
dong mo rong thi trudng va tac dong tich cuc tir Hi€p dinh ASEAN - An Do. Trong khudn khé
Chinh sach Hanh dong huéng Dong, viéc thué sudt xuat nhép khau sang An D6 dugc giam
xudng 0% di khuyén khich nhiéu doanh nghiép Viét Nam diy manh xut khau hang hoa sang
quéc gia nay.
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Pon vi: Triéu USD
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10000 - Xuat khau Viét Nam - An Do
8000 mm— Nhap khau Viét Nam - An Do

6000 Téng kim ngach xuét khéu
4000

2000 -

e Tham hut thuong mai

-2000 -

Hinh 1. Kim ngach thwong mai giiia Viét Nam va An Dé tir 2014 — 2022
Nguon: Tdc gid tw tong hop tir [29]

4. Két luan

Trong bdi canh Trung Qudc trdi day va xung dot My - Trung leo thang, An D6 diéu chinh
chinh sach trong chién lugc bao vé loi ich quoc gia va can bang quan hé v6i Trung Qudc. Nhiing
chinh sich dua ra va nhitng hanh dong trién khai trén thyc té tir chinh sach Hanh dong huéng
Pong ma An Do di dua ra trong bdi canh thé giGi co nhiéu bién dong chinh tri, ¢6 thé thiy:

Qua nhiing thay ddi trong chinh sach ddi ngoai, An Do da chuyén tir chu nghia ngoai giao 1y
tuong dudi thoi J. Nehru, v6i sy khing dinh vi thé quéc té dua trén nguyén tic khong lién két,
sang mot giai doan ngoai giao toan dién. Trong giai doan nay, wu tién dugc dat vao ngoai giao
thuc dung nham phuc vu loi ich dan toc. Moi van dé quéc té nhu an ninh hang hai, khing bd déu
duoc dat dudi lang kinh lgi ich dan tdc, trong mbi quan hé véi cac nuoc 1on nhu My, Nhat Ban,
Trung Qudc. Nhin lai 50 ndm thiét 1ap quan hé ngoai giao giita Viét Nam va An Do (1972-2022)
cing v6i 9 nam thyuc hién chinh sach Hanh dong huéng Pong ciia An P9, mdi quan hé hop tac
giita hai nuéc di gop phan hoan thién "Tam nhin chung vi hoa binh, thinh viong va con ngudi”.
Viét Nam ciing dong vai trd quan trong trong khu vuc Pong Nam A. Néu nhu An D6 coi moi
quan hé véi ASEAN nhu chiéc van bat dé budc ra thé gidi bén ngoai thi An D6 coi Viét Nam
nhu chiéc cong dé tham nhép sau vao thi truong ASEAN.

Chinh sach Hanh dong hudng Dong (Act East Policy - AEP) dudi thoi Thu tuéng Narendra
Modi dé m6 ra mét giai doan moi trong quan hé d6i ngoai cia An Do voi khu vuc chau A — Thai
Binh Duong, dac biét 1a Pong Nam A. Trong bdi canh d6, Viét Nam ndi 1én nhu mot dbi tac
trong yéu trong chién luoc hudng Dong ctiia New Delhi, mang lai ca co hi va thach thic dbi voi
quan hé song phuong Viét Nam - An bo.

Vé mit co hoi, th nhat, AEP tao nen tang dé hai nudc ting cuong hop tac chién luoc toan
dién, dic biét trong cac linh vuc nhu qubc phong-an ninh, thuo‘ng mai, dau tu, cong ngh¢ thong
tin va nang lugng tai tao. Thir hai, Viét Nam c6 thé tan dung vai tr0 ngdy cang tang cua An D0 tai
khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong nhu mdt dbi trong tiém nang voi sy trdi day cua
Trung Qudc, gop phan da dang hoa dbi tac chién luge va ting cudng thé can bang trong chinh
sach dbi ngoai. Thir ba, su thuc déy két ndi khu vuc trong khuén khd AEP, bao gdm ca ha témg,
giao thong va chudi cung tmg, c6 thé gitip Viét Nam gia tang kha nang tiép can thi truong Nam A
va thiic day hoi nhap kinh té sau rong hon véi khu vyc Nam A- bong Nam A.

Tuy nhién, chinh sach nay ciing dit ra mot s thach thirc. Thir nhat, An D¢ van duy tri nhiéu
wu tién chién luoc khac nhau, dic biét 1a d6i véi cac cuong quéc va lang giéng Nam A, khién cho
su phan bd ngudn luc danh cho Pong Nam A, bao gém Viét Nam, con tuong dbi han ché. Thir
hai, mac du quan h¢ song phuong dugc thic day, nhung kim ngach thuong mai gitra hai nu6ce
van chua tuong xtng voi tiém ning, phan anh nhiing rao can vé két ndi logistics, hang rao ky
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thuat va thiéu Ve‘ing cac co ché hd trg doanh nghiép cu thé. Thu ba, canh tranh chién luge gitlra cac
nudc 16n tai khu vuc, bao gom ca vai tro ctia Trung Qudc va My, ¢6 thé khién hop tac Viét Nam -
An D0 bi chi phoi boi nhitng bién ddng dia chinh tri phtc tap.
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