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This article analyzes the land reclamation policy of the Nguyen
dynasty in the Mekong Delta during the first half of the 19th century,
thereby assessing its profound impact on the socio-economic structure
of Southern Vietnam. Employing historical and logical methods and
based on cadastral records and Nguyen dynasty historical sources, the
study elucidates various forms of land reclamation, including
spontaneous initiatives by the populace and state-organized efforts,
such as military colonies and state-sponsored village settlements. The
research findings demonstrate that these policies contributed to the
expansion of residential areas, increased arable land, agricultural
development, and the stabilization of border regions. Notably, the
policy led to significant transformations in land distribution and
ownership structure. However, it also revealed certain limitations,
such as imbalances between private and public land ownership and a
conservative approach to local economic governance. By presenting
these findings, the article offers an empirical perspective on Nguyen
land policy and its contemporary implications for land governance
and sustainable agricultural development in the Mekong Delta,
particularly in the context of climate change and population pressure.
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Chinh sach khan hoang
Triéu Nguyén

Pdng bing séng Ciru Long
S& hitu ruong dat

Nira dau thé ki XIX

Bai bao nay phan tich chinh sach khai khan ruong dat cua trieu
Nguy@n tai ddng bang séng Ciru Long trong nira dau thé ki XIX, qua
d6 danh gia tac dong sau rong cua chinh sach nay déi véi cau tric
kinh té - x& hoi ving dit Nam Bo. Van dung phuong phap lich sir va
logic, trén co sé tu liéu dia ba va s liéu triéu Nguyén, nghién ctu da
lam séng t6 cac hinh thirc khan hoang bao gdom: Ty phat trong dan
gian va to chuc bai Nha nudc dudi dang don dién, mo dan lap ap.
Két qua nghién ctru cho thay, chinh sach khai khan da gop phan ma
rong khong gian cu trii, ting dién tich canh tac, phat trién san xut
ndng nghiép va 6n dinh tinh hinh bién gisi. Dac biét, chinh sach nay
tao ra sy chuyén bién rd rét trong phan b va co cu so hiru dat dai,
song ciing boc 16 han ché nhu sy bét can ddi trong s hiru tu, cong va
su bao tha trong quan Iy kinh té dia phuong. Thong qua két qua
nghién ctru, bai bao cung cdp géc nhin thuc ching vé chinh sach dat
dai triéu Nguy&n va ham y chinh sach vé quan tri dat dai va phat trién
ndng nghiép bén virng tai ddng bang séng Cuu Long hién nay, déc
biét trong bdi canh bién ddi khi hau va ap lyc dan sb.
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1. Gié6i thigu

Rudng dat 1a tw liéu san xuat thiét yéu doi voi nén nong nghiép truyén thong Viét Nam, do do
chinh sach quan ly va khai thac ruong dat qua cac thoi ki da phan anh rd nét vai tro cua nha nudc,
trong d6 co tricu Nguy2n. Trong nua dau thé ki XIX, dong bang song Cutru Long (BBSCL) véi
dién tich dat dai rong 16n va diéu kién tu nhién thuan loi ¢6 nhiéu tlem ndng ve nong nghi¢p da
tro thanh dia ban trong yéu trong chién lugc khai khan va phat trién kinh té - x& hoi cua triéu
Nguyén. Do vay, viéc nghién ciu chinh sach khai khan ruong dat cua trieu Nguyén & DBSCL
thoi ki nay gitp lam rd hon vai tro nha nu6c trong phat trién ndng nghiép va to chic khong gian
cu tra trén ving dat moi. Nghlen catu nay con goép phan xay dung co s¢ khoa hoc quan trong dé
rut ra bai hoc lich sir ham y cho céc chinh sach phét trién bén viing va quan 1y dat dai hién nay.

Vién d¢ quan Iy ruong dat cua triéu Nguyén da duoc nhiéu nha nghién ctu Viét Nam dé cap
Vi cac cong trinh tiéu biéu. Nghién ciru vé qué trinh khai pha ving dat Nam B, nhom téc gia
Nguy&n Canh Minh va Duong Van Hué [1, tr.17] da khai quat vé cha trrong khan hoang cua
triéu Nguyén, dic biét tir doi vua Gia Long dén doi vua Ty Buc: “Mat han ché co ban nhat 1a van
dé s¢ ha rugng dat khai hoang duoc \ai thugc vé nha muéc. Nhimg nguoi dan khai hoang sau nhiéu
nim gian kho lao déng dé bién nhitng viing hoang vu, dam lay thanh rugng dat canh tac lai khong
diegre nha mieéc cho ho huwong quyén s hiku tur nhén vé rugng dat do ho khai pha”.

Téc gia Tran Thi Thu Lwong [2, tr.26] da trinh bay tién trinh hinh thanh va bién d6i ché do so
hitu ruéng dat & Nam Bo trén co sé phan tich tu liu dia ba: “Véi nhing ddc diém riéng biét vé
dia ly, kinh té, x& hgi cua thoi kp khai khan busi dau, Nam B¢ cho dén thé ki XVIII da ton tai
nhiing ché dé so hiru rugng ddt khdc nhau. Pdc diém néi bdt cua ché dg s¢ hiru rugng dat & Nam
B¢ la so hawu FUOng dat cong dién cong tho chua xudt hién, bén canh dé sé hitu cia dia chi da
phét trién va ngay cang chiém wu thé”.

Vil Vin Quan véi nghién ciiu Chinh séch rugng dat ciia nha Nguyeén niza dau thé ki XIX [3, tr.8]
d3 phan tich nhimg diém ndi bat v& tinh hinh sé hitu rudng dat va van dé ruong dat qua chinh sach cua
triéu Nguyén: “Buic tranh rugng dat Viéet Nam ¢ mita dau thé ki XIX véi ti 1é bao tram cia s¢ hitu tur
nhan, sir phan hda nhdr dinh trong ché dg fur hitu 14 két qua tat yéu cua sw vdn dng lich si. Trong
qud trinh d6, do nhitng ddc diém riéng, Cé s khac biét nhat dinh giita cdc dia phuong”.

Nguyén Phic Nghiép [4] da chi ra rang ruong dat tu nhan ngay cang tap trung vao tay dia ch,
V6i ty 1 so hitu 16n chiém wu thé rd rét va qua trinh tich tu ruong dat didn ra manh mg, gop phan
thac dy san xuit ndng san va phét trién kinh té hang hoa, dic biét 1a budn ban lda gao trong
vung DPBSCL.

Tran Viét Nghia trong nghién cttu Chinh séch quan 1i va si dung gao cuia trieu Nguyén trong thoi
kp 1802 — 1858 [5] d phan tich chinh séch quan Iy gao cua triéu Nguyén nhu mot ¢ong cu kiém soét
x& hoi va cang ¢6 quyén luc trung wong. Du khong ban truc tiép dén ruong dét, song nghién ciu cho
thdy mdi lién hé chat ché giita quan 1y luong thuc va co ché s¢ hitu ruong dét, viec kiém soat chat
thuong mai gao da phan anh tinh chat tap quyén cta chinh sach rudng dét, dong thoi cho thay gioi han
cua mo hinh quan ly mang tinh bao ho trong bdi canh bién dong kinh t& — xa hai thé ki XIX.

Ngoai ra, nghién ciiu vé tinh hinh s& hiru rudng dat va canh tac néng nghiép & Nam Bg, cong
trinh cua BUi Hoang Tan voi chi dé Tinh hinh s¢ hitu rugng dat cdng ¢ huyén Ha Chau, tinh Ha
Tién qua nghién ciu awr ligu dia ba nam Minh Mang thir 17 (1836) [6], can cur trén ngudn tu liéu
dia ba triéu Nguyén, da gop phan phan &nh nhitng nét dic trung trong co cdu so hitu rugng dat
céng & huyén Ha Chau vé dién tich va quy md s¢ hitu, dong thoi goi ma huéng nghién ciru méi
vé van dé chu quyén lanh tho qudc gia & ving bién gioi Tay Nam Viét Nam dudai triéu Nguyén
nira dau thé ki XIX.

Bén canh do, nghién ctru Kinh té ndng nghiép ¢ huyén Ha Chau, tinh Ha Tién nia dau thé ki
XIX qua tw liéu dia ba triéu Nguyén (1836) cua nhom tac gia Boi Hoang Tan va cong su [7] da
g6p phan phan anh nhiing nét co ban va danh gia vé tinh hinh kinh té néng nghiép Ha Chau nua
dau thé ki XIX, théng qua d6 bai viét ham y nhiing chinh sach ¢ ¥ nghia thuc tidn vé quan ly
kinh té dia phuong trong bdi canh hoi nhap hién nay.
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Dic biét, trong nghién cttu méi cia nhdm tac gia Bui Hoang Téan va Nguyén Duy Binh [8] véi
cha dé Qua trinh xac Idp va thuc thi chi quyén qudc gia doi véi vimg dat Ha Chau (Ha Tién) tir
thé ki XVII dén nira dau thé ki XIX, bai viét phac thao tién trinh khan hoang cua cu dan Viét cudi
thé ky XVII, dic biét nhan manh vai tro ciia Mac Ciru va dong ho Mac trong mé mang lanh tho
va khang dinh chu quyén dan toc tai ving dét bién giéi nay. Trén co s¢ phan tich chinh séach quan
ly dat dai cua trleu Nguyén, nghién ctu gop phan lam 13 cin ct lich st cho qua trinh xéac 1ap va
thyec thi cha quyen cua Viét Nam d6i véi Ha Chau (Ha Tién) giai doan lich su nay.

Trén co so ké thira tir cAc nghién ctu vé DBSCL, bai nghién ciru ndy tiép tuc phat trién sau vé
chinh sach khai khan rudng dat cua triéu Nguyén, qua do6 luan giai vai trd cua nha nudc trong
diéu phéi ndng nghiép va tai cau tric khong gian cu tra dong thoi ham y chinh sach vé quan ly
dat dai gan véi phat trién bén viing cia PBSCL.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién cuu tiép can tir goc do Iy thuyét nham phan tich thuc trang hoat dong khai khan ruong
dat cua tridu Nguyén tai PBSCL trong ntra dau thé ki XIX, tir d6 danh gia vai tro cua hoat dong
nay ddi voi su phét trién kinh té — x4 hoi cia PBSCL.

Ngudn tu liéu: Nghién ciu dua trén ngudn tu lidu trich luc tir dia ba nira dau thé ki XIX tai Trung
tam Luu trit quc gia |, cling cac sach st do Qudc sir quan tridu Nguyén bién soan va tir ngudn tai lisu
dia phuong nham b sung phong pht ngudn sir liéu va gia ting chét lugng nghién ciu [9, tr.51].

Phuong phap nghién ctru: Nghién ctru da van dung phuong phap tiép can lién nganh, trong d6
trong tam la phuong phap lich s nham phan tich didu kién ty nhién, tac dong tir chinh sach khai khan
ruéng dat cua triéu Nguyén ddi v6i DBSCL nura dau thé ki XIX, dong thoi sir dung phuong phép
logic nham hé thong hoa va két ndi cac noi dung, tir d6 dua ra nhitng nhan dinh va danh gia khoa hoc.

3. Két qua va ban luin
3.1. Téng quan vé dong bang séng Ciru Long niva dau thé ki XIX
3.1.1. Dia gidi hanh chinh

Trong nira dau thé ki XIX, dia giéi hanh chinh PBSCL c6 nhiéu thay d6i. Nam 1802, duéi triéu
vua Gia Long, dia giéi cua ving PBSCL gom cAc tran: Dinh Tuong, Vinh Thanh va Ha Tién. Dén
nam 1832, vua Minh Mang da cai t6 don vi hanh chinh, chuyén “trdn” thanh “tink”, chia ca nudc
thanh 30 tinh va 1 phit Thira Thién, khi d6, PBSCL gom céc tinh: Dinh Tuong, Vinh Long, An Giang
va Ha Tién.

Tinh Ha Tién gém phi An Bién va 3 huyén Ha Chau, Kién Giang va Long Xuyén. Dia gisi hanh
chinh cua tinh bao gdm: “phia Péng Nam giap tinh An Giang, phia Tay Nam giap bi¢n, phia Bdc
gidp Cao Mién” [10, tr.10]. Tinh Dinh Tuong gdm 2 phu (Kién An, Kién Tuong) va 4 huyén: Kién
Hung, Kién Hoa, Kién Phong, Kién Pang. Tinh Vinh Long c6 3 phit (Dinh Vién, Hoang Tri, Lac
Hoa) véi 8 huyén: Vinh Binh, Vinh Tri, Bao Huu, Bao An, Tan Minh, Duy Minh, Tuan Nghia va Tra
Vinh. Tinh An Giang gém 3 phu (Tuy Bién, Tan Thanh, Ba Xuyén) va 10 huyén nhu Tay Xuyén,
Phong Pht, Tan Thanh, An Xuyén, Pong Xuyén, v.v. Ngoai ra, mot phan tinh Gia Dinh khi do (nay
la Long An va Tién Giang) cung thudc dia ban DBSCL. Vé co ban, tir cc ghi chép cua tricu
Nguyén theo cach xac dinh “ar cdn gidp gidi” véi tu liéu ban dd [11], dat dai DPBSCL nira dau
thé ki XIX gom cac tinh An Giang, Vinh Long, Ha Tién va phii Tan An (Gia Dinh).

3.1.2. Bdc diém tw nhién

Dja hinh DBSCL tuong dbi da dang bao gom dbi nui, ddng bang va hai dao. Trong dé, ddi ndi
tap trung & khu vyc phia Tay (chu yeu la Ha Tién va An Giang): tinh An Giang “Phia DOng giap
hai tinh Vinh Long, Binh Tuong, phia Ty sat tinh Ha Tién, phia Nam ven bién cd, phia Bac nam Cao
Mién, ndi cao c6 Chan Sum va Thuy Son ma cdc nii Ha Am, Ha Dwong lam rao gigu...” [10, tr.191];
tinh Ha Tién “phia Bong Nam glap tinh An Giang, phia Tay Nam giap bién, phia Beic tlep Cao Mién,
niii cao ¢6 Van Son, séng lém cé6 Péng Ho, dira nli lam quéch, sat bién lam hao...” [10, tr.10].
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bia hinh dong bang “la mét ving bang phang, dia hinh thoai thodi dan tir vung dé ty nhién vao
s&u trong ngi dong, phu sa dé vdn chuyen va boi dap méi miia muea lii. Nhém dat phii sa dwoc hinh
thanh trén nhing vat liéu boi tu tré nhat cua séng Ciiu Long, la ddt trong trot tot, dwoc danh gid la
thich hop nhdt doi véi cay laa” [12, tr.259].

Dia hinh hai déo twong dbi phuc tap, chu yéu & Phi Quéc: “Cdu tao dia chat va hé mdc ma
phun trdo nén doi nli ¢ Phi Quoc da s6 la niii dat do két hop Véi dd granit. Dia hinh la doi ni song
song chay tir Bac xuong Nam, trong dé cao o phia Bdc va thap dan vé phia Nam la dja hinh dang doi
ndi xen ké cdc dong bang hep ¢6 d@é dac trung binh 15%° [13, tr.5], do vay san xuit ndng nghiép con
gap nhleu kho khan. Riéng dao Con Lo6n (tire Con Dao): “dao o gida bién déng, tir cira Can Gio ra
bién di vé phia Pong thi hai ngay co thé dén; tir cira Co Huyén di thuyen Mét ngay dém c6 thé den.
Tir nim Minh Mang thiz 19 vé trueéc thuge trdan Gia Pinh, tir ndm 20 vé sau thugc tinh Vinh Long.
Trén dao c6 rugng, c6 thé trong lia ddu. Thé san cd trau ngura, khéng co him beo” [10, tr.153].

DBSCL thudc viing can xich dao, chiu anh huong sau sic bai khi hau nhiét d6i gio mua va
phan hoa thanh: Mua mua kéo dai tir thang 5 dén thang 10; mla kho kéo dai tir thang 11 dén
thang 4: “Khi troi nong nuc, chat dat am thap, it mau. Tz thang chap dén cudi mia xudn khi néng heu
hanh, thang 4 thang 5 tro di méi c6 muea, dém mua thi ngay tanh, ngay muea thi dém tanh; cac thang
hé thuong nhiéu gio nom, cdc thang dong it c6 gid bdc, ma gio tay lai it lam; khdng mdy khi c6 muea
dam, gi6 bdo; sau tiét ldp dong van chiea rét. Thoi tiét lam rugng dat mugn, thang 6 thang 7 gieo mg,
thang 11, thang 12 mdi cay va thu hoach vao thang giéng thang 2 nam sau” [10, tr.192]. Khi hau
thuan loi cho ndng nghiép phat trién, song tinh chat nhiét d6i gio mua cling gay bét loi nhu ngap lut
mua mua, nudc ngot nhidm phén mua khd, anh huéng 16n dén doi séng va san xuat.

bac trung cua PBSCL 1a hé thong song tu nhién va kénh dao dan xen rat phuc tap, trong d6
Mekong la dong chay chinh gop phan cung cap ngudén nuwdc ngot va phu sa cho toan PBSCL
thong qua hai phén luu 1a séng Tién Giang va Hau Giang: “S6ng nay nhdn nwoc cia toan hé
thong song Mekong, vai tong lirong dong chay hét sirc phong pha, 18n téi 507 ti m%/ndm, chiém
60,4% tong lirong nwéc cua tat ca cac song ngOI Viét Nam” [14, tr.186]. Ngoai ra, cac song nhu
Giang Thanh, Céi Lén, My Thanh, Ong Déc... chay ra vinh Thai Lan theo huéng Bic — Nam
gilp thdo chua rira min cho cac vung dat phén nhu Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu va ti giac
Long Xuyén. Hé thong kénh dao nhu Thoai Ha, Vinh Té, Tra Cu — Thi Poan, Bao Binh, v.v. ¢6
vai trd quan trong trong dan nuéc phuc vu néng nghiép va tao thanh mang luéi giao thong thay
ndi lién cac dia phuong trong ving.

3.1.3. Bac diém xa hoi

Tir dau thé ki XVII, dong dao nguoi Viét tu mién Trung va Nam Trung Bo da di cu vao khai khan
vung Tién Giang. Ho phan 16n 1a néng dan ngheo, nguol bi tu day, chong ddi chinh quyén L& — Trinh,
cung binh linh, quan lai cap théap, thay do va ngudi ¢0 vat luc t6 chic chiéu mo. Ngoai ra, nhom
ngudi Hoa do Duong Ngan Dich dan dau ciing dén ddy khai hoang va 1ap lang. Tai Long Hb (thudc
Vinh Long ngay nay), cu dan kha da dang: nguoi Khmer ban dia, nguoi Viét dén tir cudi thé ki XVI
va ngudi Hoa tir nira sau thé ki XVII. CAc cong dong nay sinh sdng chii yéu bang ndng nghiép, chan
nudi, danh bat thily san va lap lang xém tu phat, it rang budc boi luét I¢. Riéng trin Ha Tién c6 dac
diém khac biét khi kinh té thuong nghiép phat trién manh dudi sy cai tri cua Mac Cuu. Vi vay, tang lop
thuong nhén tai ddy chiém s6 luong lon va dong vai tro quan trong trong doi song kinh té va x4 hoi dia
phuong. Diéu d6 da tao nén su mo nhat trong moi quan hé dia chu va ta dién: “Quan diém * “trong ndng
vke thuong”” khéng con ton tai trén manh dat Tay Nam Bg ma thay vao do, chiia Nguyen rdt dé cao vai
tro cua bg phdn thiwong nhan, ca ¢ Ha Tién va Long Ho... Piéu dé dan dén mét moi quan hé xa hgi
khéng dién hinh cia ché dg phong kién 1a sir mo nhat giiza hai giai cdp dia chii va néng dén noi day”
[15, tr. 330-331]. V& co ban, xa hoi DBSCL giai doan dau gdm ba tang I6p chinh: nong dan (luc
luong dong dao), dia chi (sb luong it) va thuong nhan (lyc lugng méi ndi). Bén canh d6 1a tang 16p
nho si ¢6 hoc van va uy tin, ciing véi binh linh, quan lai 1am nhiém vy quan 1y va bao vé trat tu x4 hoi.
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3.2. Chinh sdach khai khin rugng dit ciia triéu Nguyén
3.2.1. Chinh sdch véi hoat dong hhan hoang do nhén dén tw phat

Trong nira dau thé ki XIX, PBSCL vé co ban dat dai con hoang hoa nhiéu, do vay triéu
Nguyén da rat chl trong dén hoat dong khai khan: “Triéu Nguyén da cé nhimg quan diém va chi
triong ré rang, bang viéc ban hanh nhiéu chi du, chiéu mg, khuyén khich nhan dan ra sizc khai khan,
hogc c6 nhing hinh thizc két hop véi nhan dan va nhiéu lyc heong khdc dé cing mé mang vimg dat
méi” [16, tr.502]. Theo Huynh Lira [17, tr.275], “Sw thdt lich sir cho thdy, sau khi thanh Idp, triéu
dinh nha Nguyén da chit y ngay dén viéc khai hoang phuc hod, phuc héi kinh té néng nghiép. Tir nim
1802 dén 1855, triéu dinh nha Nguyén da lién tiép ban hanh 25 quyét dinh vé khai hoang, trong do ¢6
16 quyét dinh ép dung & luc tinh, 2 6 Bdic Thanh, 1 ¢ Kinh Ki va 6 déi véi toan quoc. Va dé day manh
viéc khai hoang phuc hod, nha Nguyén da dimg nhiéu bién phdp tdc dong khdc nhaw”.

Theo do, ho duoc ty do lya chon khu vire dat dai dé khai pha, tu 1ap 1ang & ving dat méi, nhat 1a
& bién giGi: “cho phép dan khai hoang Idp lang méi dé dang, nhdt 1a ¢ nhiing viing bién gidi, tham
chi con mién thué trong 3 nam dau hodc ldu hon thé cho ho ™ [18, tr.48]. Dong thoi, “Zénh cho cac
quan s¢ tai chia cdp rudng dat hoang cho dan nghéo, khuyén bdo dan theo nghe nong” [19, tr.226],
Vi the da thu hat ngudi dan tee nhiéu noi dén khai hoang 1ap nghi¢p. Truong hop thiéu ndng cu va lua
gidng, chinh ‘quyen dia phuong hd tro cung cap: “neu thiéu trdu cay dien khi va l0a giong thi cac
quan phdi cap phat” [20, tr.733]. Bén canh d6, triéu Nguyén con c6 chinh sach mién to thué déi véi
ruong dat do nhan dan tu khai khan “Hoat déng khai khan rugng dat dé nap thué, dé la do nhan ddn
siéng ndng néng nghiép 1am ké sinh nhai. Néu khai khan trong mgt nam cé thé cay cdy, trong trot
dwgc. Néu khai khan lién tiép hai nam, rudng ddt dwoc canh tac, nhan dan thu hoa lgi dé dén bu
cong suc da bo ra. Do do, khi dii ba nam sau khai khdn méi bat dau thu thué” [20, tr.734]. Ngoai ra,
triéu Nguyén quy dinh chinh quyén dia phuong van dong stac dan trong ving quan 1y ting cuong
khai hoang mé rong canh tac: “truyén du cho céc chirc Bo chanh, An sét phdi sizc dan trong hat tim
kiém dat hoang, khdng ké ¢ xa thon ndo, trinh véi quan ma khai khan” [20, tr.733]. Nhin chung, dién
tich dat dai tuy c6 mo rong hon trudc, song két qua khan hoang van con nho 1€, chua c6 chuyén bién
I6n, boi PBSCL qua 16n trong khi d6 luc lugng khai khan ty phat ciia nhan dan con han ché.

3.2.2. Chinh sdach véi hoat dong khan hoang do nha nudc t6 chirc

Triéu Nguy2n t6 chuc khan hoang vai hai hinh thirc co ban 1a dn dién va chiéu dan lap 4p:

< Don dién 1a hinh thirc khai hoang phd bién déi v6i ving bién gidi, luc lugng tham gia cha
yéu 12 binh linh phéi hop cling nhan déan: “Bon dinh Gia Dinh dat dai rat réng. Trudc kia viéc quén
chira xong, doi kém xdy ra luén, dén noi ruéng vuon bé hoang, dan chuwa ra sirc viéc nong, ciia nirde
liwong qudn cOn chiea ddy dii. Pon dién la phép hay doi xua” [21, tr.265]. Ngoéli ra, tu pham cling
duoc bo sung vao lyc luong lap don dién & ving bién: “nhitng tir tji chinh quan, ngu quan ¢ 6 tinh
(tir 191 xvr sung quan tré xuong), khong ké quan hay ddan bi pham tdi, néu cé nguoi nao ra svrc tinh
nguyén chidu mg dan, ldp thanh 1 dgi hodc 1 thon, déu dit 50 nguoi, thi cho phép lang, ho bao nhdn
cam két, sé duwoc tam tha, cho di chiéu mg dii s6 thi tha t6i” [22, tr.264]. Trong nira dau thé ki XIX:
“duwdi thoi nha Nguyén, cac don dién tap trung vao vimg ddt Nam Ky, va phat trién ngay cang manh”
[23, tr.83]. V& co ban, c6 hai loai ddn dién do binh linh va do cac hang dan mo thuc hién.

Don dién do binh linh thyc hién duoc triéu Nguyén hd trg: “Iénh cho cdc dgi tic truc va cac vé
thuyen dinh Trung quan ra vo rugng ¢ Vam Co, dat tén la trai Pon Pién, cap cho trau bo dién khi va
théc ngo ddu giong. Bén ngay thu hoach dem hét vé kho” [21, tr.265]. Song song v&i d6, don dién
do cac hang dan mé canh tac ciing dwoc triéu dinh cha trong: “Iénk cho cdc nha van vé mé nguoi
ldp cdc di ndu don dién, hang nam thu théc sueu méi nguoi 6 hoe” [21, tr.265].

Duéi triéu vua Gia Long, cac don dién & Nam Ky déu quan su hod, theo chiéu du nam 1810:
“Tur khi quan néi vé sau, hang nam trung phdt, dia phwong cdc nguoi theo viéc khd nhoc 1au roi.
Pén khi thién ha yén dinh, triéu dinh thirong vi nhoc mét nhiéu, nén cho vé véi dan cing vui vé
nghi ngoi. Duy khi nwéc nha khong cd viéc, ciing nén lo nghi ma dé phong. Huéng chi nay Chan
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Lap vdi Xiém La hiém khich nhau, thi viéc v bi & noi bién cuong khong thé thiéu dwoc. Néu lgi
dieu dong binh ¢ noi khac deén thi khdng quen phong tho, quyét khong bang dan tho trudt cac
nguoi biét rd tinh thé bién cuong hodn cap thé ndo méi c6 thé sai dirgc. Vady ha lénh so dan céac
phui huyén téng xa thén phirong cling sé ddn don dién, biét nap deu ldy mét nita lam hwong binh,
bién thanh dgi ngii, cé viéc thi 1am linh, khdng viéc thi 1am rugng. D6 la thiong sach dé cung
nhau giit gin yén én” [21, tr.798]. Phan 16n cac ddn dién noi day c6 gia tri kép khi két hop kinh
té voi qudc phong nham bao vé ving bién gidi.

Thoi Minh Mang, don dién do binh linh khai khan duoc ding cho nhu cau kinh té va quéc phong,
nhat 1a & viing bién vién: “Pdt tinh Ha Tién ¢ nhiéu nguon loi, lai gap khi tinh hat khdng cO van dé
gi quan trong. Truyen du cac tinh than phdi bat chede phép don dién thoi xua, chon noi ddt c6 thé
cay cdy duoc, Xét Cdp cho binh si trii phong, trdu cdy va do ding 1am rugng. Khién quan linh vira cay
vira tap luyén, hé thu hoach bao nhiéu Ita gao hoa lgi, déu cho ho dn dimg” [20, tr.724].

Bén canh do, tricu Nguyén con chiéu mo dan nghéo va dan luu tan tham gia 1ap don dién. Nhu
truong hop Kinh luoc st Nguyén Tri Phuong cuing pho st Phan Thanh Gian ting béo céo xin tap hop
dan nghéo & 6 tinh dé khan hoang, ndi bat 1a don dién tai An Giang va Ha Tién: “An Giang, Ha Tién,
dia gidi lien véi d@dt Mién la noi dia dau yéu; xin mé ddn don dién ¢ mdt dai séng Vinh Té thugc 2
tinh dy, moi d@gi 50 tén, do 2 tinh dy don lam cdc di An dién, Tién dién, ngay thwong thi khai khan
lam rugng; khi co viée thi chia phdi di phong gi#” [23, tr.263].

% Triéu Nguyén con tuyen chon dan di khai hoang 1ap ap v6i co ché linh hoat hon so véi
don dién. Ho dugc tu chon dét canh tac va khong bi rang budc quan sy nhung la luc luong du
phong khi nha nudc can. Theo quy dinh: “Ddn mé ldp dp thi can di 10 ngueoi tro Ién, cho phép
diege tuy chd khai khan, i trii néi lien nhau, ldp thanh sé ciia thon... Nguoi dimg Idp dp mo dii 30
nguoi, thi tha thué than va sai dich suot doi; dwge 50 nguoi thiueng thu chanh ciru pham bdch ho;
diege 100 ngueoi, thucng thu chanh bat pham béach bé; van linh lam tong 1y [22, tr.264].

Chinh sach khan hoang da dang cua tridu Nguyén di gop phan mé rong dién tich canh téc tai cac
viing dét kho khin & DPBSCL, dic biét 1a khu vuc bién gisi. Chinh sach nay khong chi thiic day phat
trién néng nghiép, 6n dinh doi song va thu hat dan cw ma con ting cuong an ninh bién gidi va kha
niang phong thi théng qua viée 1ap don dién, mo dan va phat trién cac khu dinh cu méi.

3.3. M{t 56 nhin xét chung
3.3.1. Gép phan mé réng khéng gian sinh song va dién tich rudng dat san xudt néng nghiép

Trong ntra dau thé ki XIX, phan 16n dit dai PBSCL con hoang hoa: “véi nhiing ¢é gang hoat
dgéng khan hoang manh mé nhue vy, cong dong Viét Nam vao dau thé ki XIX da chinh phuc thém
mét mikc dj déng ké thién nhién Nam Bg, dong hda né vao doi song xa hgi cua minh. Thanh qua
quan trong nhdt ciia né la gia tang thém nhiéu dién tich dit dai trong trot” [18, tr.50- -51], nhung
nho chinh séch khan hoang tich cuc cua trieu Nguyén, dién mao khu vuc nay dan thay doi. Bicu
nay khong chi mé rong dién tich canh tac, dam bao quy dat cho dan cu ma con gia tang lyc luong
lao dong, 6n dinh x& hoi va cang ¢ chii quyén cua nguoi Vit o vung bién gidi: “ddy la mat tich
cuc cua chinh séch va bién phap chiéu mg nhan dan khan hoang va dinh cur dwoc thuc hién boi
triéu Nguyén ” [24, tr.179].

Bén canh khai hoang, triéu Nguy@n con chi trong phaét trién thay loi nhu dao kénh, nao vét
sdng ngdi dé khai thong dong chay, rira phén, thao man va céi tao dat. Day la mot phan trong
chién Iugc quan ly dat dai gop phan ma rong dién tich canh tac, nang cao chat luong dat va tang
san lugng ndng san. DU san xuat con & quy md ho gia dinh nhung nhiing chuyén bién nay phan
anh rd tac dong tich cuc tir chinh sach khan hoang ddi véi kinh té néng nghiép DBSCL.

3.3.2. Chinh sach khai khan rugng dat ciia triéu Nguyén da gép phan tao sy chuyén bién trong
phan phoi s¢ hitu dat dai ¢ PBSCL nira dau theé ki XIX

Nho chinh sach khai khan va cac bién phap hé tro tr tridu Nguy@n, dién tich dét canh tac &
DBSCL khong ngimg gia ting gop phan thic diy san xuit ndng nghiép. Tuy nhién, qua trinh nay
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ciing dan dén sy hinh thanh ché do s¢ hiru dat dai méi voi mire do chénh léch rd rét. Phan tich tu liéu
dia ba cho thay tinh trang phan hda vé s¢ hitu rugng dét dién ra sau sic & cac dia phuong.

Trudc hét, su chénh léch vé quyén so hitu ruong dat thé hién rd qua co cau céc loai hinh so
hitu. Tong dién tich rudng dat cia PBSCL hon 566.644 mau, trong d6 rudng dat tu chiém wu thé
tuyét ddi voi dién tich hon 513.460 mau, trong dwong khoang 251.308,42 ha, chiém 90,61% tong
dién tich rugng dét toan dong bang; cong dién, cong tho cd dién tich hon 43.696 mau, tuong
duong 21.386,58 ha, chiém khoang 7,71% tong dién tich dét dai; quan dién, quan tho chi dat hon
108 mau (khodng 52,95 ha), chiém 0,02% [25]. Ngoai ra, muc do chénh léch con thé hién & quy
mo va phan b so hitu ruong dat: quan dién chi chiém khoang 75 mau, cha yéu tap trung tai 6 xa,
thon cua huyén Ha Chau (Ha Tién), cong dién c6 & 86/101 tong, cong thd ¢ 95/101 téng, tu dién
phan bd tai 89/101 tong, tu thd chi ¢ 79/101 tong [13, tr.21-24]. Su chénh léch trong s¢ hitu
ruong dit & DPBSCL bét ngudn tir diéu kién tu nhién, kinh té — x4 hoi va tién trinh khai khan
khong dong déu gitra cac dia phuong dan dén quy mo so hiru rudng dat khac nhau, phan anh dac
diém phan bd ruong dat da dang trong ving.

3.3.3. Chinh sach khai khdjn ruéng ddt cua triéu Nguyén da gop phan on dinh tinh hinh kinh té -
xd hoi PBSCL nwra dau thé ki XIX

Trong nira dau thé ki XIX, triéu Nguyén khuyén khich khai khan dat hoang nham 6n dinh x&
hoi va phat trién kinh té. Dudi tridu Gia Long, PBSCL khong 4p dung ché @6 cong dién ma cho
dan tu khai hoang. Dén triéu Minh Mang, dit dai dugc quan ly chit ch& hon qua do dac va lap dia
ba nam 1836. Trén co s¢ do, tridu dinh con didy manh xay dung hé thong don dién ¢ ving dat
hoang va bién gidi gop phan kiém soat dit dai va bao dam tu liéu san xuit cho cu dan PBSCL.
Theo d6, phan rudng dét do tridu Nguyén dau tu khai khan s& dwoc quan ly theo ché dinh riéng
va dung dé phan cap trong céc lang x4 canh tac: “rugng cong lang xa ton tgi dai dang la co sé kinh
té bén chat cho su bdo luu cde quan hé va thiét ché lang x&, duy tri bau khong khi cong dong” [26,
tr.174]. Didu nay vira dam bao ngudn quy dit cdng phuc vu cho san xuat ndng nghiép, ddng thoi
han ché tinh trang dau co va chiém doat ruong dat cua dai dia chi, gép phan 6n dinh tinh hinh
san xuat néng nghiép va doi song cho ndng dan.

Tuy nhién, tai DPBSCL, viéc triéu Nguyén &p dung ché do cong dién cong thd trong bdi canh
quy dat con ddi dao da lam bién ddi co cau sé hitu dat dai, dong thoi kim ham qué trinh chuyén
ddi tir kinh té tiéu ndng sang kinh té hang hoa. Diéu nay cho thay su lac hau trong co ché quan ly
dat dai va trong tdm nhin chién luoc cua tridu dinh dbi véi phat trién kinh té ndng nghiép noi
day: “Viéc ra doi va ngay cang dwoc gia tang cua dién tich cong dien cong thé ¢ dong bang Nam
Bé dd c6 tdc dgng tiéu cye dén tién trinh phat trién kinh té ciia dong bang Nam Bg ” [18, tr.27].

4. Két luan

Trong nira dau thé ki XIX, triéu Nguyén thuc ddy qué trinh khan hoang & PBSCL nham mé
rong khong gian canh tac, on dinh dan cu va phat trién ndng nghiép. Véi chinh sach khuyén
khich da dang, bao gom khuyén khich hoat dong khan hoang do nhan dan tu phét, t6 chic don
dién, mo dan 1ap 4p va huy dong tu pham khai hoang, triéu Nguy@n da timg budc cai bién dién
mao ty nhién ving dat nay. Song hanh véi do, cac hoat dong hd trg vé cbng tac thuy loi va do
dac ruong dt lap dia ba da gop phan quan trong cho viéc thiét 1ap nén tang quan 1y dat dai. Qua
trinh nay da dan dén sy hinh thanh co ciu s¢ hiru ruong dat chénh léch, phdn anh sy phan hoa
tinh hinh kinh té va xa hoi & PBSCL. Chinh sach khai khan cua triéu Nguyén vi thé vira mang
dau 4n kinh té, chinh tri cta thoi dai, vira thé hién nang luc quan tri 14nh tho cua nha nudc trong
béi canh mé rong va phét trién ndng nghiép truyén thdng, dic biét 1a vung dat gidu tiém ning
nhung day thach thic vé dia 1y va da dang x4 hoi nhu PBSCL. Trén co sé dic két nhitng bai hoc
lich sir vé chinh sach khai khan va quan 1y dat dai cta triéu Nguyén, nghién ctru nay con gop
phan goi ma gia tri tham khao trong hoach dinh chinh séch phat trién néng nghiép, néng thén va
quan tri tai nguyén dat dai & PBSCL hién nay.
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