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Since 2009, Mekong - Japan Cooperation has achieved significant
progress. Japan and the Mekong Sub-region countries have gradually
focused on and expanded cooperation in many fields, making the
Mekong - Japan Cooperation gradually become the most important
mechanism in the region. The Mekong Sub-region countries and Japan
have made major contributions to helping the region develop more
sustainably. The Mekong - Japan Cooperation mechanism is becoming
more and more profound, effective and substantive. The activities of the
Mekong - Japan Cooperation not only contribute to the development of
the Mekong Sub-region but also increase Japan's connection with the
Association of Southeast Asian Nations. This study initially contributes
to analyzing and clarifying the achievements and current status of the
Mekong - Japan Cooperation mechanism from 2009 to 2025. Using
historical and logical methods and the research of relevant documents,
the study highlighted the opportunities and challenges of Mekong - Japan
Cooperation. Finally, the article also analyzes the prospects of Mekong -
Japan Cooperation with implications for planning and implementing
cooperation policies and strategies between Japan and the Mekong Sub-
region countries to further promote the development of the Mekong -
Japan Cooperation process.
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Ké tir nam 2009 dén nay, hop td&c Mekong - Nhat Ban dat nhiéu thanh
tru. Nhat Ban cling cac quéc gia Tiéu viing song Mekong timg buéc chi
trong, mé rong da linh vuc hop tac gép phan 1am hop tdc Mekong - Nhat
Ban dan tré thanh co ché quan trong bac nhat trong khu vire. Cac nuéc
Tiéu vang song Mekong va Nhat Ban di co cac kién tao lon gidp cho
khu vuc phét trién theo hudng bén viing. Co ché hop tac Mekong - Nhat
Ban phaét trién ngay cang di vao chiéu siu, higu qua va thuc chat. Nhiing
hoat dong cua hop tac Mekong - Nhat Ban khong chi gop phan gidp cho
khu vuc Tiéu ving séng Mekong phét trién ma con lam gia tang su két
ndi cua Nhat Ban vai Higp hoi cac qudc gia Pong Nam A. Nghién ciu
nay budc dau gép phan phan tich, chi rd nhirng thanh tyu, thyc trang cia
co ché hop tac Mekong - Nhat Ban giai doan 2009 - 2025. Sir dung cac
phuong phép lich sir va phuong phap logic cung qua trinh khao ciu cic
tai liéu lién quan, nghién ctru da néu bat cac co hoi, thach thirc cua hop
tac Mekong - Nhat Ban. Cubi cling, ndi dung bai bao ciing phan tich
nhitng trién vong cuia hop tac Mekong - Nhat Ban ham y tham khao
trong viéc hoach dinh, trién khai cac chinh sach, chién luoc hop téc cua
Nhat Ban va cac nuéc Tiéu ving song Mekong nham thic day phaét trién
hon nita tién trinh hop tac Mekong - Nhat Ban.
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1. Giéi thiéu

Ké tir khi thanh lap dén nay, co ché hop tac Mekong - Nhat Ban (MJC) da nhén duoc sy guan
tam va tap trung nghién ciu cua nhidu hoc gia quéc té va & Viét Nam. Cac cong trinh tiéu biéu vé
chinh sach cua Nhat Ban dbi véi Tiéu ving sdng Mekong cd thé ké dén nhu tic gia Hidetaka
Yoshimatsu [1]. Tac gia cho rang chinh sach Mekong cua Nhat Ban chuyén tir phat trién sang dia
chinh tri, két hop céac thé ché chinh thiic, ngudn tai chinh va cac ¥ tuong mang tinh quy pham.
Duong Minh Tuéan [2] khéi quét tién trinh tham gia cua Nhat Ban d6i véi Tiéu viing sdng Mekong
me rong; thuc trang quan h¢ kinh té gitra Nhat Ban va cac nuée Tiéu ving song Mekong mo rong;
ddng thoi chi rd mot sé chuyén bién trong chinh sach va su tham gia cia Nhat Ban doi véi Tiéu
viing sdng Mekong mé rong. David Arase [3] khing dinh trudc sitc manh ngay cang ting va tham
vong quan tri khu vire DPéng Nam A cua Trung Quéc di de doa céc lgi ich séng con cua Nhat Ban.
Nhat Ban da hanh dong dé ddi pho vai mébi de doa nay trong khi van duy tri quan hé thuong mai
manh m& véi Trung Quéc va on dinh khu vyc. Tuy nhién, Nhat Ban khong thé hanh dong doc lap
dé chéng lai tham vong xét lai cua Trung Quéc do nhiing han ché trong nuéc va qubc té. Chinh
sach cua Nhat Ban tai Dong Nam A tranh nhirng tinh hudng kho xir nay thong qua hanh dong tap
thé véi Hoa Ky, cac qudc gia Pong Nam A va cac bén lién quan bén ngoai dé duy tri trat ty dua
trén luat 1€ (the rules-based order - RBO) theo nhiing céch it khiéu khich nhit va bao vé cac loi ich
séng con caa minh tai Bong Nam A. Pong quan diém nay, Bi Shihong [4] khang dinh ké tir khi
Nhat Ban dua ra chién lugc “An D6 Duong - Thai Binh Duong ty do va rong mé”, Hiép hoi cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN) tro thanh diém then chét dé Nhat Ban thiét Iap trat tw An Do
Duong - Thai Binh Dwong. Nhat Ban tién hanh nhiéu hop tac véi cac nuéc ASEAN trong viéc bao
vé trat ty khu vuc te do va rong ma, co so ha tang chit luong cao, két ndi, xay dung khu kinh té va
an ninh hang hai.

Nghién cau vé sy canh tranh giita cac cuong qudc ¢ khu vyc Tiéu viing song Mekong, tac gia
Hisane Masaki [5] cho rang trong bdi canh canh tranh 1 Ngay cang gay gat gitta Tokyo va Béc Kinh
vé anh huong & chau A, Nhat Ban dang day manh nd luc cing ¢ quan h¢ véi cac nuéc & Dong
Duong, mot khu vuc lac hau vé kinh té nhung c6 tam quan trong vé mat dia chinh tri. Hai cuong
qudc chau A da canh tranh dé c6 duoc méi quan hé chit ché va bén chat hon véi ASEAN. V& khia
canh kinh té, Nguyén Chung Thuy [6] nhén dinh rang Trung Quéc va Nhat Ban tham gia hop tac &
Tiéu ving Mekong dé tim kiém céc loi ich kinh té nhu nhan luc, thi truong, khai thac nguon tai
nguyén Vi gia ré cua cdc nuéc trong tiéu vang. V& dia chién lugc, Trung Qudc tham gia hop tac &
Tiéu ving Mekong véi muc dich mé duong tién xudng phia Nam, tim mot chd dang va sy anh
huong nhat dinh ¢ khu vuce DBoéng Nam A. Con d6i véi Nhat Ban, Hoa Ky va An D9, viéc tham gia
hop tac ¢ Ticu ving Mekong nham muc dich kiém ché sy “trdi day” cia Trung Qudc, dong thoi
ciing 1a dé tim kiém dugc mét vi thé nhat dinh & khu vyc ndy. Pham Thi Thanh Binh [7] cho biét
chién lugc canh tranh anh huong ctia Nhat Ban va Trung Qudc ¢ Tiéu ving song Mekong mo rong
(GMS) noi riéng va Bong A n6i chung, du 1a gia tang can dy dé hop tac hay la de kim ché tam anh
huéng 1an nhau, cling déu tao ra nhiing tac dong nhat dinh dén qué trinh phat trién cua Viét Nam.
Tang cudng thuc day quan hé v6i Trung Qudc va Nhat Ban trén tit ca cac linh vuc, dong thoi khai
thac ¢6 hiéu qua vi thé “ctra ngo”, “dau cAu”, “hat nhan doan két” trong khu vuc 1a nhitng hoat
dong hét strc can thiét, 1a yéu t6 quan trong gbp phan bao dam thuc hién thanh cong chién luoc “da
dang héa, da phuong héa” quan hé d6i ngoai ctia Viét Nam trong thoi gian téi.

Nhiing cong trinh nghién ctu vé quan hé cua Nhat Ban véi Tiéu ving sdng Mekong va lién
quan co ché MJC, tac gia Tran Nhon [8] cho ring MJC déi véi thuc hién tim nhin Cong dong
ASEAN, bao dam hoa binh, 6n dinh va phat trién khu vuc c¢6 y nghia rat 1on. Cac du an MJC
gitip dem lai sy thay d6i dang ké vé co s& ha tang, phat trién nguon nhan luc, bao vé méi truong
tai cic nuéc Mekong. Trong mdi quan hé hop tic gitta Nhat Ban va cic nudc trong luu vuc
Mekong nhdm muc dich ting cuong hd trg cac nudec Mekong phat trién mang luéi giao thong da
phuong thirc va h¢ thong logistics két ndi cac tinh/thanh & tiéu ving. Nhat Ban déc biét quan tam
xdy dung co s& ha tang chit lwong; Thuc diy qua trinh cong nghiép héa & tiéu ving qua xay
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dung cac chudi cong nghiép, hd trg tiéu ving tham gia vao cic chudi toan cau, phét trién ngudn
nhan Iyc chét lugng. Ngoai ra, hop tac con nhén manh nhu cau hop tc phét trién bén viing nhim
x@y dung mot Mekong xanh. Trong tam bao gdm hop tac phong ngira thim hoa, quan ly va st
dung bén vimg ngudn nude, phat trién néng nghiép thong minh, nang cao nang luc trién khai
Chuong trinh nghi sy Lién Hop Qudc 2030 va ting cuong hop tac voi Uy hoi Mekong [8]. Theo
Nguyén Thu Hang [9], trong hon mdt thap ky (2009 - 2020), MJC da dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong, giup mé rong quan h¢ kinh té, thuong mai va giao luu nhén dan gitta Nhat Ban va
cac nudc Mekong, dem lai thay d6i déng ké vé co sé ha tang, phat trién ngudn nhan lyc tai khu
vuc Mekong va tao moi truong thuén loi hon cho hoat dong ciia doanh nghi€p ¢ cac nude thanh
vién. Trong thoi gian to1, quan hé MJC s€ duogc t1ep tuc phat trién theo muc tiéu dé ra cua cac
bén, gbp phan xay dung mot tiéu viing hoa binh va 6n dinh 1au dai; thic day tang truong kinh té
chat luong cao; phat trién bén vimng, bio vé mdi trudng, bao vé ngudn nude; cai thién sinh ké cho
ngudi dan khu vue. Trong khi d6, Kei Koga ciing chi rd Nhat Ban c6 thé ho tro da phuong hoa
hop tac phat trién Mekong théng qua céac thé ché do ASEAN lanh dao [10].

Nhu vay c6 thé thy, phan 16n cac cong trinh nghién ciru tap trung vao phan tich, chi rd gid trj dia
chién luoc, chinh sach, sy canh tranh chién lugc va dau tu cua cac cudng qudc va nhat Ia nhiing hoat
dong dau tu cia Nhat Ban tai Tiéu ving song Mekong. Trén co so ké thira cac cong trinh da cong
bd, noi dung nghién ciru nay bude dau phan tich lam r6 thuc trang MIC ké tir khi thanh lap dén nay,
qua do két qua nghién ctru ciing gop phan chi rd nhitng thanh tyu, cac co hi va thach thac ma MJC
can phat huy ciing nhu phai giai quyét ciing nhiing trién vong hop tac phét trién thoi gian téi.

2. Phuong phap nghién ciu

Dé phan tich, chi rd thyc trang, nhitng thanh tyu cua co ché MJC ké tir nam 2009 dén 2025,
tac gia da su dung cac phuong phap nghién ctru chinh la phuong phap lich st va phuong phap
logic bén canh qué trinh khao ctu, phan tich cac tai liéu thir cap lién quan. Thong qua céc
phuong phap nghién ctru nay, bai bao con néu bat nhitng co hoi va thach thic ciia MIC ciing nhu
dua ra nhiing du béo vé xu hudng trién Vvong phat trién cua co ché hop tac nay truéc nhitng bién
chuyén 16n cuaa tinh hinh khu vuc va quéc té hién nay.

3. Két qua nghién ctru
3.1. Thuc trang hep tdc Mekong - Nhdt Bdn

Nhat Ban c6 nhitng cam két phat trién di vai Tiéu vung song Mekong bit dau vao gan cudi
Chién tranh Lanh, khi Viét Nam va Lao chuyén sang nén kinh té thi trudong vao cudi nhimg ndm
1980 va Hiép dinh Hoa binh Paris cho Campuchia duoc ky két vao nim 1991. Bé tao diéu kién
thuan loi cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua tiéu ving, Nhat Ban da thanh 1ap Dién dan Phat
trién Toan dién DBoéng Duong vao nam 1993 dé thuc déy két ndi, chang han nhu Hanh lang Kinh
té Pong - Tay cua Tiéu ving song Mekong m& rong nham muc dich cai thién giao thong van tai
va hoi nhéap kinh te gitra cac qudc gia. B Thuong mai va Cong nghiép Qudc té Nhat Ban (MITI)
va Co ché Kinh t& ASEAN (AEM) ciing di thanh 1ap Nhém Céng tac Hop tac Kinh té AEM -
MITI cho Pong Duong va Myanmar vao nam 1994 dé tao diéu kién thuan lgi cho nén kinh té thi
truong va phét trién co sé ha tang. Sau khi ASEAN két nap tat ca nim qudc gia Tiéu ving song
Mekong lam thanh vién, Nhat Ban dat muc tiéu gidp giai quyét “khoang cach ASEAN” - khoang
cach kinh té va phét trién Ion gitra cac thanh vién ASEAN ban dau va cac thanh vién mai la
Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (CLMV). Theo d6, khi Campuchia, Lao va Viét Nam
(CLV) dé xuat khai niém “tam giac phat trién”, va ba nuéc di thanh cong trong viéc kéu goi Nhat
Ban hd trg vé chinh trj va tai chinh. Sau do, cic nudc di tao ra khuén kho Nhat Ban - CLV,
thong qua d6 ho t6 chirc cac hoi nghi thuong dinh va cac cudc hop cua bo trudng ngoai giao hang
nam tlr nim 2006 dén nam 2008 dé thao luan vé cac ké hoach phat trién tiéu vang. Tir nam 2007
trg di, trong tdm kinh té xa hoi caa Nhat Ban bt dau thay dbi khi nudc ndy khoi dong Chuong
trinh Di tac Nhat Ban - Khu vuc Mekong [10, tr.28-29].
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Trong Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 12 & Philippines thang 01/2007, Nhat Ban lan dau
tién néu ra Chwong trinh Bdi tac Nhat Ban - Khu vuc Mekong (Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai
Lan, Myanmar). Chuong trinh gdm ba myc tiéu chinh: Tang cuong quan hé dbi tac Nhat Ban -
Khu vuc séng Mekong; Tang truong Kinh té bén viing cia khu vic sdng Mekong va cugc séng
c6 pham gia cho ngudi dan ¢ khu vuc séng Mekong va phéat huy hét tiém ning cua ho. Véi ba
linh vyc wu tién phat trién: (i) - Hoi nhap cac nén kinh té trong khu viyc va xa hon: Cai thién co
so ha tang va thé ché kinh té xa hoi: Tang cuong mang ludi khu vuc: Hoi nhap cac nén kinh té
khu vuc véi cac nén kinh t& ASEAN va DBong A. (ii) - Mo rong thuong mai va dau tu giita Nhat
Ban va khu vyc: Xay dung khudn kho phap ly; Cai thién méi truong kinh doanh cho thwong mai
va dau tu; Thac day hop tac cong nghiép; (iii) - Theo dudi céc gid tri chung va muc tiéu chung
cua khu vyc: Chia sé cac gia tri chung (Dan chu, Phap quyén...); Theo dudi cac muc tiéu chung
cua khu vyc (Giam ngheo, Kiém soat bénh truyen nhiém, Moéi trudng...). Chuong trinh ciing dé
cap ba sang kién méi: Thiz nhat, mé rong hd tro phat trién chinh thic (Official Development
Assistance - ODA) cho khu vgc sdéng Mekong, coi khu vuc song Mekong la linh vyc wu tién.
Nhat Ban mé rong ODA cho tirng quéc gia CLV ciing nhu cho toan bd khu vuc. Ngoai ra, trong
s6 khoan vién tro moi cua Nhat Ban tri gia tong cong 52 triéu USD dé thiic day quan hé dbi tac
kinh té Nhat Ban - ASEAN, khoang 40 tri¢u USD duoc phan bo cho CLMV. Trong s6 tién nay,
khoang 20 triéu USD duoc sir dung dé hd tro “Tam giac phat trlen” CLV. Bé mé rong dang ke
cac du an hd trg chung cho khu vuc song Mekong, Nhét Ban tham van chit ché hon véi cac qudc
gia ASEAN con lai. Thi hai, thoa thuan dau tu song phuong véi Campuchia va Lao. Nhat Ban
dam phan vé céc thoa thuan diu tu song phuong voi Campuchia va Lao. Ngoai ra, Nhat Ban va
Lao thiét lap dbi thoai chung cong - tu méi dé cai thién moi trudng cho thuong mai va dau tu.
Ther ba, tién hanh Hoi nghi Bo truong Nhat Ban — Khu vuc Mekong. Nhat Ban dé xuit té chic
Hoi nghi Bo truong Nhat Ban — Khu vuc Mekong, moi céc b truong co lién quan tir nam qudc
gia khu vuc Mekong vao mét ngay thich hop trong nim tai chinh tiép theo dé ting cudng hon
nita doi thoai gita Nhat Ban va khu vuc Mekong [11]. Mot nim sau, vao thang 01/2008 tai
Tokyo, Hoi nghi Bo truong Ngoai giao dau tién giira Nhat Ban véi cac qudc gia thuoc Tiéu ving
song Mekong dugc t6 chire. Bén thang 11/2009, Hoi nghi cap cao Mekong - Nhat Ban lan thir
nhét dién ra tai Tokyo, Nhat Ban. Ké tir day, co ché MJC bét dau gat hai nhiéu thanh tyu.

3.1.1. Té chitc va duy tri thiong nién cac hoi nghi cap cao, hgi nghi Bé trieong Ngogi giao, Bo
truong Kinh té va hgi nghi cac quan chezc cap cao

Tinh tir thang 01/2008 dén thang 7/2025, MJC da tién hanh 16 Hoi nghi Bo truong va 12 Hoi
nghi cép cao. Tir két qua cua cac Hoi nghi Bo truong va Hoi nghi cip cao cho théy, co ché MJC
da timg budc mé rong da linh vuc hop tac, khong nging bd sung, linh hoat dleu chinh céc
chuong trinh, chlen luoc, cac khudn khd ciing nhu sang kién méi nhim dap ung yéu cau thue tién
hop téc, phat trién ciia cac nude Tiéu ving song Mekong ciing nhu gop phan lam gia tang vai tro,
vi thé va anh huéng ngay cang 16n ciia Nhat Ban d6i voi khu vue tiéu ving noi riéng va Pong
Nam A néi chung. Trong Hoi nghi cip cao MJC lan thir muoi (10/2018) tai Tokyo, lanh dao cac
nuGce nhat tri nang cidp MJC thanh quan hé d6i tac chién luogc (strategic partnership). Viéc nang
cép quan hé cia MJC véi sy duy tri va to chirc thuong nién nhiing hoi nghi cap cao va hoi nghi
B trudng trong thoi gian qua phan nao chimg to MJC 1a mét trong nhimng co ché hoat dong sdi
dong, hiéu qua va thyuc chit & khu vue Tiéu ving song Mekong.

3.1.2. Da dang, phong phii cdc chuong trinh, séng kien, Chién liroc hop tac va su linh hoat, diéu
chinh, bo sung cac ngi dung, chién lrot hop tac cuia co chée MIC

K& tir khi thanh lap dén nay, MJC da théng qua nhiéu tuyén bd ciing nhu nhidu chwong trinh,
sang kién 16n nham thuc day Tiéu ving séng Mekong phét trién theo huéng bén viing, cac tuyén b
quan trong c6 thé ké dén nhu tuyén bd Tokyo ndm 2009, tuyén bd Tokyo cac ndm 2012, 2015 va
2018. Céc chuong trinh va sang kién lon c6 thé ké dén nhur Chuong trinh hanh dong 63 diém (2009);
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Séng kién hudng toi thap ky Mekong xanh va Chuong trinh hanh déng Sang kién hop tac kinh té
cong nghiép Mekong - Nhat Ban (2010) Chién lugc Tokyo nam 2012, 2015, 2018; Séang kién két
néi Mekong — Nhat Ban (2017); Séang kién hop tac Mekong - Nhat Ban vé phét trién bén viing SDGs
huéng t6i nam 2030 (2019), Tam nhin phét trién cdng nghiép Mekong 2.0, Sang kién KUSANONE
Mekong vé phat trién bén viing (2020); Chién luoc hop tic Mekong - Nhat Ban nam 2024... Théng
qua nhimg diéu chinh, b sung cac chién lugc hop tac hudng dén phét trién bén viing trong khu vuc
da cho thay su linh hoat, ning dong ciing nhu thich Gmg chu dong cta co ché MJC.

3.1.3. Gia tang vién tro' tai chinh tir Nhdt Ban cho cde muéc Tiéu ving song Mekong, phat trién ha
tang “cung” va “mém”, thuc day phét trién bén viing, quan Iy tai nguyén nudc va giao luu nhan ddn

Ké tir khi MJC hoat dong chinh thiic, chinh pha Nhat Ban da cam két vién trg 1.850 ti JPY
(khoang 16,6 ti USD) cho cac nuéc Tiéu ving sdng Mekong, cap 500 ti JPY (khoang 4,4 ti USD)
giai doan 2010 - 2012, 600 ti JPY (khoang 5,3 ti USD) giai doan 2013 - 2015 va 750 ti JPY
(khoang 6,61 ti USD) giai doan 2016 — 2018. Déng thoi, Nhat Ban ciing cam két huy dong cac
nguodn luc dé trién khai thuc hién 57 du 4n ha tang cho cac nudc Tiéu ving Mekong véi tri gia
2.300 ti JPY (khoang 20,63 ti USD) va danh nhiing khoan hé tro I6n trong chién lugc dau tu tri gid
110 ti USD cta Nhat Ban cho cac nudc chau A dé phét trién két cau ha tang [12, tr.210]. Trong giai
doan 2015 - 2018, cac cong ty Nhat Ban thdng qua khudn khdé MJC da dau tu tai cac nudc Tiéu
ving Mekong hon 2.000 ti JPY (khoang 17,62 ti USD), vién trg ctia chinh pha Nhat Ban cho cac
nudée Tiéu ving Mekong chiém 70% vién tro cuia Nhat Ban cho ASEAN [13]. C6 thé thay, vién tro
ctia Nhat Ban cho cac nudc Tiéu ving song Mekong la rat dang ké va Nhat Ban 1a mét trong nhiing
nude quan tim dau tw, cam két nhiéu nhat § Tiéu vung song Mekong. Ddng thoi, MIC da gop phan
I6n hinh thanh va phét trién hé thong ket cau ha tang “clmg” va “mém” & khu vuc. Viéc xay dung
va hoan thién cac hé thong duong bo, cau ducmg, duong sat hién dai, cc bénh vién, cac cang bién,
cang hang khong... da gop phan quan trong gitp két ndi va thuc ddy cac nuéc Tiéu ving sdng
Mekong phat trién. Mat khéc, MIC da nang cap hé thdng thong quan, cai tién thu tuc théng quan ¢
céc ctra khau, tng dung va trién khai hé théng thdng quan hang héa tu dong. Nhat Ban con hd tro,
dao tao va phét trién nguon nhan lyc cho cac nudc Tiéu ving sdng Mekong. Chinh phu va céc nha
dau tu ciia Nhat Ban cam két dau tu 1au dai, bén viing, duy tri két néi va ho tro tai chinh, k§ thuat,
giup nang cao nang luc'y té, gi4o duc, bao vé tai nguyén, moi truong, khai thac va quan 1y hiéu qua,
bén viig tai nguyén nude, dam bao an ninh ngudn nudc, phong chdng thién tai, tng pho véi bién
ddi khi hau cho cac nuée Tiéu ving Mekong. Ngoai ra, Nhat Ban cung cc nudc Tiéu ving song
Mekong ciing da thuc day cac hoat dong giao luu, két ndi nhan dan cac nude. Nhitng cude trao doi,
thao luan cua cac hoc gia chuyén gia Nhat Ban ¢ cac nuéc Tiéu vang Mekong, hoat dong giao luu
gitra thanh nién, sinh vién Nhat Ban véi cac nude Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar
thdng qua cac mang ludi giao luu, két ndi ciing duoc ting cudng ddy manh, gitp gia ting sy hiéu
biét 1an nhau giita nhan dan Nhat Ban véi cac nuéc thude Tiéu viing song Mekong.

3.1.4. Su gia tang két nol phai hop hoar dong cua MIC véi cac co ché khac trong Tiéu ving
Mekong ciing nhir cdc té chirc quac té

MIC ciing da lién két va phdi hop hoat dong chat ché véi cac co ché, t6 chirc hop tac khu vuc
nhu sang kién CLV, CLMV, Chién lugc Hop téc kinh té Ayeyawady — Chao Phraya — Mekong
(ACMECS), véi céc t6 chac qudc té nhu Lién Hop Quéc (UN), To chirc Hop tac va Phét trién Kinh
té (OECD), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Ngan hang the gid¢i (WB) va véi cac to chuc phi
chinh phu (NGOs), khu vyc tu nhan trong vang. MJC Con két ndi v6i Sang kién Ha nguon Mekong
(LMI), dbi thoai chinh sach Nhat Ban - Trung Quéc vé khu vuc Mekong, hop tdc Mekong - Han
Québc (MKC), hop tdc Mekong - Ganga (MGC), hop tac Mekong - Lancang (LMC)... Co thé thy,
mac du MJC hoat dong doc 1ap nhung khong tach han cac co ché, to chiic khac trong Tiéu ving
song Mekong va c6 su gan két, phdi hop hoat dong véi cac co ché, t6 chirc quéc té.

Nhu vay cd thé thiy, ké tir nam 2009 dén nay, Nhat Ban cung cac nuéc Tiéu ving song
Mekong da day manh cac hoat dong hop tac toan dién trén nhiéu linh vuc quan trong va phan Ién
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dap ung nhu cau hop téc, phat trién cua hai bén. MJC da khéng dinh vai tro 1a “mot trong nhitng
co ché hop tac hiéu qua va thiét thuc, mang lai lgi ich cu thé d6i vé6i su phat trién kinh té - xa hoi
& cac nudc Tiéu ving song Mekong” [12, tr. 210]. Dbong thoi, voi sy hién dién tir sém va tang
cudng trién khai cac du an, chuong trinh, chién lugc hop tac cua Nhat Ban cho cac nuée Tiéu
viing song Mekong da mang lai nhitng loi ich I6n cing céc gid tri chién lugc lau dai cho “dat
nudc mit trai moc”. Chinh quyén Tokyo da “chinh phuc”, nhan duoc sy tin cay, xay dung thanh
cong “long tin chién luoc” cling nhu ngay cang gia tang anh hudng 16N tai khu vuee Dong Nam A
néi chung va & Tiéu viing song Mekong ndi riéng. Dong thoi, MIC hoat dong tich cuc, higu qua
cling gitp cho cic nudc Pong Nam A lyc dia (Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét
Nam) tranh thu, tan dung nhiéu ngudn luc dé phat trién, nhat 1a nguf)n tai chinh, khoa hoc céng
nghé cao va ky ning, kinh nghiém quan tri tr Nhat Ban. Thuc té, nhitng hoat dong cua MJC da
gitp cac nudc thuse Tiéu ving sdng Mekong phat trién kinh té, xay dung co so ha tang, tang
cuong stc chong chiu trudc nhiing bién dbi, tac dong, anh huong tiéu cuc dén tir cac van dé an
ninh truyén thdng 1an phi truyén théng da va dang xuat hién & khu vuc. Nhitng thanh qua dat
dugc thoi gian qua rét 16n, tuy nhién, MJC con nhiéu tiém ning, co hoi phét trién ma co ché nay
can tiép tuc phat huy hon nita trong thoi gian t6i.

3.2. Co héi va thach thic cia heop tac Mekong - Nhgt Ban

Trong nhitng ndm t&i, mac du tinh hinh khu vyc va qudc té c6 nhiéu bién chuyén 16n nhung
MJC s& ¢ nhiéu co hoi phat trién véi nhiing thanh tuu méi:

That nhat, MJC 1a mot co ché hop tac co tinh két ndi chat chg, phdi hop da dang, linh hoat véi
céc co ché, to chirc qubc té khac; do do cling gia tang co hoi l16n dé MJC tang cuong déy manh
cac hoat dong hop tac trong khu vuc nhim dam bao Tiéu ving sdéng Mekong phat trién, ting
truong bén viing, bao trum va lau dai. Tiéu ving song Mekong la khu vuc phat trién nang dong
v6i nhiéu tiém nang nhu dan s6 16N, thi truong dau tu, san xuat va tiéu thu hang hoa cho cac
nudéc, nhit 1a cac cuong qudc. Pay 1a co hoi dé Nhat Ban gia ting anh hudng, dau tu hd tro cho
khu vuc thoi gian t6i. Do dé, cac nuéc Tiéu ving sdng Mekong can day manh hop tac va tranh
tha cac loi thé, tiém luc cua Nhat Ban dé thic day Tiéu ving Mekong phét trién bén viing theo
hudng d6i bén cung co loi.

Thit hai, thuc day phat trién kinh té s6, chuyén ddi sé, chuyen giao khoa hoc va cong nghg,
kinh nghiém té chtc quan ly va xay dung hoan thi¢n két cau ha tang ¢ ‘eimg’ lan “mém”. MJC da
xdc dinh phat trién co s ha ting chét lugng 1a chia khoa dé tang cuong két ndi Va kha nang phuc
hdi caa tiéu viing. MJCS 2024 khang dinh MJC s& tang cuong két ndi “cting” va “mém” trong tiéu
viing bang cach thuc ddy dau tu co sé ha ting chat lugng theo cac tiéu chuan qudc té, bao gdbm
tinh cong khai, minh bach, than thién véi méi truong va hiéu qua kinh té, bao gom Hanh lang kinh
té Pong - Tay va Nam. Cac chwong trinh dau tu s& phii hop véi céc chién luoc phat trién qudc gia
va theo nganh cua cac nudec Mekong. Cac nuéc Mekong va Nhat Ban s& hop tac dé ting cudng
hon nira két ndi mang ludi hau can, bao gom két ndi giao thong va thiic day giao théng chét luong,
trong d6 c6 tinh dén két ndi, phi carbon hoa va tinh toan dién. MJC ciing nhan ra nhu cau thiic day
va tao diéu kién tiép can nhiéu hon voi ngudn tai chinh cho cac xu huéng va wu tién vé co sé ha
tang bén viing trong thoi ky hau dai dich. Cac nuéc Mekong va Nhat Ban s& hop tac dé ting
cuong mang ludi chudi cung wng bén viing va dang tin cay dya trén cac nguyén tic vé minh bach,
da dang héa, an ninh, cdng bang, bén viing, bao trum va dang tin ciy. Cac nuéc Mekong va Nhat
Ban s& tiép tuc day nhanh nd lyc hién thuc hoa két ndi nang dong va hiéu qua nham dat duoc ting
truéng kinh té cho toan bo khu vuc Mekong thong qua Sng kién két ndi Nhat Ban - Mekong va
Chucmg trinh cong tac cho MIDV 2.0 (Tam nhin phét trién cong nghlep Mekong 2.0), bao gdbm
céc bién phap kinh té va cdng nghiép toan di¢n dé cai thién phan cung va phan mém [14].

Thir ba, kha nang cung cap tai chinh, vién trg ODA I6n cua Nhét Ban cho cac nuéc Tiéu vang
song Mekong nham nhanh chong hoan thién xay dung h¢ thong co s ha tang cho Tiéu vung
Mekong, hd trg x6a doi giam nghéo va huéng dén phat trién bén vimg. Cac nude thuoc Tiéu

http://jst.tnu.edu.vn 481 Email: jst@tnu.edu.vn


http://jst.tnu.edu.vn/
mailto:jst@tnu.edu.vn

TNU Journal of Science and Technology 230(11): 476 - 484

viing Mekong dang phai d6i mat véi rat nhiéu thach thirc vé xa hoi va moi truong do qua trinh d6
thi hoa nhanh chong gay ra. Nhat Ban c6 nhiéu kinh nghiém tét va céc thong Ié tot nhat trong quy
hoach va phat trién d6 thi bén viing, nén MJC déng vai tro quan trong trong viéc giai quyét
nhitng thach thirc nay bang cach chung tay va hanh dong dé hién thuc hda xa hoi kién cuong, an
toan, bén viing va toan dién cling cac Muc tiéu Phét trién ben vitng (SDGs). MICS 2024 ciing
khang dinh sy cap thiét phai cai thién kha ning phuc hoi va tinh bén vitng cua d6 thi. V&i sy hd
tro cua Nhat Ban, qua trinh thiic day hozc nang cip cac co ché va sang kién phat trién do thi bén
virng hién c6 cua cac nudc Mekong s& duoc thyuc hién bang céch ting cuong giam sét, danh gia
phét trién d6 thi bén viing, xay dung hoac thiét lap chi s6 thanh phé bén viing ciia Mekong dua
trén céc sang kién qudc gia va khu vuc hién cé. Cac nudc khu vuc sdong Mekong va Nhat Ban sé
hop tac dé thuc day céc thanh phd c6 kha nang phuc hoi va bén viing, ting cudng d6 thi hda toan
dién va bén vitng, quan ly chat thai bén viing théng qua cic phuong phép tiép can kinh té tuan
hoan va giam phat thai khi nha kinh bang cach tang cudong van hanh va quan ly bai chén Iap, bao
goém ca phat trién theo dinh hudng giao thdng cong cong [14].

Thet tir, Nhat Ban va cac nudc Tleu viing sdng Mekong ¢d nhiéu co hoi hop tac tng pho, giai
quyét nhitng thach thirc ciia cac vain dé an ninh phi truyén théng nhu an ninh kinh té, chuyén doi
xanh, bao vé méi truong, ang phd véi bién doi tiéu cuc cua khi hau, quan Iy va khai thac bén viing
tai nguyén thién nhién, quan 1y tai nguyén nuéc va giam thiéu rai ro thién tai, hop tac phong, chéng
toi pham xuyén bién gi¢i va dac biét la trong viéc dam bao an ninh ngudn nudc & Tiéu ving sdng
Mekong. Nhat Ban cd thé hd trg cac nuéc Mekong giai quyét van dé quan 1y nudc xuyén bién gidi,
bao gdbm quan ly va sir dung bén vimg tai nguyén nudc, du bao lii lut va han han, thiét 1ap hé thong
chia sé dit liéu va thuc day hop tac trong quan 1y nudc thai cling nhu chét thai...

Bén canh nhimg co héi hop tac, MJC ciing d6i mat véi cac thach thic 1on. D6 1a su canh tranh
anh hudng cua cac cudng quoc trong Tiéu vuing song Mekong, nhét 1a Trung QUOC Trong cudc canh
tranh chién lugc giita cac cuong qudc & Tiéu ving sdng Mekong, Nhat Ban noi 1én nhu mot ddi tac
day tiém ning va thuc sy “xtr s& hoa anh dao” thoi gian qua da khoéng ngimg diy manh céc du én,
chwong trinh hop tac, nang cap, didu chinh chién luoc nham tao ra sic hap dan cho cac nudc Tidu
vung Mekong, gia tang anh huong, nang cao vai tro va vi tri caa Nhat Ban trong khu vyc. Tuy nhién,
Trung Quéc véi vi tri dia ly tiép giap Tiéu vuing sdng Mekong, c6 tiém luyc va stc anh huong ngay
cang Ién khién cho Nhat Ban cang phai thic day ting cuong hop tac hon nita dé khong bi thua kém,
gia tang canh tranh anh hudng va d6i bén cung co 1gi. Dong thoi, khu vuc Tiéu viing séng Mekong
cling dang dbi dién véi nhirng thach thirc 16n nhu sy suy yeu cua xu thé hop tac da phuong, su diéu
chinh chién luoc hop tac, phat trién cua cac cuong quoc & khu vic. Thém nira, trinh do phat trién
khong dong déu cua cac qudc gia Tiéu ving song Mekong vei tinh trang an ninh bat 6n kéo dai cua
khu vuc, nhit 12 & Myanmar, cing thang chinh tri, tranh chap bién gi¢i va xung dot gitra Thai Lan va
Campuchia tiém 4n nhidu nguy co tai dién néu khong duoc kiém soat tot. Ngoai ra, su gia ting cua
céc van dé an ninh phi truyén thong khién cho MIJC ciing dimg trudc nhitng théch thirc khdng nho.

3.3. Trién veng ciia hep thc Mekong - Nhgt Ban

Nhat Ban 13 “ngudi ban thuc sy cua Pong Nam A” [15] va “chinh sach cua Nhat Ban & Tiéu
viing sdng Mekong van 1a theo dudi su phét trién chat legng cao, bén vimng, hudng téi hop tac lau
dai, d6i bén cung c6 1gi” [16, tr.308]. Trong MJCS 2024 néu rd cac nudéc Mekong va Nhat Ban téi
khang dinh tim quan trong vé mit dia chinh tri, kinh té va ngoai giao cia Tiéu ving Mekong nhur 1
mot nén tang cua khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong va lién tuc cam két dong gop tich cuc
Va0 sy phat trién cua khu vuce nay. Cac nudc Mekong va Nhat Ban nhan manh tam quan trong cua
viéc thic day su bd sung chién luoc giira Hop tac Mekong - Nhat Ban va Ké hoach méi ciia Nhat
Ban vé “An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mé”, dugc cdng bd vao thang 3/2023, ciing
nhu Trién vong ASEAN vé An P Duong - Thai Binh Duong (AOIP). Cac qudc gia Viét Nam, Théi
Lan, Myanmar, Lao, Campuchia va Nhat Ban phan dau cing sang tao mot nén kinh té va xa hoi
thinh vuong va bén viing, da dang, toan dién, kién cuong, tu do va céng bang, cing nhau giai quyét

http://jst.tnu.edu.vn 482 Email: jst@tnu.edu.vn


http://jst.tnu.edu.vn/
mailto:jst@tnu.edu.vn

TNU Journal of Science and Technology 230(11): 476 - 484

nhiéu thach thirc chung vé kinh té va xa hoi, va dam bao an ninh con nguoi. Cac nudc bay to quyét
tam thuc hién viing chic céc dy an MJC dua trén ba tru cot mai trong nam nam t6i 1a: “Xa hoi kién
cuong va két néi trong thé gici hau COVID-19”, “S6 hoa” va “Phan ang chii dong trudc cAc van dé
an ninh phi truyén thong” [14]. Trong thoi gian toi, trién vong hop tac, phat trién cia MJC thé hién
rd trong tién trinh hop tac voi céc to chic, khudn khé khac hién co trong va ngoai tiéu ving nhu
GMS, ACMECS, MKC, MGC, LMC, Quan h¢ di tic Mekong — Hoa Ky (MUSP), Uy hoi song
Mekong qudc té (MRC), ADB, WB, Vién Nghién ciiu Kinh t&¢ ASEAN va Pong A, Trung tam Xdc
tién Thuong mai, Pau tu va Du lich ASEAN (Trung tam ASEAN - Nhat Ban), Tam nhin Cong dong
ASEAN 2025, Sang kién Lién két ASEAN (1A1) cling cac sang kién Mekong khac.

Nhat Ban la quoc gia phat trién ¢ chau A va ciing 1a nude di dau trong cac linh vuc quan trong
nhu kinh té xanh, kinh té s, chuyén d6i s, khoa hoc va cdng nghé, kinh nghiém dao tao va phét
trién ngudn nhan luc chat luvong cao. Do d6, trong twong lai, MJC s& ¢ nhiéu trién vong hop tac
phét trién trong cac linh vuc nay ma cac nudc Tiéu ving song Mekong dang rat can. MJC s& co
nhiéu trién vong hop téc, phat tricn trong xay dung X hoi kién cuong, két ndi véi viéc xay dung
va phét trién cac co s& ha tang chat lugng va phét trién d6 thj bén viing. MJC s& gop phan vao qué
trinh phuc hdi caa chudi cung tng, két ndi cong nghiép ciing nhu thuc day phat trién thwong mai
va dau tu. Nhiing hoat dong giao luu nhan dan, cham séc stiic khoe, hop tac luat phap va tu phap
hay s6 hoa s& la nhimg Iinh vuc ¢6 nhiéu trién vong phat trién cia MIC. Mat khic, thuc ddy phét
trién ngu0n nhan lyc, xay dyng phét trién mang ludi thanh phé théng minh, hd trg phat trién ha
tang s6 va an ninh mang s& nhitng tru cot hop tac giira Nhat Ban voi cac nudc Tiéu viing song
Mekong nhitng nam téi. Thém nira, viéc chu dong ung pho cac van dé an ninh phi truyén thong
nhu an ninh kinh t&; quan 1y tai nguyén nudc va giam thiéu rai ro thién tai; chuyén déi xanh; trao
quyén cho phu ni¥; kinh té xanh; an ninh, an toan luong thuc; t6i pham xuyén qudc gia. .. ciing hira
hen nhiing trién vong hop tac phét trién lau dai trong co ché MJC.

Trong Hoi nghi Bo trueng Ngoai giao MJC thang 7/2025, Viét Nam dé ngh1 MJC trién khai
theo tu duy méi, phuong thirc méi, cach tiép can mai nhim xay dung co ché MIC sang tao va
thich ung. Ba nhém linh vuc wu tién dugc Viét Nam dé xuat 1a: (i) - Tang cuong két ndi ha tang
ciing va ha tang mém, trién khai cac sang kién thwong mai xuyén bién gi6i, nang cao ning lyuc
doanh nghiép siéu nho, nho va vira (MSMES). (ii) - Tang té¢ s6 hoa, doi méi sang tao, phét trién
cac trung tam sb va g dung cong nghé xanh trong san XUat va quan ly cua moi linh vuec. (iii) -
Gia tang cdc giai phap lién nganh dé giai quyet cac thach thirc vé an ninh luwong thuc - nudc -
néng lucmg, dau tu va chuyén glao cdng nghé dé phat trién ning lugng tai tao [17]. Viét Nam la
qudc gia co vi thé va vai trd ngay cang 16n trong khu vuce Dong Nam A n6i chung va ¢ Tiéu vung
song Mekong noi riéng. Do do, trong thoi gian téi dé thuc day Tiéu ving séng Mekong phat trién
bén virng, l4u dai doi hoi sy ning dong, chu dong cua Viét Nam cung cac nudc tiéu ving trong
viéc ting cudng, ddy manh hon nita tién trinh hop tac vai Nhat Ban nham tranh thu, tan dung
nhitng co hoi va loi thé hop tac, phat trién cua hai bén. Nhu vay, c6 thé thay trién vong hop tac
phét trién ctia MJC la rat I6n. Cho du dol mat voi nhiéu thach thuc 16n ciing nhu sy bién doi
nhanh chéng cua tinh hinh khu vuc va quéc té nhung trong nhing ndm t6i MJC van s& c6 nhiéu
tiém ning hop tac va phat trién. Nhat Ban cung cac nudc Tiéu ving song Mekong can tiép tuc
phét huy sur chi dong, linh hoat ciing nhu ¢6 nhitng diéu chinh, bd sung cac chuong trinh, du &n,
chién luoc hop tac gitra hai bén dé dat dwoc nhiéu thanh tuu I6n hon.

4. Két luan

Xuét phat tir nhu cau va cac lgi ich chién luoc gitra Nhat Ban va cac qudc gia Tiéu vang song
Mekong, ké tir khi thanh lap dén nay, MJC da kién tao nhiéu thanh tyu an tuong bao trim trén
nhiéu linh vic va ngay cang phét trién di vao thuc chét, hiéu qua va bén viing. Cac tru cot phat
trién ma MJC hudng dén thé hién xu thé phat trién tat yéu cia khu vuc Tiéu ving sdng Mekong
noi riéng va Déng Nam A néi chung. Quan hé ddi tac chién lwgc Mekong - Nhat Ban ngay cang
phét trién mang lai lgi ich chién luoc cho hai bén, nhit 1a gitp nang cao vi thé, vai tro va uy tin
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qudc té ciia Nhat Ban trong mot khu vuc dang phat trién niang dong va giau tiém ning - Tiéu
ving sdng Mekong. Miac du phai déi mat véi nhiéu théch thirc khdng nhé nhung co hoi va trién
vong hop tac gitta Nhat Ban véi cac nudc Tiéu ving song Mekong 1a rat 16n. Chinh pha Nhat
Ban va cac nudc Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar déu khang dinh cam két tiép
tuc thuc ¢y mdi quan hé ddi tac chién lugc ndy phat trién ngay cang di vao chiéu sau, thuc chat
va hi¢u qua hon. Dé thiic day khu vuc Tiéu ving song Mekong va d6i tac Nhat Ban huéng dén
phat trién, tang truong bén vimg, bao trum va lau dai doi hoi hai bén (Nhat Ban va cac quoc gia
Tiéu ving sbng Mekong) can tiép tuc ddy manh cac hoat dong hop tac, trién khai nhiéu hon nita
cac chuong trinh, dy &n, chién lugc hop tc phu hop voi yéu cau phat trién caa Tiéu ving sdng
Mekong va loi ich chién luoc cua Nhat Ban trong thoi gian téi.

Loi cam on
Bai bao la san pham nghién ciu trong khudn khd Dé tai ma s NTCS2024-03 duoc tai trg boi
Truong Pai hoc Ngoai thuong.
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