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Received:  11/8/2025 Since 2009, Mekong - Japan Cooperation has achieved significant 

progress. Japan and the Mekong Sub-region countries have gradually 

focused on and expanded cooperation in many fields, making the 

Mekong - Japan Cooperation gradually become the most important 

mechanism in the region. The Mekong Sub-region countries and Japan 

have made major contributions to helping the region develop more 

sustainably. The Mekong - Japan Cooperation mechanism is becoming 

more and more profound, effective and substantive. The activities of the 

Mekong - Japan Cooperation not only contribute to the development of 

the Mekong Sub-region but also increase Japan's connection with the 

Association of Southeast Asian Nations. This study initially contributes 

to analyzing and clarifying the achievements and current status of the 

Mekong - Japan Cooperation mechanism from 2009 to 2025. Using 

historical and logical methods and the research of relevant documents, 

the study highlighted the opportunities and challenges of Mekong - Japan 

Cooperation. Finally, the article also analyzes the prospects of Mekong - 

Japan Cooperation with implications for planning and implementing 

cooperation policies and strategies between Japan and the Mekong Sub-

region countries to further promote the development of the Mekong - 

Japan Cooperation process. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  11/8/2025 Kể từ năm 2009 đến nay, hợp tác Mekong - Nhật Bản đạt nhiều thành 

tựu. Nhật Bản cùng các quốc gia Tiểu vùng sông Mekong từng bước chú 

trọng, mở rộng đa lĩnh vực hợp tác góp phần làm hợp tác Mekong - Nhật 

Bản dần trở thành cơ chế quan trọng bậc nhất trong khu vực. Các nước 

Tiểu vùng sông Mekong và Nhật Bản đã có các kiến tạo lớn giúp cho 

khu vực phát triển theo hướng bền vững. Cơ chế hợp tác Mekong - Nhật 

Bản phát triển ngày càng đi vào chiều sâu, hiệu quả và thực chất. Những 

hoạt động của hợp tác Mekong - Nhật Bản không chỉ góp phần giúp cho 

khu vực Tiểu vùng sông Mekong phát triển mà còn làm gia tăng sự kết 

nối của Nhật Bản với Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á. Nghiên cứu 

này bước đầu góp phần phân tích, chỉ rõ những thành tựu, thực trạng của 

cơ chế hợp tác Mekong - Nhật Bản giai đoạn 2009 - 2025. Sử dụng các 

phương pháp lịch sử và phương pháp logic cùng quá trình khảo cứu các 

tài liệu liên quan, nghiên cứu đã nêu bật các cơ hội, thách thức của hợp 

tác Mekong - Nhật Bản. Cuối cùng, nội dung bài báo cũng phân tích 

những triển vọng của hợp tác Mekong - Nhật Bản hàm ý tham khảo 

trong việc hoạch định, triển khai các chính sách, chiến lược hợp tác của 

Nhật Bản và các nước Tiểu vùng sông Mekong nhằm thúc đẩy phát triển 

hơn nữa tiến trình hợp tác Mekong - Nhật Bản. 
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1. Giới thiệu 

Kể từ khi thành lập đến nay, cơ chế hợp tác Mekong - Nhật Bản (MJC) đã nhận được sự quan 

tâm và tập trung nghiên cứu của nhiều học giả quốc tế và ở Việt Nam. Các công trình tiêu biểu về 

chính sách của Nhật Bản đối với Tiểu vùng sông Mekong có thể kể đến như tác giả Hidetaka 

Yoshimatsu [1]. Tác giả cho rằng chính sách Mekong của Nhật Bản chuyển từ phát triển sang địa 

chính trị, kết hợp các thể chế chính thức, nguồn tài chính và các ý tưởng mang tính quy phạm. 

Dương Minh Tuấn [2] khái quát tiến trình tham gia của Nhật Bản đối với Tiểu vùng sông Mekong 

mở rộng; thực trạng quan hệ kinh tế giữa Nhật Bản và các nước Tiểu vùng sông Mekong mở rộng; 

đồng thời chỉ rõ một số chuyển biến trong chính sách và sự tham gia của Nhật Bản đối với Tiểu 

vùng sông Mekong mở rộng. David Arase [3] khẳng định trước sức mạnh ngày càng tăng và tham 

vọng quản trị khu vực Đông Nam Á của Trung Quốc đã đe dọa các lợi ích sống còn của Nhật Bản. 

Nhật Bản đã hành động để đối phó với mối đe dọa này trong khi vẫn duy trì quan hệ thương mại 

mạnh mẽ với Trung Quốc và ổn định khu vực. Tuy nhiên, Nhật Bản không thể hành động độc lập 

để chống lại tham vọng xét lại của Trung Quốc do những hạn chế trong nước và quốc tế. Chính 

sách của Nhật Bản tại Đông Nam Á tránh những tình huống khó xử này thông qua hành động tập 

thể với Hoa Kỳ, các quốc gia Đông Nam Á và các bên liên quan bên ngoài để duy trì trật tự dựa 

trên luật lệ (the rules-based order - RBO) theo những cách ít khiêu khích nhất và bảo vệ các lợi ích 

sống còn của mình tại Đông Nam Á. Đồng quan điểm này, Bi Shihong [4] khẳng định kể từ khi 

Nhật Bản đưa ra chiến lược “Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương tự do và rộng mở”, Hiệp hội các 

quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) trở thành điểm then chốt để Nhật Bản thiết lập trật tự Ấn Độ 

Dương - Thái Bình Dương. Nhật Bản tiến hành nhiều hợp tác với các nước ASEAN trong việc bảo 

vệ trật tự khu vực tự do và rộng mở, cơ sở hạ tầng chất lượng cao, kết nối, xây dựng khu kinh tế và 

an ninh hàng hải. 

Nghiên cứu về sự cạnh tranh giữa các cường quốc ở khu vực Tiểu vùng sông Mekong, tác giả 

Hisane Masaki [5] cho rằng trong bối cảnh cạnh tranh ngày càng gay gắt giữa Tokyo và Bắc Kinh 

về ảnh hưởng ở châu Á, Nhật Bản đang đẩy mạnh nỗ lực củng cố quan hệ với các nước ở Đông 

Dương, một khu vực lạc hậu về kinh tế nhưng có tầm quan trọng về mặt địa chính trị. Hai cường 

quốc châu Á đã cạnh tranh để có được mối quan hệ chặt chẽ và bền chặt hơn với ASEAN. Về khía 

cạnh kinh tế, Nguyễn Chung Thủy [6] nhận định rằng Trung Quốc và Nhật Bản tham gia hợp tác ở 

Tiểu vùng Mekong để tìm kiếm các lợi ích kinh tế như nhân lực, thị trường, khai thác nguồn tài 

nguyên với giá rẻ của các nước trong tiểu vùng. Về địa chiến lược, Trung Quốc tham gia hợp tác ở 

Tiểu vùng Mekong với mục đích mở đường tiến xuống phía Nam, tìm một chỗ đứng và sự ảnh 

hưởng nhất định ở khu vực Đông Nam Á. Còn đối với Nhật Bản, Hoa Kỳ và Ấn Độ, việc tham gia 

hợp tác ở Tiểu vùng Mekong nhằm mục đích kiềm chế sự “trỗi dậy” của Trung Quốc, đồng thời 

cũng là để tìm kiếm được một vị thế nhất định ở khu vực này. Phạm Thị Thanh Bình [7] cho biết 

chiến lược cạnh tranh ảnh hưởng của Nhật Bản và Trung Quốc ở Tiểu vùng sông Mekong mở rộng 

(GMS) nói riêng và Đông Á nói chung, dù là gia tăng can dự để hợp tác hay là để kìm chế tầm ảnh 

hưởng lẫn nhau, cũng đều tạo ra những tác động nhất định đến quá trình phát triển của Việt Nam. 

Tăng cường thúc đẩy quan hệ với Trung Quốc và Nhật Bản trên tất cả các lĩnh vực, đồng thời khai 

thác có hiệu quả vị thế “cửa ngõ”, “đầu cầu”, “hạt nhân đoàn kết” trong khu vực là những hoạt 

động hết sức cần thiết, là yếu tố quan trọng góp phần bảo đảm thực hiện thành công chiến lược “đa 

dạng hóa, đa phương hóa” quan hệ đối ngoại của Việt Nam trong thời gian tới. 

Những công trình nghiên cứu về quan hệ của Nhật Bản với Tiểu vùng sông Mekong và liên 

quan cơ chế MJC, tác giả Trần Nhơn [8] cho rằng MJC đối với thực hiện tầm nhìn Cộng đồng 

ASEAN, bảo đảm hòa bình, ổn định và phát triển khu vực có ý nghĩa rất lớn. Các dự án MJC 

giúp đem lại sự thay đổi đáng kể về cơ sở hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực, bảo vệ môi trường 

tại các nước Mekong. Trong mối quan hệ hợp tác giữa Nhật Bản và các nước trong lưu vực 

Mekong nhằm mục đích tăng cường hỗ trợ các nước Mekong phát triển mạng lưới giao thông đa 

phương thức và hệ thống logistics kết nối các tỉnh/thành ở tiểu vùng. Nhật Bản đặc biệt quan tâm 

xây dựng cơ sở hạ tầng chất lượng; Thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa ở tiểu vùng qua xây 
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dựng các chuỗi công nghiệp, hỗ trợ tiểu vùng tham gia vào các chuỗi toàn cầu, phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng. Ngoài ra, hợp tác còn nhấn mạnh nhu cầu hợp tác phát triển bền vững nhằm 

xây dựng một Mekong xanh. Trọng tâm bao gồm hợp tác phòng ngừa thảm họa, quản lý và sử 

dụng bền vững nguồn nước, phát triển nông nghiệp thông minh, nâng cao năng lực triển khai 

Chương trình nghị sự Liên Hợp Quốc 2030 và tăng cường hợp tác với Ủy hội Mekong [8]. Theo 

Nguyễn Thu Hằng [9], trong hơn một thập kỷ (2009 - 2020), MJC đã đạt được nhiều thành tựu 

quan trọng, giúp mở rộng quan hệ kinh tế, thương mại và giao lưu nhân dân giữa Nhật Bản và 

các nước Mekong, đem lại thay đổi đáng kể về cơ sở hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực tại khu 

vực Mekong và tạo môi trường thuận lợi hơn cho hoạt động của doanh nghiệp ở các nước thành 

viên. Trong thời gian tới, quan hệ MJC sẽ được tiếp tục phát triển theo mục tiêu đề ra của các 

bên, góp phần xây dựng một tiểu vùng hòa bình và ổn định lâu dài; thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

chất lượng cao; phát triển bền vững, bảo vệ môi trường, bảo vệ nguồn nước; cải thiện sinh kế cho 

người dân khu vực. Trong khi đó, Kei Koga cũng chỉ rõ Nhật Bản có thể hỗ trợ đa phương hóa 

hợp tác phát triển Mekong thông qua các thể chế do ASEAN lãnh đạo [10].  

Như vậy có thể thấy, phần lớn các công trình nghiên cứu tập trung vào phân tích, chỉ rõ giá trị địa 

chiến lược, chính sách, sự cạnh tranh chiến lược và đầu tư của các cường quốc và nhất là những hoạt 

động đầu tư của Nhật Bản tại Tiểu vùng sông Mekong. Trên cơ sở kế thừa các công trình đã công 

bố, nội dung nghiên cứu này bước đầu phân tích làm rõ thực trạng MJC kể từ khi thành lập đến nay, 

qua đó kết quả nghiên cứu cũng góp phần chỉ rõ những thành tựu, các cơ hội và thách thức mà MJC 

cần phát huy cũng như phải giải quyết cùng những triển vọng hợp tác phát triển thời gian tới. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Để phân tích, chỉ rõ thực trạng, những thành tựu của cơ chế MJC kể từ năm 2009 đến 2025, 

tác giả đã sử dụng các phương pháp nghiên cứu chính là phương pháp lịch sử và phương pháp 

logic bên cạnh quá trình khảo cứu, phân tích các tài liệu thứ cấp liên quan. Thông qua các 

phương pháp nghiên cứu này, bài báo còn nêu bật những cơ hội và thách thức của MJC cũng như 

đưa ra những dự báo về xu hướng triển vọng phát triển của cơ chế hợp tác này trước những biến 

chuyển lớn của tình hình khu vực và quốc tế hiện nay. 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Thực trạng hợp tác Mekong - Nhật Bản 

Nhật Bản có những cam kết phát triển đối với Tiểu vùng sông Mekong bắt đầu vào gần cuối 

Chiến tranh Lạnh, khi Việt Nam và Lào chuyển sang nền kinh tế thị trường vào cuối những năm 

1980 và Hiệp định Hòa bình Paris cho Campuchia được ký kết vào năm 1991. Để tạo điều kiện 

thuận lợi cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tiểu vùng, Nhật Bản đã thành lập Diễn đàn Phát 

triển Toàn diện Đông Dương vào năm 1993 để thúc đẩy kết nối, chẳng hạn như Hành lang Kinh 

tế Đông - Tây của Tiểu vùng sông Mekong mở rộng nhằm mục đích cải thiện giao thông vận tải 

và hội nhập kinh tế giữa các quốc gia. Bộ Thương mại và Công nghiệp Quốc tế Nhật Bản (MITI) 

và Cơ chế Kinh tế ASEAN (AEM) cũng đã thành lập Nhóm Công tác Hợp tác Kinh tế AEM - 

MITI cho Đông Dương và Myanmar vào năm 1994 để tạo điều kiện thuận lợi cho nền kinh tế thị 

trường và phát triển cơ sở hạ tầng. Sau khi ASEAN kết nạp tất cả năm quốc gia Tiểu vùng sông 

Mekong làm thành viên, Nhật Bản đặt mục tiêu giúp giải quyết “khoảng cách ASEAN” - khoảng 

cách kinh tế và phát triển lớn giữa các thành viên ASEAN ban đầu và các thành viên mới là 

Campuchia, Lào, Myanmar và Việt Nam (CLMV). Theo đó, khi Campuchia, Lào và Việt Nam 

(CLV) đề xuất khái niệm “tam giác phát triển”, và ba nước đã thành công trong việc kêu gọi Nhật 

Bản hỗ trợ về chính trị và tài chính. Sau đó, các nước đã tạo ra khuôn khổ Nhật Bản - CLV, 

thông qua đó họ tổ chức các hội nghị thượng đỉnh và các cuộc họp của bộ trưởng ngoại giao hàng 

năm từ năm 2006 đến năm 2008 để thảo luận về các kế hoạch phát triển tiểu vùng. Từ năm 2007 

trở đi, trọng tâm kinh tế xã hội của Nhật Bản bắt đầu thay đổi khi nước này khởi động Chương 

trình Đối tác Nhật Bản - Khu vực Mekong [10, tr.28-29].  
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Trong Hội nghị cấp cao ASEAN lần thứ 12 ở Philippines tháng 01/2007, Nhật Bản lần đầu 

tiên nêu ra Chương trình Đối tác Nhật Bản - Khu vực Mekong (Việt Nam, Lào, Campuchia, Thái 

Lan, Myanmar). Chương trình gồm ba mục tiêu chính: Tăng cường quan hệ đối tác Nhật Bản - 

Khu vực sông Mekong; Tăng trưởng kinh tế bền vững của khu vực sông Mekong và cuộc sống 

có phẩm giá cho người dân ở khu vực sông Mekong và phát huy hết tiềm năng của họ. Với ba 

lĩnh vực ưu tiên phát triển: (i) - Hội nhập các nền kinh tế trong khu vực và xa hơn: Cải thiện cơ 

sở hạ tầng và thể chế kinh tế xã hội: Tăng cường mạng lưới khu vực: Hội nhập các nền kinh tế 

khu vực với các nền kinh tế ASEAN và Đông Á. (ii) - Mở rộng thương mại và đầu tư giữa Nhật 

Bản và khu vực: Xây dựng khuôn khổ pháp lý; Cải thiện môi trường kinh doanh cho thương mại 

và đầu tư; Thúc đẩy hợp tác công nghiệp; (iii) - Theo đuổi các giá trị chung và mục tiêu chung 

của khu vực: Chia sẻ các giá trị chung (Dân chủ, Pháp quyền...); Theo đuổi các mục tiêu chung 

của khu vực (Giảm nghèo, Kiểm soát bệnh truyền nhiễm, Môi trường...). Chương trình cũng đề 

cập ba sáng kiến mới: Thứ nhất, mở rộng hỗ trợ phát triển chính thức (Official Development 

Assistance - ODA) cho khu vực sông Mekong, coi khu vực sông Mekong là lĩnh vực ưu tiên. 

Nhật Bản mở rộng ODA cho từng quốc gia CLV cũng như cho toàn bộ khu vực. Ngoài ra, trong 

số khoản viện trợ mới của Nhật Bản trị giá tổng cộng 52 triệu USD để thúc đẩy quan hệ đối tác 

kinh tế Nhật Bản - ASEAN, khoảng 40 triệu USD được phân bổ cho CLMV. Trong số tiền này, 

khoảng 20 triệu USD được sử dụng để hỗ trợ “Tam giác phát triển” CLV. Để mở rộng đáng kể 

các dự án hỗ trợ chung cho khu vực sông Mekong, Nhật Bản tham vấn chặt chẽ hơn với các quốc 

gia ASEAN còn lại. Thứ hai, thỏa thuận đầu tư song phương với Campuchia và Lào. Nhật Bản 

đàm phán về các thỏa thuận đầu tư song phương với Campuchia và Lào. Ngoài ra, Nhật Bản và 

Lào thiết lập đối thoại chung công - tư mới để cải thiện môi trường cho thương mại và đầu tư. 

Thứ ba, tiến hành Hội nghị Bộ trưởng Nhật Bản – Khu vực Mekong. Nhật Bản đề xuất tổ chức 

Hội nghị Bộ trưởng Nhật Bản – Khu vực Mekong, mời các bộ trưởng có liên quan từ năm quốc 

gia khu vực Mekong vào một ngày thích hợp trong năm tài chính tiếp theo để tăng cường hơn 

nữa đối thoại giữa Nhật Bản và khu vực Mekong [11]. Một năm sau, vào tháng 01/2008 tại 

Tokyo, Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao đầu tiên giữa Nhật Bản với các quốc gia thuộc Tiểu vùng 

sông Mekong được tổ chức. Đến tháng 11/2009, Hội nghị cấp cao Mekong - Nhật Bản lần thứ 

nhất diễn ra tại Tokyo, Nhật Bản. Kể từ đây, cơ chế MJC bắt đầu gặt hái nhiều thành tựu. 

3.1.1. Tổ chức và duy trì thường niên các hội nghị cấp cao, hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao, Bộ 

trưởng Kinh tế và hội nghị các quan chức cấp cao  

Tính từ tháng 01/2008 đến tháng 7/2025, MJC đã tiến hành 16 Hội nghị Bộ trưởng và 12 Hội 

nghị cấp cao. Từ kết quả của các Hội nghị Bộ trưởng và Hội nghị cấp cao cho thấy, cơ chế MJC 

đã từng bước mở rộng đa lĩnh vực hợp tác, không ngừng bổ sung, linh hoạt điều chỉnh các 

chương trình, chiến lược, các khuôn khổ cũng như sáng kiến mới nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn 

hợp tác, phát triển của các nước Tiểu vùng sông Mekong cũng như góp phần làm gia tăng vai trò, 

vị thế và ảnh hưởng ngày càng lớn của Nhật Bản đối với khu vực tiểu vùng nói riêng và Đông 

Nam Á nói chung. Trong Hội nghị cấp cao MJC lần thứ mười (10/2018) tại Tokyo, lãnh đạo các 

nước nhất trí nâng cấp MJC thành quan hệ đối tác chiến lược (strategic partnership). Việc nâng 

cấp quan hệ của MJC với sự duy trì và tổ chức thường niên những hội nghị cấp cao và hội nghị 

Bộ trưởng trong thời gian qua phần nào chứng tỏ MJC là một trong những cơ chế hoạt động sôi 

động, hiệu quả và thực chất ở khu vực Tiểu vùng sông Mekong. 

3.1.2. Đa dạng, phong phú các chương trình, sáng kiến, chiến lược hợp tác và sự linh hoạt, điều 

chỉnh, bổ sung các nội dung, chiến lược hợp tác của cơ chế MJC 

Kể từ khi thành lập đến nay, MJC đã thông qua nhiều tuyên bố cũng như nhiều chương trình, 

sáng kiến lớn nhằm thúc đẩy Tiểu vùng sông Mekong phát triển theo hướng bền vững, các tuyên bố 

quan trọng có thể kể đến như tuyên bố Tokyo năm 2009, tuyên bố Tokyo các năm 2012, 2015 và 

2018. Các chương trình và sáng kiến lớn có thể kể đến như Chương trình hành động 63 điểm (2009); 
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Sáng kiến hướng tới thập kỷ Mekong xanh và Chương trình hành động Sáng kiến hợp tác kinh tế 

công nghiệp Mekong - Nhật Bản (2010); Chiến lược Tokyo năm 2012, 2015, 2018; Sáng kiến kết 

nối Mekong – Nhật Bản (2017); Sáng kiến hợp tác Mekong - Nhật Bản về phát triển bền vững SDGs 

hướng tới năm 2030 (2019), Tầm nhìn phát triển công nghiệp Mekong 2.0, Sáng kiến KUSANONE 

Mekong về phát triển bền vững (2020); Chiến lược hợp tác Mekong - Nhật Bản năm 2024... Thông 

qua những điều chỉnh, bổ sung các chiến lược hợp tác hướng đến phát triển bền vững trong khu vực 

đã cho thấy sự linh hoạt, năng động cũng như thích ứng chủ động của cơ chế MJC. 

3.1.3. Gia tăng viện trợ tài chính từ Nhật Bản cho các nước Tiểu vùng sông Mekong, phát triển hạ 

tầng “cứng” và “mềm”, thúc đẩy phát triển bền vững, quản lý tài nguyên nước và giao lưu nhân dân 

Kể từ khi MJC hoạt động chính thức, chính phủ Nhật Bản đã cam kết viện trợ 1.850 tỉ JPY 

(khoảng 16,6 tỉ USD) cho các nước Tiểu vùng sông Mekong, cấp 500 tỉ JPY (khoảng 4,4 tỉ USD) 

giai đoạn 2010 - 2012, 600 tỉ JPY (khoảng 5,3 tỉ USD) giai đoạn 2013 - 2015 và 750 tỉ JPY 

(khoảng 6,61 tỉ USD) giai đoạn 2016 – 2018. Đồng thời, Nhật Bản cũng cam kết huy động các 

nguồn lực để triển khai thực hiện 57 dự án hạ tầng cho các nước Tiểu vùng Mekong với trị giá 

2.300 tỉ JPY (khoảng 20,63 tỉ USD) và dành những khoản hỗ trợ lớn trong chiến lược đầu tư trị giá 

110 tỉ USD của Nhật Bản cho các nước châu Á để phát triển kết cấu hạ tầng [12, tr.210]. Trong giai 

đoạn 2015 - 2018, các công ty Nhật Bản thông qua khuôn khổ MJC đã đầu tư tại các nước Tiểu 

vùng Mekong hơn 2.000 tỉ JPY (khoảng 17,62 tỉ USD), viện trợ của chính phủ Nhật Bản cho các 

nước Tiểu vùng Mekong chiếm 70% viện trợ của Nhật Bản cho ASEAN [13]. Có thể thấy, viện trợ 

của Nhật Bản cho các nước Tiểu vùng sông Mekong là rất đáng kể và Nhật Bản là một trong những 

nước quan tâm đầu tư, cam kết nhiều nhất ở Tiểu vùng sông Mekong. Đồng thời, MJC đã góp phần 

lớn hình thành và phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng “cứng” và “mềm” ở khu vực. Việc xây dựng 

và hoàn thiện các hệ thống đường bộ, cầu đường, đường sắt hiện đại, các bệnh viện, các cảng biển, 

cảng hàng không... đã góp phần quan trọng giúp kết nối và thúc đẩy các nước Tiểu vùng sông 

Mekong phát triển. Mặt khác, MJC đã nâng cấp hệ thống thông quan, cải tiến thủ tục thông quan ở 

các cửa khẩu, ứng dụng và triển khai hệ thống thông quan hàng hóa tự động. Nhật Bản còn hỗ trợ, 

đào tạo và phát triển nguồn nhân lực cho các nước Tiểu vùng sông Mekong. Chính phủ và các nhà 

đầu tư của Nhật Bản cam kết đầu tư lâu dài, bền vững, duy trì kết nối và hỗ trợ tài chính, kỹ thuật, 

giúp nâng cao năng lực y tế, giáo dục, bảo vệ tài nguyên, môi trường, khai thác và quản lý hiệu quả, 

bền vững tài nguyên nước, đảm bảo an ninh nguồn nước, phòng chống thiên tai, ứng phó với biến 

đổi khí hậu cho các nước Tiểu vùng Mekong. Ngoài ra, Nhật Bản cùng các nước Tiểu vùng sông 

Mekong cũng đã thúc đẩy các hoạt động giao lưu, kết nối nhân dân các nước. Những cuộc trao đổi, 

thảo luận của các học giả chuyên gia Nhật Bản ở các nước Tiểu vùng Mekong, hoạt động giao lưu 

giữa thanh niên, sinh viên Nhật Bản với các nước Việt Nam, Lào, Campuchia, Thái Lan, Myanmar 

thông qua các mạng lưới giao lưu, kết nối cũng được tăng cường đẩy mạnh, giúp gia tăng sự hiểu 

biết lẫn nhau giữa nhân dân Nhật Bản với các nước thuộc Tiểu vùng sông Mekong.  

3.1.4. Sự gia tăng kết nối, phối hợp hoạt động của MJC với các cơ chế khác trong Tiểu vùng 

Mekong cũng như các tổ chức quốc tế 

MJC cũng đã liên kết và phối hợp hoạt động chặt chẽ với các cơ chế, tổ chức hợp tác khu vực 

như sáng kiến CLV, CLMV, Chiến lược Hợp tác kinh tế Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong 

(ACMECS), với các tổ chức quốc tế như Liên Hợp Quốc (UN), Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh 

tế (OECD), Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB), Ngân hàng thế giới (WB) và với các tổ chức phi 

chính phủ (NGOs), khu vực tư nhân trong vùng. MJC còn kết nối với Sáng kiến Hạ nguồn Mekong 

(LMI), đối thoại chính sách Nhật Bản - Trung Quốc về khu vực Mekong, hợp tác Mekong - Hàn 

Quốc (MKC), hợp tác Mekong - Ganga (MGC), hợp tác Mekong - Lancang (LMC)... Có thể thấy, 

mặc dù MJC hoạt động độc lập nhưng không tách hẳn các cơ chế, tổ chức khác trong Tiểu vùng 

sông Mekong và có sự gắn kết, phối hợp hoạt động với các cơ chế, tổ chức quốc tế.  

Như vậy có thể thấy, kể từ năm 2009 đến nay, Nhật Bản cùng các nước Tiểu vùng sông 

Mekong đã đẩy mạnh các hoạt động hợp tác toàn diện trên nhiều lĩnh vực quan trọng và phần lớn 
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đáp ứng nhu cầu hợp tác, phát triển của hai bên. MJC đã khẳng định vai trò là “một trong những 

cơ chế hợp tác hiệu quả và thiết thực, mang lại lợi ích cụ thể đối với sự phát triển kinh tế - xã hội 

ở các nước Tiểu vùng sông Mekong” [12, tr.210]. Đồng thời, với sự hiện diện từ sớm và tăng 

cường triển khai các dự án, chương trình, chiến lược hợp tác của Nhật Bản cho các nước Tiểu 

vùng sông Mekong đã mang lại những lợi ích lớn cùng các giá trị chiến lược lâu dài cho “đất 

nước mặt trời mọc”. Chính quyền Tokyo đã “chinh phục”, nhận được sự tin cậy, xây dựng thành 

công “lòng tin chiến lược” cũng như ngày càng gia tăng ảnh hưởng lớn tại khu vực Đông Nam Á 

nói chung và ở Tiểu vùng sông Mekong nói riêng. Đồng thời, MJC hoạt động tích cực, hiệu quả 

cũng giúp cho các nước Đông Nam Á lục địa (Myanmar, Thái Lan, Lào, Campuchia và Việt 

Nam) tranh thủ, tận dụng nhiều nguồn lực để phát triển, nhất là nguồn tài chính, khoa học công 

nghệ cao và kỹ năng, kinh nghiệm quản trị từ Nhật Bản. Thực tế, những hoạt động của MJC đã 

giúp các nước thuộc Tiểu vùng sông Mekong phát triển kinh tế, xây dựng cơ sở hạ tầng, tăng 

cường sức chống chịu trước những biến đổi, tác động, ảnh hưởng tiêu cực đến từ các vấn đề an 

ninh truyền thống lẫn phi truyền thống đã và đang xuất hiện ở khu vực. Những thành quả đạt 

được thời gian qua rất lớn, tuy nhiên, MJC còn nhiều tiềm năng, cơ hội phát triển mà cơ chế này 

cần tiếp tục phát huy hơn nữa trong thời gian tới.  

3.2. Cơ hội và thách thức của hợp tác Mekong - Nhật Bản 

Trong những năm tới, mặc dù tình hình khu vực và quốc tế có nhiều biến chuyển lớn nhưng 

MJC sẽ có nhiều cơ hội phát triển với những thành tựu mới: 

Thứ nhất, MJC là một cơ chế hợp tác có tính kết nối chặt chẽ, phối hợp đa dạng, linh hoạt với 

các cơ chế, tổ chức quốc tế khác; do đó cũng gia tăng cơ hội lớn để MJC tăng cường đẩy mạnh 

các hoạt động hợp tác trong khu vực nhằm đảm bảo Tiểu vùng sông Mekong phát triển, tăng 

trưởng bền vững, bao trùm và lâu dài. Tiểu vùng sông Mekong là khu vực phát triển năng động 

với nhiều tiềm năng như dân số lớn, thị trường đầu tư, sản xuất và tiêu thụ hàng hóa cho các 

nước, nhất là các cường quốc. Đây là cơ hội để Nhật Bản gia tăng ảnh hưởng, đầu tư hỗ trợ cho 

khu vực thời gian tới. Do đó, các nước Tiểu vùng sông Mekong cần đẩy mạnh hợp tác và tranh 

thủ các lợi thế, tiềm lực của Nhật Bản để thúc đẩy Tiểu vùng Mekong phát triển bền vững theo 

hướng đôi bên cùng có lợi.  

Thứ hai, thúc đẩy phát triển kinh tế số, chuyển đổi số, chuyển giao khoa học và công nghệ, 

kinh nghiệm tổ chức quản lý và xây dựng hoàn thiện kết cấu hạ tầng “cứng” lẫn “mềm”. MJC đã 

xác định phát triển cơ sở hạ tầng chất lượng là chìa khóa để tăng cường kết nối và khả năng phục 

hồi của tiểu vùng. MJCS 2024 khẳng định MJC sẽ tăng cường kết nối “cứng” và “mềm” trong tiểu 

vùng bằng cách thúc đẩy đầu tư cơ sở hạ tầng chất lượng theo các tiêu chuẩn quốc tế, bao gồm 

tính công khai, minh bạch, thân thiện với môi trường và hiệu quả kinh tế, bao gồm Hành lang kinh 

tế Đông - Tây và Nam. Các chương trình đầu tư sẽ phù hợp với các chiến lược phát triển quốc gia 

và theo ngành của các nước Mekong. Các nước Mekong và Nhật Bản sẽ hợp tác để tăng cường 

hơn nữa kết nối mạng lưới hậu cần, bao gồm kết nối giao thông và thúc đẩy giao thông chất lượng, 

trong đó có tính đến kết nối, phi carbon hóa và tính toàn diện. MJC cũng nhận ra nhu cầu thúc đẩy 

và tạo điều kiện tiếp cận nhiều hơn với nguồn tài chính cho các xu hướng và ưu tiên về cơ sở hạ 

tầng bền vững trong thời kỳ hậu đại dịch. Các nước Mekong và Nhật Bản sẽ hợp tác để tăng 

cường mạng lưới chuỗi cung ứng bền vững và đáng tin cậy dựa trên các nguyên tắc về minh bạch, 

đa dạng hóa, an ninh, công bằng, bền vững, bao trùm và đáng tin cậy. Các nước Mekong và Nhật 

Bản sẽ tiếp tục đẩy nhanh nỗ lực hiện thực hóa kết nối năng động và hiệu quả nhằm đạt được tăng 

trưởng kinh tế cho toàn bộ khu vực Mekong thông qua Sáng kiến kết nối Nhật Bản - Mekong và 

Chương trình công tác cho MIDV 2.0 (Tầm nhìn phát triển công nghiệp Mekong 2.0), bao gồm 

các biện pháp kinh tế và công nghiệp toàn diện để cải thiện phần cứng và phần mềm [14]. 

Thứ ba, khả năng cung cấp tài chính, viện trợ ODA lớn của Nhật Bản cho các nước Tiểu vùng 

sông Mekong nhằm nhanh chóng hoàn thiện xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng cho Tiểu vùng 

Mekong, hỗ trợ xóa đói giảm nghèo và hướng đến phát triển bền vững. Các nước thuộc Tiểu 
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vùng Mekong đang phải đối mặt với rất nhiều thách thức về xã hội và môi trường do quá trình đô 

thị hóa nhanh chóng gây ra. Nhật Bản có nhiều kinh nghiệm tốt và các thông lệ tốt nhất trong quy 

hoạch và phát triển đô thị bền vững, nên MJC đóng vai trò quan trọng trong việc giải quyết 

những thách thức này bằng cách chung tay và hành động để hiện thực hóa xã hội kiên cường, an 

toàn, bền vững và toàn diện cùng các Mục tiêu Phát triển bền vững (SDGs). MJCS 2024 cũng 

khẳng định sự cấp thiết phải cải thiện khả năng phục hồi và tính bền vững của đô thị. Với sự hỗ 

trợ của Nhật Bản, quá trình thúc đẩy hoặc nâng cấp các cơ chế và sáng kiến phát triển đô thị bền 

vững hiện có của các nước Mekong sẽ được thực hiện bằng cách tăng cường giám sát, đánh giá 

phát triển đô thị bền vững, xây dựng hoặc thiết lập chỉ số thành phố bền vững của Mekong dựa 

trên các sáng kiến quốc gia và khu vực hiện có. Các nước khu vực sông Mekong và Nhật Bản sẽ 

hợp tác để thúc đẩy các thành phố có khả năng phục hồi và bền vững, tăng cường đô thị hóa toàn 

diện và bền vững, quản lý chất thải bền vững thông qua các phương pháp tiếp cận kinh tế tuần 

hoàn và giảm phát thải khí nhà kính bằng cách tăng cường vận hành và quản lý bãi chôn lấp, bao 

gồm cả phát triển theo định hướng giao thông công cộng [14]. 

Thứ tư, Nhật Bản và các nước Tiểu vùng sông Mekong có nhiều cơ hội hợp tác ứng phó, giải 

quyết những thách thức của các vấn đề an ninh phi truyền thống như an ninh kinh tế, chuyển đổi 

xanh, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi tiêu cực của khí hậu, quản lý và khai thác bền vững 

tài nguyên thiên nhiên, quản lý tài nguyên nước và giảm thiểu rủi ro thiên tai, hợp tác phòng, chống 

tội phạm xuyên biên giới và đặc biệt là trong việc đảm bảo an ninh nguồn nước ở Tiểu vùng sông 

Mekong. Nhật Bản có thể hỗ trợ các nước Mekong giải quyết vấn đề quản lý nước xuyên biên giới, 

bao gồm quản lý và sử dụng bền vững tài nguyên nước, dự báo lũ lụt và hạn hán, thiết lập hệ thống 

chia sẻ dữ liệu và thúc đẩy hợp tác trong quản lý nước thải cũng như chất thải... 

Bên cạnh những cơ hội hợp tác, MJC cũng đối mặt với các thách thức lớn. Đó là sự cạnh tranh 

ảnh hưởng của các cường quốc trong Tiểu vùng sông Mekong, nhất là Trung Quốc. Trong cuộc cạnh 

tranh chiến lược giữa các cường quốc ở Tiểu vùng sông Mekong, Nhật Bản nổi lên như một đối tác 

đầy tiềm năng và thực sự “xứ sở hoa anh đào” thời gian qua đã không ngừng đẩy mạnh các dự án, 

chương trình hợp tác, nâng cấp, điều chỉnh chiến lược nhằm tạo ra sức hấp dẫn cho các nước Tiểu 

vùng Mekong, gia tăng ảnh hưởng, nâng cao vai trò và vị trí của Nhật Bản trong khu vực. Tuy nhiên, 

Trung Quốc với vị trí địa lý tiếp giáp Tiểu vùng sông Mekong, có tiềm lực và sức ảnh hưởng ngày 

càng lớn khiến cho Nhật Bản càng phải thúc đẩy tăng cường hợp tác hơn nữa để không bị thua kém, 

gia tăng cạnh tranh ảnh hưởng và đôi bên cùng có lợi. Đồng thời, khu vực Tiểu vùng sông Mekong 

cũng đang đối diện với những thách thức lớn như sự suy yếu của xu thế hợp tác đa phương, sự điều 

chỉnh chiến lược hợp tác, phát triển của các cường quốc ở khu vực. Thêm nữa, trình độ phát triển 

không đồng đều của các quốc gia Tiểu vùng sông Mekong với tình trạng an ninh bất ổn kéo dài của 

khu vực, nhất là ở Myanmar, căng thẳng chính trị, tranh chấp biên giới và xung đột giữa Thái Lan và 

Campuchia tiềm ẩn nhiều nguy cơ tái diễn nếu không được kiểm soát tốt. Ngoài ra, sự gia tăng của 

các vấn đề an ninh phi truyền thống khiến cho MJC cũng đứng trước những thách thức không nhỏ. 

3.3. Triển vọng của hợp tác Mekong - Nhật Bản 

Nhật Bản là “người bạn thực sự của Đông Nam Á” [15] và “chính sách của Nhật Bản ở Tiểu 

vùng sông Mekong vẫn là theo đuổi sự phát triển chất lượng cao, bền vững, hướng tới hợp tác lâu 

dài, đôi bên cùng có lợi” [16, tr.308]. Trong MJCS 2024 nêu rõ các nước Mekong và Nhật Bản tái 

khẳng định tầm quan trọng về mặt địa chính trị, kinh tế và ngoại giao của Tiểu vùng Mekong như là 

một nền tảng của khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương và liên tục cam kết đóng góp tích cực 

vào sự phát triển của khu vực này. Các nước Mekong và Nhật Bản nhấn mạnh tầm quan trọng của 

việc thúc đẩy sự bổ sung chiến lược giữa Hợp tác Mekong - Nhật Bản và Kế hoạch mới của Nhật 

Bản về “Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương tự do và rộng mở”, được công bố vào tháng 3/2023, cũng 

như Triển vọng ASEAN về Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương (AOIP). Các quốc gia Việt Nam, Thái 

Lan, Myanmar, Lào, Campuchia và Nhật Bản phấn đấu cùng sáng tạo một nền kinh tế và xã hội 

thịnh vượng và bền vững, đa dạng, toàn diện, kiên cường, tự do và công bằng, cùng nhau giải quyết 
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nhiều thách thức chung về kinh tế và xã hội, và đảm bảo an ninh con người. Các nước bày tỏ quyết 

tâm thực hiện vững chắc các dự án MJC dựa trên ba trụ cột mới trong năm năm tới là: “Xã hội kiên 

cường và kết nối trong thế giới hậu COVID-19”, “Số hóa” và “Phản ứng chủ động trước các vấn đề 

an ninh phi truyền thống” [14]. Trong thời gian tới, triển vọng hợp tác, phát triển của MJC thể hiện 

rõ trong tiến trình hợp tác với các tổ chức, khuôn khổ khác hiện có trong và ngoài tiểu vùng như 

GMS, ACMECS, MKC, MGC, LMC, Quan hệ đối tác Mekong – Hoa Kỳ (MUSP), Ủy hội sông 

Mekong quốc tế (MRC), ADB, WB, Viện Nghiên cứu Kinh tế ASEAN và Đông Á, Trung tâm Xúc 

tiến Thương mại, Đầu tư và Du lịch ASEAN (Trung tâm ASEAN - Nhật Bản), Tầm nhìn Cộng đồng 

ASEAN 2025, Sáng kiến Liên kết ASEAN (IAI) cùng các sáng kiến Mekong khác. 

Nhật Bản là quốc gia phát triển ở châu Á và cũng là nước đi đầu trong các lĩnh vực quan trọng 

như kinh tế xanh, kinh tế số, chuyển đổi số, khoa học và công nghệ, kinh nghiệm đào tạo và phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Do đó, trong tương lai, MJC sẽ có nhiều triển vọng hợp tác 

phát triển trong các lĩnh vực này mà các nước Tiểu vùng sông Mekong đang rất cần. MJC sẽ có 

nhiều triển vọng hợp tác, phát triển trong xây dựng xã hội kiên cường, kết nối với việc xây dựng 

và phát triển các cơ sở hạ tầng chất lượng và phát triển đô thị bền vững. MJC sẽ góp phần vào quá 

trình phục hồi của chuỗi cung ứng, kết nối công nghiệp cũng như thúc đẩy phát triển thương mại 

và đầu tư. Những hoạt động giao lưu nhân dân, chăm sóc sức khỏe, hợp tác luật pháp và tư pháp 

hay số hóa sẽ là những lĩnh vực có nhiều triển vọng phát triển của MJC. Mặt khác, thúc đẩy phát 

triển nguồn nhân lực, xây dựng phát triển mạng lưới thành phố thông minh, hỗ trợ phát triển hạ 

tầng số và an ninh mạng sẽ những trụ cột hợp tác giữa Nhật Bản với các nước Tiểu vùng sông 

Mekong những năm tới. Thêm nữa, việc chủ động ứng phó các vấn đề an ninh phi truyền thống 

như an ninh kinh tế; quản lý tài nguyên nước và giảm thiểu rủi ro thiên tai; chuyển đổi xanh; trao 

quyền cho phụ nữ; kinh tế xanh; an ninh, an toàn lương thực; tội phạm xuyên quốc gia… cũng hứa 

hẹn những triển vọng hợp tác phát triển lâu dài trong cơ chế MJC. 

Trong Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao MJC tháng 7/2025, Việt Nam đề nghị MJC triển khai 

theo tư duy mới, phương thức mới, cách tiếp cận mới nhằm xây dựng cơ chế MJC sáng tạo và 

thích ứng. Ba nhóm lĩnh vực ưu tiên được Việt Nam đề xuất là: (i) - Tăng cường kết nối hạ tầng 

cứng và hạ tầng mềm, triển khai các sáng kiến thương mại xuyên biên giới, nâng cao năng lực 

doanh nghiệp siêu nhỏ, nhỏ và vừa (MSMEs). (ii) - Tăng tốc số hóa, đổi mới sáng tạo, phát triển 

các trung tâm số và ứng dụng công nghệ xanh trong sản xuất và quản lý của mọi lĩnh vực. (iii) - 

Gia tăng các giải pháp liên ngành để giải quyết các thách thức về an ninh lương thực - nước - 

năng lượng, đầu tư và chuyển giao công nghệ để phát triển năng lượng tái tạo [17]. Việt Nam là 

quốc gia có vị thế và vai trò ngày càng lớn trong khu vực Đông Nam Á nói chung và ở Tiểu vùng 

sông Mekong nói riêng. Do đó, trong thời gian tới để thúc đẩy Tiểu vùng sông Mekong phát triển 

bền vững, lâu dài đòi hỏi sự năng động, chủ động của Việt Nam cùng các nước tiểu vùng trong 

việc tăng cường, đẩy mạnh hơn nữa tiến trình hợp tác với Nhật Bản nhằm tranh thủ, tận dụng 

những cơ hội và lợi thế hợp tác, phát triển của hai bên. Như vậy, có thể thấy triển vọng hợp tác 

phát triển của MJC là rất lớn. Cho dù đối mặt với nhiều thách thức lớn cũng như sự biến đổi 

nhanh chóng của tình hình khu vực và quốc tế nhưng trong những năm tới MJC vẫn sẽ có nhiều 

tiềm năng hợp tác và phát triển. Nhật Bản cùng các nước Tiểu vùng sông Mekong cần tiếp tục 

phát huy sự chủ động, linh hoạt cũng như có những điều chỉnh, bổ sung các chương trình, dự án, 

chiến lược hợp tác giữa hai bên để đạt được nhiều thành tựu lớn hơn. 

4. Kết luận 

Xuất phát từ nhu cầu và các lợi ích chiến lược giữa Nhật Bản và các quốc gia Tiểu vùng sông 

Mekong, kể từ khi thành lập đến nay, MJC đã kiến tạo nhiều thành tựu ấn tượng bao trùm trên 

nhiều lĩnh vực và ngày càng phát triển đi vào thực chất, hiệu quả và bền vững. Các trụ cột phát 

triển mà MJC hướng đến thể hiện xu thế phát triển tất yếu của khu vực Tiểu vùng sông Mekong 

nói riêng và Đông Nam Á nói chung. Quan hệ đối tác chiến lược Mekong - Nhật Bản ngày càng 

phát triển mang lại lợi ích chiến lược cho hai bên, nhất là giúp nâng cao vị thế, vai trò và uy tín 
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quốc tế của Nhật Bản trong một khu vực đang phát triển năng động và giàu tiềm năng - Tiểu 

vùng sông Mekong. Mặc dù phải đối mặt với nhiều thách thức không nhỏ nhưng cơ hội và triển 

vọng hợp tác giữa Nhật Bản với các nước Tiểu vùng sông Mekong là rất lớn. Chính phủ Nhật 

Bản và các nước Việt Nam, Lào, Campuchia, Thái Lan, Myanmar đều khẳng định cam kết tiếp 

tục thúc đẩy mối quan hệ đối tác chiến lược này phát triển ngày càng đi vào chiều sâu, thực chất 

và hiệu quả hơn. Để thúc đẩy khu vực Tiểu vùng sông Mekong và đối tác Nhật Bản hướng đến 

phát triển, tăng trưởng bền vững, bao trùm và lâu dài đòi hỏi hai bên (Nhật Bản và các quốc gia 

Tiểu vùng sông Mekong) cần tiếp tục đẩy mạnh các hoạt động hợp tác, triển khai nhiều hơn nữa 

các chương trình, dự án, chiến lược hợp tác phù hợp với yêu cầu phát triển của Tiểu vùng sông 

Mekong và lợi ích chiến lược của Nhật Bản trong thời gian tới. 
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