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Over the past two decades, Thai Nguyen province (Vietnam) and
Gyeongsangbuk province (South Korea) have established a
comprehensive subnational partnership across multiple sectors. This
study examines the evolution, outcomes, and implications of the
cooperation, with particular emphasis on the Saemaul model village
project as a rural development initiative. Based on document analysis
and secondary data, the research demonstrates that the partnership has
generated concrete socio-economic benefits, including rapid industrial
growth, rural poverty reduction, and expanded educational exchange.
The cooperation has also strengthened institutional capacity,
improved  governance practices, and fostered community
empowerment. The findings highlight that the Thai Nguyen -
Gyeongsangbuk model exemplifies the growing role of subnational
diplomacy in multi-level governance and sustainable development.
Importantly, the study suggests that localized adaptation of
international models can create lasting impacts and provide replicable
lessons for other localities in Vietnam and beyond. The results
contribute both empirical evidence and theoretical insights to the
study of subnational cooperation.
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Trong hai thap ky qua, tinh Thai Nguyén (Viét Nam) va tinh
Gyeongsangbuk (Han Quédc) da xay dung quan hé hop tac cip dia
phuong toan dién trén nhiéu linh vyc. Bai béo phan tich tién trinh,
két qua va y nghia ctia méi quan hé nay, dac biét tap trung vao md
hinh lang kiéu mau Saemaul trong phét trién néng thon. Trén co s&
phan tich tai liéu va dit liéu thir cip, nghién cau chi ra rang hop tac
d3 mang lai nhiéu thanh tuu rd rét: thuc ddy ting truedng cdng nghiép,
giam nghéo ndng thén, mé rong co hoi gido duc va giao Iuu van hoéa.
Ddng thoi, md hinh con gép phian nang cao ning lyc thé ché, cai
thién quan tri dia phuong va phat huy vai trd cong dong. Két qua
nghién ciu khing dinh mé hinh Thai Nguyén - Gyeongsangbuk 1
minh chung dién hinh cho vai trd ngay cang Ion cua hop tac dia
phuong trong ngoai giao da tang va phaét trién bén viing, dong thoi
cung cap bai hoc ¢6 thé nhan rong cho cac dia phuong khac. Két qua
nghién ctu dong thoi ciing dong gop bang chung thuc nghiém va
hiéu biét ly thuyét cho nghién citu vé hop tac dia phuong.
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1. Gigi thiéu

Trong b0| canh toan cau héa va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, hop tac cap dia phuong
gitta cac qudc gia dang ndi 1én nhu moét xu huéng chién lugc trong quan hé qubc té hién dai.
Hinh thtic hop tac nay khdng chi cu thé hda cac cam két song phuong ma con gop phan thiic day
phat trién bén virng tai cap co so. Nhiéu nghién ctru da khang dinh rang ddi ngoai dia phuong
dong vai tro thiét yeu trong viéc duy tri hoa binh, thic dy thuong mai va xay dung 1ong tin giira
cac qudc gia c6 nén van hoa va lich st khac biét [1] - [3].

Tai khu vuc Dong A, noi ton tai nhiéu diém tuong dong vé vin hoa, truyen thdng va hé thng
gia tri, hop tac dia phuong dang tré thanh cdng cu hiéu qua dé lam sau sic quan hé song phuong
va trién khai cac mo hinh phat trién phi hop véi dic thu khu vue [4]. Pic biét, kinh nghiém caa
Han Quéc véi phong trao Saemaul Undong va kha ning van dung linh hoat mé hinh nay trong
hop tac qudc té da dugce danh gia 1a hinh mau dién hinh vé hién dai héa ndng thén va nang cao
ning luc cong ddng [5], [6].

K& tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao vao ndm 1992, Viét Nam va Han Quédc da khéng ngimng
ma rong hop tac trong cac linh vuc nhu kinh té, gido duc, khoa hoc cong nghé, vin hoa va giao luu
nhan dan. Budc ngoat quan trong dién ra vao nam 2022 khi quan hé song phuong duoc nang cap
thanh “Pdi tc chién lwoc toan dién”, qua d6 m¢ rong dang ké khong gian hop tac giita hai nuéc [7],
Trong khudn khé d6, hop téc cap dla phuong giira cac tinh, thanh phé da phat trién manh mé ca vé
s6 luong 13n chit luong, the hién qua hang loat chuorng trinh cu thé c6 tac dong thuc tién rd nét [8].

Tinh Thai Nguyén, nam & trung du mién ndi phia Bic Viét Nam, la dia phuong c6 tiém ning
trong phat trién cong nghiép, ndng nghiép va gi4o duc. Trong khi d6, Gyeongsangbuk - mot trong
nhiing tinh Ién thuoc khu viee Pong Nam Han Qudc - 1a cai ndi cua phong trao Saemaul Undong,
ddng thoi 1a trung tAm vin hoa - lich st ciia quéc gia nay. Quan hé hop tac gitra hai tinh, duoc thiét
14p tir nam 2005, khong chi mang ¥ nghia chién luoc trong quan hé song phuong ma con thé hién
tinh than chi dong, linh hoat trong trién khai ngoai giao nhan déan va hop téc phét trién dia phuong.

Mic du da c6 mot s6 nghién ciru dé Cap dén hop tac dia phuong trong khudn khé quan hé Viét
Nam - Han Quéc [9], [10], tuy nhién cac cong trinh ndy cha yéu tap trung vao khia canh chinh
sach hodc md hinh Saemaul néi chung, chua di siu vao phan tich truong hop cu thé gitra Théi
Nguyén va Gyeongsangbuk. Dong thoi, cac nghién ctu quéc té ciing da chi ra rang hop tac dia
phuong hiéu qua thuong gan lién véi sy twong thich van héa, ning luc thé ché va kha ning noi
dia hda md hinh phét trién [11], [12].

Do d6, bai bdo nay duogc trién khai nham tong két cac thanh tuu ndi bat, phan tich y nghia
thuc tién va ly luan cia mé hinh hop tac gitra hai tinh, dac biét théng qua mé hinh lang kiéu mau
Saemaul. Trén co so do, bai viét dé xuat cac dinh huéng phat trién trong giai doan tiép theo, qua
d6 dong gop thém bang chang thyc tién vao ly luan vé vai trd caa hop tac dia phuong trong boi
canh ngoai giao da tang va phat trién bén viing.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciu nay ap dung phuong phap tiép can dinh tinh, két hop giira phan tich tai liéu thu
cap va phan tich noi dung theo chu dé. Phuong phap nay phul hop dé tai hién tién trinh hop tac, hé
thong hoa chinh sach va danh gia tic dong x4 hoi trong bdi canh dia phuong [13].

Ngudn dir liéu cha yéu duoc lay tir: (i) bao céo chinh thic caa Uy ban nhan dan (UBND) tinh
Théai Nguyén, chinh quyén tinh Gyeongsangbuk va cic co quan nha nudc Viét Nam; (ii) cac van
ban hop tac song phuong va bién ban ghi nhé cap dia phuong; (iii) cac cong trinh nghién ctu hoc
thuat, sach, bai bao khoa hoc lién quan dén phong trao Saemaul Undong, hop tac dia phuong va
phét trién bén ving.

Tiéu chi lya chon tai liéu gom: do tin cay (nguén chinh théng, co quan cong quyén, tap chi
khoa hoc uy tin), tinh cap nhat (trong vong 10 nam gan day, uu tién dir liu 2015-2023), va muc
do lién quan truc tiép dén hop tac Thai Nguyén - Gyeongsangbuk.

Nghién ctru 4p dung phan tich theo chii dé (thematic analysis) voi 04 nhém chii dé chinh:
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(i) Thiét lap quan hé va khuén kho thé ché.

(i) Phét trién néng thén va md hinh Saemaul.

(iii) Gido duyc, van hoa va giao luu nhan dan.

(iv) Hop tac kinh té, dau tu va thuong mai.

Quy trinh gorn ba budc: (1) ma hoa dir liéu tur cac tai lieu; (2) phan loai thanh nhoém chu dé; (3)
so sanh, ddi chiéu véi khung Iy thuyét vé ngoai giao dia phuong va hop tac da tang [14], [15].

Nghién ctru chua tién hanh khao sat thuc dia hodc phong van sau, nén miac do phan anh y kién
cong ddng con han ché. Tuy nhién, véi muc tiéu tong két thuc tidn va ddi chiéu chinh sach,
phuong phap hién tai van pht hgp va dam bao do tin cay khoa hoc.

3. Két qua va thao luan
3.1. Dién tién hep tac gida tinh Thai Nguyén va tinh Gyeongsangbuk

Quan hé hop tac giita Thai Nguyén (Viét Nam) va Gyeongsangbuk (Han Quéc) duoc khoi
dong tr ndm 2005, trén nén tang ddng thuan vé tam quan trong cua hop tac dia phuong trong boi
canh toan cau hoa. Giai doan dau (2005 - 2012) tap trung xay dung hanh lang phap ly va thiét lap
mol quan hé chinh quyén song phuong. Hoat dong chu ycu trong giai doan nay la trao d6i doan
cap cao, ky két bién ban ghi nhé va khao sat tiém ndng hop tac, dac biét trong linh vyc nong
nghi¢p va giao duc. Day la giai doan dat nen madng thé ché cho méi quan hé bén vimng, ddng thoi
thé hién vai trd chu dong cua chinh quyén Cap tinh trong viéc mo rong khong gian di ngoai.

Giai doan mé rong (2013 - 2020) danh ddu budc chuyén tir hop tac biéu tuong sang hop tac thuc
chat, théng qua viéc trién khai mé hinh lang kiéu mau Saemaul tai huyén Phi Binh - mét hinh thic
chuyén giao tri thirc va phuong phép phat trién ndng thén tir Han Qudc sang Viét Nam. Nhu duoc phén
tich trong cac nghién ciru trude do [9], md hinh nay thé hién ning luc ndi dia hda sang kién quic té
cua Thai Nguyén. Song song véi do, cac hoat dong giao luu vén hoa, dao tao can bo ndng thon, va hd
tro ky thuat ciing duoc trién khai ¢ cp co sd, tao nén nen tang viing chic cho sy tham gia da chii thé.

Tu nam 2021 dén nay, quan hé dwoc nang Ién cip “hop tac da tang”, md rong theo chiéu
ngang dén cip huyén - xa véi cac cip dia phuong nhu Dinh Hoéa - Cheongdo, Séng Céng -
Mungyeong va Pho Yén - Chilgok. Nhu Green dé phén tich [11], viéc da dang hoa chu thé tham
gia 1a ddc trung ndi bat cua hop tac dia phuong trong ngoai giao da trung tam. Trong trudng hop
Thai Nguyén - Gyeongsangbuk, c4c chu thé trung gian nhu trudng dai hoc, hop tac x4, doanh
nghiép nho va cac to chirc x4 hoi dan su ciing bat dau dong vai tro tich cuc. Sy tham gia cua ho
giup tang tinh bén vitng, minh bach va hiéu qua trong trién khai hop tac thuc dia. Bang 1 tom tat
mot s6 mdc hop tac tiéu biéu da dat duoc.

Bang 1. Cac mac hop tac tidu biéu giza tinh Thai Nguyén va tinh Gyeongsangbuk

Nam Sw kién hop tac Y nghia khoa hoc va thuc tién

2005 Ky ket thoa thuan hop tac hiru nghi Thiét 18p nén tang thé ché cho quan h¢ dia phuong
Trién khai mo hinh lang kiéu mau Saemaul IS A s A A A 1ia .

2013 tai Phti Binh Chuyén giao md hinh phat trién ndéng thén hi¢u qua

Tang cudng tinh thyc tién va kha ning nhan rong mo

hinh hop tac

M¢ rong sang linh vuc gido duc, vdn hoa va cong

nghiép dia phuong

2019 Ky Bién ban ghi nhé mé rong hop tac Cung cb khung phap 1y, hudng t6i hop tac da linh vuc

2023 Phé Yen - Chilgok thiét Iap quan hé hitu nghi Thuc déy phat trién do thi, giao luu cong ddng va két
nbi doanh nghiép

Téng két ching duong phat trién, dinh huéng chién

lvoc méi

2014 Hop tac cap huyén: Dinh Hoa - Cheongdo

2018 Sbng Cong - Mungyeong ky két hop tac

2025 Ky niém 20 nam hop tac

C6 thé thay, tién trinh hop tac khong chi phan anh sy mé rong vé pham vi va linh vyc ma con
cho thay su truong thanh vé thé ché, tir mé hinh hgp tac chinh quyén truyén thong sang cau trdc
mang ludi da tang gitra cac bén lién quan.
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3.2. Tdc dpng kinh té - x4 hgi tai Thai Nguyén
3.2.1. Phét trién cong nghiép va thu hit dau tw

Trong gan hai thap ky qua, hop tac giita Thai Nguyén va Gyeongsangbuk da trg thanh kénh thic
day quan trong cho tién trinh cong nghiép hda cua tinh. Thai Nguyén vén xuit phat diém 1a mot tinh
trung du mién nai véi nén kinh té cha yéu dya vao néng nghiép va khai khoang, song tir sau khi thiét
lap quan hé véi Gyeongsangbuk, dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI), dac biét tir Han Qudc,
da tang truong nhanh chong.

Trong giai doan 2000-2012, ca tinh chi ¢ 36 doanh nghiép FDI dugc cap phép véi tong von
thuc hién 210 triéu USD. Tinh dén cudi nam 2023, tinh di thu hit hon 110 dy an FDI tir Han
Qudc, véi tong von dang ky vuot 8 ty USD [16]. Trong d6, riéng T6 hop Samsung tai Thai
Nguyén chiém hon 6 ty USD, tao viéc lam cho khoang 70.000 lao dong truc tiép va hang chuc
nghin lao dong gian tiép trong cac nganh phu tro.

Téc do tang truong cong nghiép giai doan 2015-2023 dat binh quan 15%/nam, cao gap doi
muc trung binh khu vuc trung du va mién ndi phia Bac [17]. Su hién dién cua cac doanh nghiép
Han Qudc ciing kéo theo su hinh thanh hé sinh thai céng nghiép phu tro, véi hon 100 doanh
nghiép vé tinh trong linh vyc linh Kién dién tir, bao bi, logistics. Pay 1a vi du dién hinh cho “hiéu
ng lan téa cong nghiép” (industrial spillover), khi mot dy an trong diém kéo theo ca mang ludi
doanh nghiép nho va vira cling tham gia chudi cung ung.

Diém ndi bat 1a hop tac cp dia phuong tao diéu kién cho méi truong dau tu duoc didu chinh
linh hoat, véi su hd tro tir ca chinh quyén 1an doanh nghiép dia phuong. Cac chuong trinh két ndi
cung - cau, hdi thao xuc tién dau tu, va dao tao lao dong k¥ thuat ciing dwoc trién khai bai ban.
Ngoai loi ich kinh té tryc tiép, hop tac cong nghiép con gilp Thai Nguyén cai thién mai truong
dau tu. Chinh quyén tinh, hoc hoi tir md hinh quan ly cia Gyeongsangbuk, di 4p dung nhiéu cai
cach thu tuc hanh chinh, nhu co ché “mat cira lién théng” cho nha dau tu, cat giam thoi gian cap
phép trung binh tir 30 ngay xudng con 15 ngay. Piéu ndy gop phan nang chi sé ning luc canh
tranh cap tinh (PCI) cua Thai Nguyén 1én nhém kha trong ca nuéc. Nhu da dé cap ¢ phén truéc
[11], day l1a vi du cu thé cho vai tro diéu phdi chién luoc cua hop tac dia phuong trong diéu tiét
dong von va nang cao niang luc canh tranh dia phuong trong chudi gia tri toan cau.

3.2.2. Phét trién néng thén theo md hinh Saemaul

Viéc trién khai mé hinh lang kiéu mau Saemaul tai huyén Phi Binh khong chi dirng & viéc tai
thiét ha ting ma con tap trung vao “chuyén d6i nhan thirc” va nang cao nang luc cong dong
Ngudi dan duoc hd tro xay dung ké hoach phat trién ho gia dinh, t6 nhém san Xuat va tiép can
md hinh tai chinh vi md. Du6i su hé trg ky thuat tir phia Han QuoC chinh quyen dia phuong
cling duoc tap huan vé quy trinh quan ly dy an va giam sat cong ddng - mot yéu té thuong bi bo
qua trong cac md hinh vién trg truyén thing.

Theo bao cdo nam 2022 [18], ty 1€ hd ngheo tai khu vuc thuc hién mé hinh giam manh tir 12%
(2015) xubng 3,8%, trong khi thu nhap binh quan hd dan ting 35%. Quan trong hon, CAC gi4 tri
cbt 161 ciia phong trao Saemaul nhu tu luc, hop tac, va cai tién lién tuc da dan duoc noi hoa trong
cong dong dan cu. Day tiép tuc la minh chang cu thé cho triét Iy phét trién cong dong cia
Saemaul Undong dugc trinh bay trong cac nghién ciru trude do [6]. Két qua nay ciing gop phan
cung ¢6 luan diém rang, hop tac dia phuong c6 thé 1a phuong tign Chuyen giao mo hinh phat trién
bén viing mot cach hiéu qua va linh hoat hon so vai cac kénh vién trg quéc gia truyén thong.

3.2.3. Hop tdc thuong mai nbng san

Trong linh vyc néng nghiép, hop tac véi Gyeongsangbuk di tao diéu kién dé Thai Nguyén
thac dy thuong mai ndng san - dic biét 1a cheé - vao thi truong Han Quéc. Su hd tro tir phia Han
Qudc khdng chi 12 tai chinh ma con l1a chuyén giao cong nghé ché bién, xay dung thuong hiéu va
tuan tha tiéu chuan quéc té. Cac hop tac xa ché nhu Tan Cuong, Séng Cau, Tra Lam di duoc
nang cap h¢ thong so ché, dong goi, va tiéu chuan an toan thuc pham dat chiing nhan Phan tich
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MG4i nguy va Kiém soat Biém téi han (Hazard Analysis and Critical Control Point - HACCP), m&
ra co hoi tiép can hé thdng phan phéi cua cac tap doan Han Qudc.

Gia tri xuat khau ché sang Han Qudc dat hon 12 triéu USD vao nam 2023, ting gip doi so voi ndm
2017. Ngoai ra, nhan hiéu tap thé “Ché Thai Nguyén” da duoc ding ky bao ho tai 6 qudc gia, trong do
c6 Han Quéc - khing dinh hiéu qua caa hop téc trong viéc hd tro dia phuong vuot qua cac rao can ky
thuat thuong mai [19]. Pay 1a minh chimg dién hinh cho “hiéu ing b tro thé ché” ma Lién minh céc
chinh quyen dia phuong toan cau (UCLG) tung phan tich [20] - trong d6 hop tac dia phuong dong vai
trd nhu “bd chuyén ddi thé ché” gitip cong dong dé dang hoi nhap véi thi truong qudc té.

3.2.4. Hop tac giao duc - dao tao

Bén canh kinh té va nong nghiép, giao duc 1a mot linh vuc hop tac duoc duy tri thudng xuyén
va c6 chiéu su. Quan h¢ giita Truong Dai hoc Su pham, Dai hoc Thai Nguyen va Pai hoc Giao
duc Daegu da thiét lap mo hinh trao ddi giang vién - sinh vién hiéu qua, gép phan nang cao chat
lugng dao tao va hoi nhap chuong trinh giang day. Viéc hon 120 sinh vién Thai Nguyén da tham
gia chuwong trinh hoc tap tai Han Qudc (2015 - 2023), clng véi 40 giang vién Han Qudc giang
day tai Viét Nam, cho thay tac dong truc tiép va bén viing [21].

Ngoai ra, cac truong phd thong tai Phé Yén va Chilgok t6 chuc nhleu hoat dong giao luu hoc
sinh, gop phan ting cuong hiéu biét lién van hoa va xay dung nén tang ngoai giao nhan dan.
Theo bao cdo cua UBND thanh phé Phd Yén, cac hoat dong nay da thu hat sy tham gia tich cuc
cua hoc sinh, gido vién va phu huynh hai bén, véi nhiéu chuong trinh mang tinh thuc tién cao
nhu tudn 18 vin hoa Viét - Han, trao d6i thu tir va day tiéng Han trong truong pho thong [22].

3.3. Tinh pht hep véi dinh hwéng quéc gia va quéc té
3.3.1. Pinh huéng quoc gia

M®& hinh hgp tac gitra Thai Nguyén va Gyeongsangbuk la sy cu thé héa cac chu truong 16n
cua Dang va Nha nudc Viét Nam vé hoi nhap quéc té toan dién va sau rong, cling nhu phat trién
kinh té - x& hoi bén viing trén nen tang tang cuong ndi luc dia phuong. Cu thé, cac chuong trinh
hop tac dia phuong nhu vay nam trong dinh huéng cua Nghi quyét s6 22- NQ/TW ngay 10 thang
4 nam 2013 cua B Chinh tri vé hai nhap qudc té [23], va phi hop vai Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2021-2030, nhan manh dén phéat trién bén viing, chuyén doi sb, va déi mai
séng tao ¢ cap dia phuong [24].

Bén canh do, cac chuong trinh phat trién nong thén theo mod hinh Saemaul ciing phu hop véi
Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung ndng thon méi, vén khuyen khich md hinh lang
kiéu mau, huy dong cong dong va ap dung cac phuong phap phat trién co sy tham gia. Viéc tiép
nhan mo hinh ta Gyeongsangbuk va néi dia hoa thanh cong tai Phi Binh cho thiy kha ning “hoa
hop chinh sach” gifra hai bén, dong thoi phan anh nang luc thich tng chinh sach cta chinh quyén
cap tinh trong moéi truong hop tac quoc te.

Ngoai ra, md hinh hop tac gi4o duc - dio tao giira Thai Nguyén va Gyeongsangbuk gop phan
hién thuc hoa cac dinh hudng cua Chién lugc phét trién gido duc Viét Nam dén nam 2030, dic
biét la trong viéc mé rong hop tac qudc té, nang cao chat lugng dao tao va phat trién ngudn nhan
lyc c6 kha néng hoi nhap. Nhitng ndi dung nay cling timg dugc de Cap trong cac phén tich truéc
do6 vé vai trd cua dia phuong trong trién khai chinh sach dbi ngoai va phét trién bén viing [7],
[25]. Do do, c6 thé khang dinh rang mé hinh hop téc giita hai tinh khéng chi phu hop véi dinh
hudng quéc gia, ma con la minh ching cho nang luc thyc thi chinh sach linh hoat va sang tao cua
chinh quyén dia phuong trong bdi canh toan cau hoa.

3.3.2. Bdi canh quéc té

Trén phuong dién quéc té, hop tac Thai Nguyén - Gyeongsangbuk hoan toan tuong thich voi
xu huéng méi trong ngoai giao khu vyce, dac biét la chién lugc “New Southern Policy” (NSP) va
“New Southern Policy Plus” cia Han Quéc. Trong cac tai liéu chinh sach cua chinh phu Han
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Qudc, NSP nhan manh dén viéc mo rong hop tac véi cac qudc gia Dong Nam A trén nén tang ton
trong, phét trién bén vimg va dong hanh cung nhau - dac biét théng qua cac kénh hop tac dia
phuong, van hoa va cong dong Mbi quan hé gitra hai tinh c6 thé duoc xem 1a mot vi du tiéu biéu
cua viéc trién khai NSP ¢ cap do co so.

Ngoai ra, hop tac ciing phu hop voi cdc muc tiéu toan cau trong khudn khé Chwong trinh nghi
sy 2030 vé Phat trién bén ving cua Lién Hop Qudc, ddc biét 1a cac myc tiéu phat trién bén viing
(SDG) 11 (phat trién d6 thi bén vimng), SDG 17 (tang cuong quan h¢ dbi tac toan cau), va SDG 4
(gi4o duc chat lugng). Véi su tham gia cua nhiéu bén lién quan - chinh quyen doanh nghiép,
truong dai hoc va cong ddng - méi quan hé nay gop phan thé hién nguyén tic “hop tac da tac
nhan” trong trién khai SDGs.

Bén canh do, theo bao céo cua Lién minh cac chinh quyén dia phuong toan cau (UCLG), cac
tinh - thanh phé dang tro thanh nhiing chu thé ¢6 vai tro ngay cang quan trong trong hoach dinh
chinh sach qudc té, véi niang luc tu chu va kha nang phdi hop xuyén bién gigi ngay cang cao
[21]. Trong bdi canh d6, mé hinh hop tac Thai Nguyén - Gyeongsangbuk khdng chi 1a mot quan
hé song phuong don 1¢, ma la minh chung cho su truéng thanh cia nang luc ngoai giao dia
phwong, gop phan dinh hinh lai ciu tric quan hé quéc té theo huéng mo rong tir “trung wong -
trung wong” sang “dia phuong - dia phuong”.

3.4. Ddnh gid tong thé md hinh hep tac

M6 hinh hop tac giita tinh Thai Nguyén va tinh Gyeongsangbuk, sau gan hai thap ky trién
khai, da cho thay tinh hiéu qua, bén viing va thich tmg cao trong méi truong hop tac khu vuc.
Diém ndi bat nhat cia md hinh nay la su két hop hai hoa giira bon tru cot chinh: chinh quyén,
doanh nghiép, cong dong, va hoc thuat - tao nén moét mang ludi ddi tac da tang (multi-level
partnership) c6 tinh linh hoat cao trong van hanh va diéu phéi - vai ludng tuong tic bao gom: thé
ché, ngudn Iy, tri thirc va loi ich (Hinh 1).

Trén phuong dién thé ché, mé hinh di chuyén tir hinh thirc hop tdc mang tinh biéu twong sang
hop tac thyuc chat, dwa trén nén tang thé ché linh hoat, c6 kha ning tu diéu chinh theo bdi canh.
Céc thoa thuan hop tac dwoc duy tri va cap nhat dinh ky; co ché trao déi thong tin gitra hai bén
dugc van hanh hiéu qua thdng qua kénh ngoai giao nhan dan, kénh chuyén mdn va cac hoi nghi
cap dia phuong. Quan trong hon, chinh quyén dia phuong hai bén da cho thay su chu dong trong
quan tri d6i ngoai, khéng chi dung lai & vai tro thuc thi ma con tham gia vao qua trinh dong thiét
ké chinh sach hop téac.

Vé mat kinh té - x& hoi, md hinh hop tac da mang lai tac dong tich cuc rd nét. Su gia ting dau tu
Han Qudc tai Thai Nguyén, dac biét 1a trong linh vuc cong nghiép dién tir, d& gop phan chuyén dich
co cAu kinh té dia phuong theo hudng hién dai hda va hoi nhap. Trong néng nghiép, mé hinh lang
kiéu mau Saemaul khong chi nang cao thu nhap va giam nghéo ma con lam thay dbi tu duy phat
trién ctia cong dong ndng thén - tir phu thude sang chii dong, tir don 1é sang hop tac. Hop tac trong
gi4o duc va van hoa ciing di dé lai ddu 4n, dac biét trong viéc hinh thanh cac thé hé sinh vién, giao
Vién va can bo tré co hiéu biét 1ién van hoa va ning luc lam viéc trong mdi truong qubc té.

Tu goc do Iy luan, mo hinh Thai Nguyén - Gyeongsangbuk thé hién rd sy van hanh cua ngoai
giao dia phuong trong khudn kho ngoai glao da tang (multi- -level diplomacy). M6 hinh nay ciing
minh chang cho kha nang ndi dia héa cac mé hinh phat trién quoc té, nhu Saemaul Undong,
thdng qua su thich wng véi diéu kién vin hoa, xa hoi va thé ché cua dia phuong tiép nhan. Hon
nita, thanh cdng cua mo hinh gop phan b sung thuc chung cho cac ly thuyet ve hop tac lién vang
(inter-local cooperation), v6n nhan manh ring cac méi quan hé gitra céc dia phuong khong chi la
phan ndi dai caa chinh sach trung wong, ma con 1a khong gian chinh sach doc lap c6 kha ning
dinh hinh anh huong riéng. Nhu Green da phan tich trong nghién ciru trude do [11], ngoai giao
dja phwong va quan tri da tang chinh 1a nén tang thé ché dé diéu dé tre thanh hién thyc.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat duoc, mé hinh hop tac nay ciing dat ra mot sé van
dé can tiép tuc nghién ciru va cai thién. D6 1a sy thiéu dong déu vé nang lyc giira cac don vi cap
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huyén - x&, kha nang huy dong ngudn lyc tir khu vuc tu nhan, va su can thiét phai xay dung hé
thong theo ddi - danh gia dai han dé do luong hiéu qua hop tac mot cach toan dién. Ngoai ra, dé
dam bao tinh bén viing, can tang cudng co ché phan hoi tir cong dong huong loi, dong thoi thiét
lap cac dién dan dinh ky dé tong két, diéu chinh va ma rong hop tac theo chiéu sau.

T6m lai, md hinh hop tac giita Thai Nguyén va Gyeongsangbuk c6 thé duoc xem nhu mot
dién hinh tich cuc, c6 kha ning nhan rong va diéu chinh cho céc cip dia phuong khéc trong khu
vuc. Thanh cdng caa md hinh nay khdng chi nam & cac chi s phat trién, ma con & viéc nang cao
nang luc thé ché, phat trién vin hoa hop tac, va tao dung 10ng tin xuyén bién giéi - nhitng yéu tb
nén tang cho phat trién bén viing trong thé ky 21.

(UBND tinh Théi Nguyén - Chinh quyén
Gyeongsangbuk

VAR

[ Chinh quy?n dia phwong }

Doanh nghiép Trwong dai hoc
(Tap doan Samsung, cdc doanh —F— (Treong Dai hoe Suw pham Thai
nghiép vira va nho, hop tac xa) Nguyén - Pai hoc Gido duc Daegu)

N/

Cong dong dan cw

(Nong dan, t6 nhom, t6 chitc xa hai)

Hinh 1. Cdu tric mang luéi hop tac da tang giira Thai Nguyén va Gyeongsangbuk
4. Két luan va kién nghi
4.1. Két lugn

Sau gan hai thap ky trién khai, quan hé hop tac gitra tinh Thai Nguyén (Viét Nam) va tinh
Gyeongsangbuk (Han Quéc) da phat trién toan dién trén nhiéu linh vuc, tir phat trién ndng thon,
cdng nghiép, thuong mai dén gido duc va giao luu vin hoa. M6 hinh lang kiéu mau Saemaul tai
Thai Nguyén khong chi 1a minh chang cho su chuyén giao mé hinh phaét trién néng thén hiéu
qua, ma con thé hién kha niang noi dia hoa linh hoat trong bi canh dia phuong.

Vé mit ly luan, nghién ciu khang dinh vai tro ngay cang quan trong cta hop tac dia phuong
trong ciu trac dbi ngoai da tang hi¢n nay. Hop tac gitra Thai Nguyén va Gyeongsangbuk cho thiy
rang cac chu thé cap tinh c6 thé thiét lap quan h¢ hop tac 6n dinh, hiéu qua va co chiéu sau, gop
phan hién thyc hda cac muc tiéu phét trién bén viing va tang cuong hiéu biét lién van héa. Mo
hinh nay cung cép bang chiing thyc tién cho kha ning mé rong va nhan rong cac quan hé doi tac
dia phuong trong khu vuc.

4.2. Kién nghi
4.2.1. Poi véi tinh Thai Nguyén

Tinh Thai Nguyén can cing cb hé théng thé ché va huy dong ngudn luc phuc vu hop tac quéc
té, ddc biét wu tién cac linh vuc c6 loi thé nhu nong nghiép cong nghé cao, gio duc va cong nghiép
phu trg. Bén canh do, tinh nén xay dung ké hoach hop tac trung han véi tinh Gyeongsangbuk cho
giai doan 2025-2030, trong do tich hop cac yéu to d6i méi sang tao, chuyen d6i s6 va phat trién bén
vitng. Ngoai ra, viéc dao tao can b cap co so vé quan tri hop tac quéc té can dugc diy manh nham
tang cuong nang luc thyc thi, giam sat va danh gia cac chuong trinh hop tac.
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4.2.2. Doi véi tinh Gyeongsangbuk

Chinh quyén tinh Gyeongsangbuk can ma rong pham vi hd tro ki thuat va tai chinh cho cac
linh vuc nhu phat trién nong thon, ddi méi cong nghé va giao duc cong ddng tai Thai Nguyeén.
Dong thoi, tinh nén tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghi¢p vira va nho cua Han Quéc dau tu
vao Thai Nguyén, qua do thuc day hinh thanh mang ludi san xuét va dich vu song phuong. Ngoai
ra, viéc phat tl‘len cac chuong trinh giao Iuu vin hoa - gido duc co tinh thiét thyc va lau dai s& gop
phan cing ¢b nén tang ngoai giao nhan dan va ting cudng su gan két gitra hai dia phuong.

4.2.3. Péi véi chinh pha hai nwéc

Chinh pha Viét Nam va Han Quéc can ting cudng co ché hd tro, dong thoi thuc diy cac md
hinh hop tac dia phuong hiéu qua, coi day 1a mot bo phan hiru co trong chién luoc hop tac song
phuong. Hai chinh phu ciing nén don gian hoa céc thu tuc phap ly va tao hanh lang thuan lgi cho
cac hoat dong dau tu, gido duc va giao luu nhan dan, tir 6 thao g& cac rao can con ton tai va
khuyén khich sy phét trién ciia hop tac dia phuong.

4.3. Hwéng nghién citu tiép theo

Dé hoan thién co so khoa hoc va mad rong kha ning (ng dung, cac nghién ciu tiép theo nén
tap trung vao viéc khao sét thuc dia va thu thap dit liéu dinh lvong nham danh gia hiéu qua hop
tac tir goc nhin cong dong. Pong thoi, can so sanh md hinh hop tdc Thai Nguyén -
Gyeongsangbuk véi cac mé hinh twong tu trong khu vie dé xac dinh cac yéu tb thanh cong, han
ché, va kha niang nhéan rong trong bdi canh hoi nhap quéc té.
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