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Received:  01/12/2025 This study aims to analyze the effectiveness of educational policies in 

improving access to and retention in learning for ethnic minority 

students facing specific vulnerabilities in the Northern mountainous 

region of Vietnam. The research data was derived from surveys on the 

socio-economic status of specifically vulnerable ethnic minority 

groups, namely the Lo Lo, Pa Then, Cong, and Lu peoples. The 

findings indicate that preferential admission policies and learning 

support mechanisms have contributed to enhancing the quality of 

education and sustaining universal education achievements. However, 

limitations persist in ensuring basic education for these specifically 

vulnerable ethnic groups, necessitating solutions to address these 

challenges. The policies were also assessed as unevenly implemented 

across localities and insufficiently tailored to the distinct needs of the 

vulnerable groups. To secure equitable access to education, supportive 

policies require increased resource allocation, improved 

implementation modalities, and enhanced cultural relevance to 

guarantee truly equal learning opportunities for these specifically 

disadvantaged ethnic minority students. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  01/12/2025 Nghiên cứu này nhằm phân tích hiệu quả của các chính sách giáo dục 

đối với việc cải thiện cơ hội tiếp cận và duy trì học tập đối với nhóm học 

sinh dân tộc thiểu số có khó khăn đặc thù ở khu vực miền núi phía Bắc 

Việt Nam. Dữ liệu nghiên cứu được phân tích từ các kết quả điều tra về 

thực trạng kinh tế - xã hội của các dân tộc thiểu số có khó khăn đặc thù: 

Lô Lô, Pà Thẻn, Cống, Lự. Kết quả cho thấy chính sách hỗ trợ ưu tiên 

tuyển sinh, hỗ trợ học tập đã góp phần nâng cao chất lượng giáo dục, 

duy trì kết quả phổ cập giáo dục, tuy nhiên còn những hạn chế trong việc 

đảm bảo tiếp cận giáo dục có chất lượng cho các dân tộc thiểu số có khó 

khăn đặc thù và cần có giải pháp để giải quyết những thách thức này. 

Các chính sách cũng được đánh giá là chưa đồng đều giữa các địa 

phương và chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu của nhóm có khó khăn đặc thù, 

để đảm bảo cơ hội tiếp cận công bằng về giáo dục đòi hỏi các chính sách 

hỗ trợ cần tăng cường nguồn lực, cải thiện cách thức triển khai và nâng 

cao tính phù hợp văn hóa nhằm đảm bảo cơ hội học tập thực sự công 

bằng cho học sinh dân tộc thiểu số có khó khăn đặc thù. 
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1. Giới thiệu 

Trong quá trình phát triển đất nước, Đảng và Nhà nước ta luôn coi giáo dục và đào tạo, cùng 

với khoa học và công nghệ là quốc sách hàng đầu. Giáo dục được xác định là trụ cột then chốt, 

vừa là mục tiêu, vừa là động lực để thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các vùng miền, giữa các 

dân tộc. Các nghiên cứu về chính sách giáo dục cho vùng dân tộc thiểu số (DTTS) nói chung và 

hỗ trợ học sinh DTTS nói riêng đã mô tả về tổng thể các chính sách gồm cả sự tác động tích cực 

cũng như một số vấn đề còn tồn tại với đối tượng thụ hưởng như chính sách cho học sinh nội trú, 

bán trú và các dân tộc DTTS rất ít người, chính sách đối với học sinh, sinh viên DTTS học ở các 

trường đại học, chính sách cho hệ dự bị đại học, nhóm chính sách đào tạo nghề cho thanh niên 

DTTS [1], [2]. Dưới bình diện tiếp cận công bằng, một số nghiên cứu phân tích thực trạng tiếp 

cận giáo dục phổ thông của học sinh DTTS qua công tác phổ cập giáo dục, tỉ lệ học sinh người 

DTTS đi học đúng độ tuổi, tiếp cận công bằng trong giáo dục qua góc độ giới theo cấp học/năm 

học, qua số lượng học sinh đi học theo cấp học và số lượng học sinh DTTS chuyển cấp [3], việc 

quy hoạch, sắp xếp mạng lưới trường chuyên biệt vùng DTTS [4]. Các nghiên cứu đã vận dụng 

khung cấu trúc 4-A của Tomaševski - cựu Báo cáo viên của Liên hợp quốc về Quyền giáo dục để 

làm rõ thực trạng và những khó khăn trong tiếp cận giáo dục phổ thông của học sinh DTTS gồm: 

(i) Sự sẵn có: sẵn có về số lượng và có cơ sở hạ tầng, tài liệu giảng dạy phù hợp và có đội ngũ 

giáo viên được đào tạo; (ii) Khả năng tiếp cận: Tất cả mọi học sinh phải được tiếp cận với các cơ 

sở giáo dục và chương trình mà không bị phân biệt đối xử, học phí phải phù hợp với điều kiện 

của hộ gia đình; (iii) Khả năng chấp nhận: Nội dung giáo dục phải phù hợp với văn hoá, có chất 

lượng tốt; (iv) Khả năng thích ứng: Các nhu cầu của học sinh phải được đáp ứng trong môi 

trường văn hóa đa dạng của các em. Khả năng tiếp cận giáo dục của học sinh DTTS chịu sự tác 

động của một số nhân tố như điều kiện kinh tế của gia đình, nhận thức của cha mẹ đối với việc 

học tập của con cái, cơ sở vật chất của trường học chưa đáp ứng nhu cầu học tập, tâm lý e dè, 

thiếu tự tin của học sinh DTTS [2], [5], [6]. Dưới góc độ giải pháp đảm bảo tiếp cận giáo dục cho 

học sinh DTTS, một số nghiên cứu gần đây cũng đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách hỗ 

trợ và phát triển giáo dục, đào tạo cho học sinh DTTS ở vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn 

như xây dựng xã hội học tập bắt đầu từ chính các hộ gia đình DTTS, phát triển và nâng cao chất 

lượng đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục, phát triển hạ tầng giáo dục phổ thông [2], 

tăng cường phối hợp, giám sát việc thực hiện chính sách, kịp thời rà soát các chính sách có nội 

dung không còn phù hợp với thực tiễn để đề xuất sửa đổi nhằm mang lại hiệu quả thiết thực [7], 

[8], đổi mới đối với thực hiện chính sách cử tuyển cần thực hiện đồng bộ từ việc đổi mới xây 

dựng kế hoạch, đổi mới công tác tuyển sinh, bố trí nguồn vốn cho phát triển giáo dục DTTS một 

cách hợp lý và mang tính đột phá [9].  

Tại Việt Nam, chính sách giáo dục và đào tạo đối với học sinh DTTS đã góp phần đảm bảo cơ 

bản cơ hội tiếp cận giáo dục cho học sinh DTTS, tăng cơ hội học tập cho trẻ em, đặc biệt là trẻ em 

gái người DTTS, con em các hộ gia đình DTTS nghèo sống ở vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn, song để học sinh DTTS có khó khăn đặc thù được tiếp cận giáo dục phổ thông một cách công 

bằng, Nhà nước cần có những chính sách ưu tiên đầu tư cho giáo dục đối với học sinh DTTS có 

khó khăn đặc thù nhằm thu hẹp khoảng cách bất bình đẳng trong giáo dục giữa các học sinh thuộc 

các nhóm dân tộc khác nhau. Nghị quyết 88/2019/QH14 ngày 18/11/2019 của Quốc hội, Nghị 

quyết 120/2020/QH14 ngày 19/06/2020 của Quốc hội đã đưa ra mục tiêu và các giải pháp đầu tư 

phát triển các nhóm DTTS rất ít người và DTTS còn gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, việc Chính 

phủ ban hành Quyết định số 39/2020/QĐ-TTg ngày 31/12/2020 về tiêu chí xác định các dân tộc 

còn gặp nhiều khó khăn, có khó khăn đặc thù giai đoạn 2021-2025; Quyết định số 861/QĐ-TTg 

ngày 04/06/2021 của Chính phủ phê duyệt danh sách các xã khu vực III, khu vực II, khu vực I 

thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 có tác động đến cơ hội tiếp 

cận giáo dục, chế độ chính sách của nhiều học sinh DTTS do sự thay đổi chuyển khu vực đang sinh 

sống không còn là khu vực đặc biệt khó khăn. Điều này khiến cho nhiều học sinh có nguy cơ bỏ 

học giữa chừng do gia đình không có điều kiện cho con em tiếp tục theo học.  
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Các nghiên cứu trên tập trung mô tả việc thực hiện các chính sách hiện hành đối với học sinh 

DTTS nói chung, từ đó kiến nghị, đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện chính sách phát triển 

giáo dục, đào tạo vùng DTTS và miền núi nói chung. Nghiên cứu này đi vào phân tích sâu thực 

trạng tiếp cận giáo dục phổ thông của học sinh thuộc các DTTS có khó khăn đặc thù hơn so với 

mặt bằng chung. Trên cơ sở đó, nghiên cứu nhận diện những nguyên nhân cốt lõi của chính sách 

hiện hành, qua đó tạo lập luận cứ cho việc xây dựng và hoàn thiện các chính sách giáo dục mang 

tính đặc thù, phù hợp với nhu cầu và điều kiện thực tế của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù.    

2. Phương pháp nghiên cứu 

Chúng tôi sử dụng phương pháp nghiên cứu định tính (phân tích số liệu thứ cấp gồm các báo 

cáo của địa phương, các nghiên cứu có liên quan đến chủ đề bài viết); thông tin sơ cấp được thu 

thập từ kết quả điều tra thực trạng kinh tế - xã hội các DTTS ở Việt Nam.  

3. Kết quả và bàn luận 

3.1. Quan điểm về công bằng trong giáo dục 

Vấn đề quản lý xã hội và tiến bộ, công bằng xã hội đã được đặt ra từ sớm trong lịch sử tư 

tưởng nhân loại. Khái niệm công bằng xã hội có một vị trí hết sức quan trọng trong các lĩnh vực 

nghiên cứu về xã hội, con người, kinh tế, chính trị… và được tiếp cận dưới nhiều góc độ và 

phương diện khác nhau. Vấn đề công bằng xã hội thường gắn liền với đạo đức, tôn giáo, chính trị 

- xã hội, con người, và có liên quan tới các khái niệm bình đẳng, tự do, quyền con người, quyền 

công dân, vấn đề về sở hữu, phân phối, kinh tế. Trong lĩnh vực giáo dục, các nhà tư tưởng Mác 

xít đặc biệt nhấn mạnh vai trò của công bằng xã hội như một trụ cột trong quá trình phát triển xã 

hội. Theo quan điểm này, giáo dục không chỉ là một hoạt động văn hóa – xã hội mà còn là động 

lực quan trọng trong việc kiến tạo một hình thái xã hội mới; muốn biến đổi các điều kiện xã hội 

thì trước hết phải xây dựng một nền giáo dục phù hợp với mục tiêu phát triển. Công bằng trong 

giáo dục vì thế được coi là điều kiện phục vụ trực tiếp cho công cuộc xây dựng xã hội xã hội chủ 

nghĩa, đồng thời chính mô hình xã hội này lại tạo nền tảng để bảo đảm công bằng trong giáo dục. 

Trên tinh thần đó, thực hiện công bằng xã hội trong giáo dục được hiểu là mở rộng cơ hội học tập 

phù hợp với nhu cầu, năng lực và nguyện vọng của mỗi cá nhân, qua đó tạo điều kiện để mọi 

người dân phát triển nghề nghiệp, tài năng và tri thức một cách bình đẳng. Bàn về công bằng 

trong giáo dục, C.Mác, Ph.Ăngghen, V.I.Lênin chủ trương thực hiện phổ cập giáo dục, Nhà nước 

cấp học bổng, miễn học phí và cung cấp các điều kiện thiết yếu để học tập; không có sự phân biệt 

giới tính, dân tộc, đẳng cấp trong việc hưởng thụ nền giáo dục mới - giáo dục xã hội chủ nghĩa; 

đảm bảo nội dung và phương pháp giáo dục phù hợp cho từng đối tượng, từng lứa tuổi. Công 

bằng trong giáo dục không chỉ tạo điều kiện vật chất để mọi người được học tập, mà còn phải có 

những cách thức để đảm bảo giáo dục phù hợp với từng đối tượng; Nhà nước thực hiện những 

biện pháp nhằm đảm bảo công bằng trong giáo dục [10]. 

Vận dụng quan điểm của Chủ nghĩa Mác – Lênin vào thực tiễn giáo dục Việt Nam, công bằng 

xã hội trong giáo dục được hiểu là việc bảo đảm mọi công dân đều có cơ hội tiếp cận giáo dục 

một cách bình đẳng, phù hợp với điều kiện kinh tế – xã hội của đất nước. Nhà nước thực hiện các 

biện pháp nhằm bảo đảm cho mọi người dân được hoàn thành giáo dục phổ cập theo quy định và 

được tiếp cận hệ thống giáo dục mà không phải chịu bất kỳ sự phân biệt nào về hoàn cảnh kinh 

tế, vị trí địa lý hay đặc điểm xã hội. Nhà nước khuyến khích và tạo điều kiện để các nhóm DTTS 

có khó khăn đặc thù có điều kiện thuận lợi hơn được tham gia hệ thống giáo dục quốc gia. Đồng 

thời, hệ thống giáo dục phải mở ra nhiều cơ hội học tập đa dạng, giúp mỗi cá nhân phát triển 

năng lực, sở trường; hỗ trợ người nghèo, người DTTS có khó khăn đặc thù được tiếp cận giáo 

dục đầy đủ và tạo môi trường để họ phát triển một cách toàn diện. Việc thực hiện công bằng giáo 

dục không chỉ giúp mọi người dân được học tập và nâng cao tri thức mà còn góp phần tăng năng 

suất lao động, cải thiện thu nhập và thúc đẩy sự phát triển bền vững của xã hội. 
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Việc thực hiện công bằng xã hội trong lĩnh vực giáo dục là chủ trương lớn của Đảng và Nhà 

nước Việt Nam. Chủ trương này được thể chế hóa qua các văn bản pháp luật, cơ chế, chính sách 

với mục tiêu đảm bảo sự công bằng trong giáo dục cho mọi đối tượng. Cụ thể tại điều 39, điều 61, 

Hiến pháp 2013 quy định: “Công dân có quyền và nghĩa vụ học tập”, “Nhà nước ưu tiên phát triển 

giáo dục ở miền núi, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội 

đặc biệt khó khăn; ưu tiên sử dụng, phát triển nhân tài; tạo điều kiện để người khuyết tật và người 

nghèo được học văn hóa và học nghề” [11]. Bên cạnh đó, các quy định về miễn, giảm học phí đối 

với người học ở cơ sở giáo dục công lập; hỗ trợ học phí đối với người học ở cơ sở giáo dục ngoài 

công lập được quy định tại Luật Giáo dục 2019 (Điều 85, 99) [12]; Luật Giáo dục đại học (Điều 62) 

[13]; Luật Giáo dục nghề nghiệp (Điều 62) [14]. Quyết định 2236/QĐ-BGDĐT được Bộ Giáo dục 

và Đào tạo ban hành ngày 22/8/2024 đề ra nhiệm vụ trọng tâm là đảm bảo công bằng trong tiếp cận 

giáo dục cho mọi đối tượng, trong đó, quan tâm đến đối tượng là người DTTS, người sống ở miền 

núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng bãi ngang, ven biển hải đảo, trẻ mồ 

côi, trẻ em không nơi nương tựa, người khuyết tật, người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo. Điều 13, 

Luật Giáo dục 2019 quy định quyền và nghĩa vụ học tập của công dân như sau: “Học tập là quyền 

và nghĩa vụ của công dân. Mọi công dân không phân biệt dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, giới tính, 

đặc điểm cá nhân, nguồn gốc gia đình, địa vị xã hội, hoàn cảnh kinh tế đều bình đẳng về cơ hội học 

tập. Nhà nước thực hiện công bằng xã hội trong giáo dục, tạo môi trường giáo dục an toàn, bảo đảm 

giáo dục hòa nhập, tạo điều kiện để người học phát huy tiềm năng, năng khiếu của mình. Nhà nước 

ưu tiên, tạo điều kiện cho người học là trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt theo quy định của Luật Trẻ em, 

người học là người khuyết tật theo quy định của Luật Người khuyết tật, người học thuộc hộ nghèo 

và hộ cận nghèo thực hiện quyền và nghĩa vụ học tập” [12]. Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 

22/08/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo đã khẳng định Nhà nước giữ 

vai trò định hướng chiến lược, kiến tạo phát triển, bảo đảm nguồn lực và công bằng trong giáo dục; 

bảo đảm đủ trường, đủ lớp, đủ giáo viên đáp ứng nhu cầu học tập của người dân.  

3.2. Về tiếp cận công bằng trong giáo dục đối với học sinh DTTS có khó khăn đặc thù 

3.2.1. Thực trạng công bằng trong giáo dục phổ thông đối với học sinh DTTS có khó khăn đặc thù 

Các nội dung về công bằng trong giáo dục đối với học sinh DTTS có khó khăn đặc thù được 

thể hiện ở các khía cạnh: học sinh DTTS có khó khăn đặc thù hoàn thành phổ cập giáo dục, học 

sinh DTTS đi học đúng độ tuổi, khía cạnh công bằng về giới trong giáo dục, tỷ lệ học sinh DTTS 

có khó khăn đặc thù ngoài nhà trường. Nguyên tắc xuyên suốt trong xây dựng chính sách, pháp 

luật của Nhà nước Việt Nam là “Bình đẳng – Đoàn kết – Tương trợ - Giúp đỡ nhau cùng phát 

triển”, do đó các chính sách hỗ trợ giáo dục cho học sinh DTTS có khó khăn đặc thù được xây 

dựng nhằm đảm bảo quyền được tiếp cận công bằng trong giáo dục cho tất cả học sinh.  

Ngày 09/5/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành Nghị định số 57/2017/NĐ-CP quy 

định chính sách ưu tiên tuyển sinh cho trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên thuộc 16 dân tộc có số 

dân dưới 10.000 người (bao gồm Cống, Mảng, Pu Péo, Si La, Cờ Lao, Bố Y, La Ha, Ngái, Chứt, 

Ơ Đu, Brâu, Rơ Măm, Lô Lô, Lự, Pà Thẻn). Chính sách này có hiệu lực từ ngày 01/7/2017. Kể từ 

năm học 2017-2018, trẻ em, học sinh, sinh viên các dân tộc này sẽ được ưu tiên vào học tại các 

cơ sở giáo dục phù hợp với nguyện vọng của bản thân và gia đình. Nghị định số 57/2017/NĐ-CP 

là văn bản quy phạm pháp luật đầu tiên của Chính phủ dành riêng cho đối tượng người DTTS rất 

ít người trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo, đây là một giải pháp của Chính phủ Việt Nam nhằm 

thực hiện quyền của người DTTS trong việc tiếp cận các cơ hội học tập, rút ngắn khoảng cách 

phát triển về giáo dục và đào tạo với các DTTS khác và với dân tộc đa số. Nhóm DTTS có khó 

khăn đặc thù được thụ hưởng chính sách này có tỷ lệ dân số chiếm 0,08% dân số toàn quốc, 

chiếm 0,55% so với dân số DTTS, lại cư trú ở những địa bàn khó khăn, thuộc vùng “lõi nghèo” 

của cả nước nên luôn tụt hậu trong tiếp cận các nguồn lực, dịch vụ công và cơ hội phát triển.  

Theo kết quả điều tra kinh tế xã hội 53 DTTS năm 2019, công tác giáo dục đối với đồng bào 

DTTS đã đạt được những thành tựu nhất định, tỷ lệ trẻ em DTTS ngoài nhà trường giảm gần 2 
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lần trong vòng 10 năm qua, tuy nhiên có sự khác biệt khá rõ rệt giữa các cấp học về tỷ lệ trẻ em 

DTTS ngoài nhà trường, tình trạng học sinh DTTS trong độ tuổi học trung học phổ thông 

(THPT) không đến trường là phổ biến ở hầu hết các DTTS, trong đó các DTTS có khó khăn đặc 

thù, tỷ lệ đạt chưa đến 50% [15]. Ở tất cả các cấp học và hầu hết các DTTS, tình trạng bỏ học 

hoặc chưa bao giờ đi học của trẻ em trai luôn cao hơn trẻ em gái [15]. Quan điểm chỉ đạo của 

Nghị quyết 88/2019/QH14 ngày 18/11/2019 của Quốc hội đã chỉ ra mục tiêu và giải pháp cụ thể 

nhằm phát triển toàn diện giáo dục, đào tạo vùng DTTS và miền núi, theo đó, kết quả thực hiện 

phát triển giáo dục cho học sinh DTTS giai đoạn 2019 – 2024 đạt được kết quả như sau: Ở cấp 

tiểu học, công tác phổ cập giáo dục được triển khai tích cực và hiệu quả, do đó tỷ lệ trẻ đi học 

đúng độ tuổi và hoàn thành cấp học tiểu học chiếm tỷ lệ cao (đạt từ 97% - 99,8%); đối với cấp 

trung học cơ sở (THCS) tỷ lệ huy động học sinh DTTS có khó khăn đặc thù đi học THCS đúng 

độ tuổi có tăng trong giai đoạn 2019 – 2024; đối với cấp THPT có tình trạng giảm ở dân tộc Lự 

và dân tộc Cống (Bảng 1).  

Bảng 1. Tỷ lệ học sinh DTTS có khó khăn đặc thù đi học đúng độ tuổi  

phân theo cấp học, theo giới tính giai đoạn 2019 - 2024 

Dân tộc 
Tiểu học (%) THCS (%) THPT (%) 

2019 2024 2019 2024 2019 2024 

Lự  99,3 99,8 93,3 95,3 53,1 51,6 

Lô Lô 97,1 98,2 71,7 86,9 29,1 30,8 

Pà Thẻn  98,5 97,6 92,4 94,4 63,7 78 

Cống 97,6 99,4 87,0 96,5 60,9 44,4 

(Nguồn: Kết quả điều tra thực trạng kinh tế xã hội của 53 DTTS năm 2019, 2024 [15], [16]) 

Mặc dù đã có những chuyển biến tích cực về tiếp cận cơ hội được học tập của học sinh DTTS 

có khó khăn đặc thù, tuy nhiên, trong thực tế, dường như quyền này đã và đang bị ảnh hưởng bởi 

không ít rào cản liên quan tới nhận thức, tư duy, điều kiện kinh tế - xã hội mỗi địa phương và 

năng lực tài chính của mỗi gia đình... Yêu cầu bảo đảm kinh phí dành cho giáo dục vẫn là thách 

thức lớn đối với ngân sách của Trung ương và các địa phương; là gánh nặng đối với nhiều hộ gia 

đình DTTS có khó khăn đặc thù. Nhiều địa phương thuộc vùng đồng bào DTTS, vùng DTTS có 

điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn vẫn tồn tại dai dẳng tình trạng thiếu giáo viên, thiếu 

trường lớp hoặc trường lớp chưa được kiên cố hóa; vấn đề thiếu trường lớp, áp lực về học phí, 

điều kiện phương tiện giao thông khó khăn… dẫn đến hiện trạng học sinh các DTTS có khó khăn 

đặc thù phải bỏ học. Số liệu thống kê ở Bảng 2 cho thấy tỷ lệ học sinh DTTS có khó khăn đặc thù 

trong độ tuổi đi học phổ thông nhưng không đi học, ở cấp tiểu học tỷ lệ này là dưới 0,5%, tuy 

nhiên ở bậc THPT tỷ lệ này tăng 2,06 lần ở nhóm dân tộc Cống và 1,14 lần ở nhóm dân tộc Lự.  

Bảng 2. Tỷ lệ học sinh DTTS có khó khăn đặc thù trong độ tuổi đi học phổ thông  

nhưng không đi học phân theo cấp học giai đoạn 2019 - 2024 

Dân tộc 
Tiểu học (%) THCS (%) THPT (%) 

2019 2024 2019 2024 2019 2024 

Lự  0,4 0,2 4,6 4 40,4 46,4 

Lô Lô 2,8 1 21,9 7 61,0 58,6 

Pà Thẻn  0,6 0,1 3,8 0,7 30,8 22 

Cống 1,2 0,6 3,8 2,6 24,8 51,3 

(Nguồn: Kết quả điều tra thực trạng kinh tế xã hội của 53 DTTS năm 2019, 2024 [15], [16]) 

Ở tất cả các cấp, trẻ em từ các hộ nghèo nhất có tỷ lệ hoàn thành cấp học dưới mức trung bình 

của cả nước, trong khi trẻ em từ các hộ gia đình giàu nhất có tỷ lệ hoàn thành cấp học trên mức 

trung bình của cả nước. Mặc dù Nhà nước đã thực hiện chính sách phổ cập giáo dục tiểu học bắt 

buộc từ lớp 1 đến hết lớp 5 đối với tất cả trẻ em Việt Nam trong độ tuổi từ 6 đến 14 tuổi, nhưng số 

trẻ em không hoàn thành bậc tiểu học ở khu vực Trung du và miền núi phía Bắc vẫn chiếm tỷ lệ 

lớn nhất so với cả nước [17]. Ở cấp tiểu học, có rất ít sự khác biệt giữa các nhóm theo giới tính, 
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khu vực thành thị - nông thôn hoặc theo điều kiện kinh tế xã hội, ở cấp trung học cơ sở, tỷ lệ 

không hoàn thành cấp học tăng đối với tất cả các nhóm, trong đó tỷ lệ này cao nhất đối với trẻ em 

thuộc nhóm nghèo nhất, ở cấp trung học phổ thông, sự bất bình đẳng là rõ ràng nhất. Tỷ lệ không 

hoàn thành cấp học ở trẻ em nông thôn cao hơn gấp đôi so với trẻ em thành thị. Sự khác biệt thậm 

chí còn lớn hơn theo điều kiện kinh tế, vì tỷ lệ không hoàn thành cấp học đối với nhóm trẻ nghèo 

nhất cao hơn 8 lần so với trẻ thuộc nhóm giàu nhất. Ở tất cả các cấp học, tỷ lệ trẻ em ngoài nhà 

trường ở nhóm trẻ em nghèo cao hơn mức trung bình của cả nước [17]. Như vậy có thể thấy yếu tố 

điều kiện kinh tế gia đình là một trong những yếu tố then chốt có ảnh hưởng đến cơ hội tiếp cận 

giáo dục của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù. Hình 1 mô tả dữ liệu về tỷ lệ học sinh DTTS 

ngoài nhà trường phân theo cấp học và giới tính trong giai đoạn 2019 – 2024. Kết quả cho thấy ở 

tất cả các cấp học, tỷ lệ học sinh nam, nữ ngoài nhà trường đều có xu hướng giảm, tuy nhiên tỷ lệ 

học sinh nam ngoài nhà trường cao hơn tỷ lệ học sinh nữ ngoài nhà trường ở tất cả các cấp học.  

 

Hình 1. Tỷ lệ học sinh DTTS có khó khăn đặc thù trong độ tuổi đi học phổ thông  

nhưng không đi học phân theo cấp học, giới tính giai đoạn 2019 – 2024 

(Nguồn: Kết quả điều tra thực trạng kinh tế xã hội của 53 DTTS năm 2019, 2024 [15], [16]) 

Chính phủ Việt Nam luôn coi “giáo dục là quốc sách hàng đầu”, nhiều chính sách hỗ trợ nhằm 

thúc đẩy phổ cập giáo dục được ban hành, tạo điều kiện để cho mọi trẻ em đều có cơ hội được tới 

trường. Kết quả cuộc điều tra thực trạng trẻ em tham gia lao động của Việt Nam năm 2023 cho thấy 

tỷ lệ trẻ em từ 5 đến 17 tuổi đi học trường/lớp thuộc hệ thống giáo dục quốc dân là 96,4%. Tỷ lệ nữ 

đi học cao hơn tỷ lệ của nam 0,8 điểm phần trăm, 96,8% so với 96,0%. Điều này phản ánh thực 

trạng trẻ em nam thường có xu hướng rời môi trường học tập sớm hơn so với trẻ em nữ để tham gia 

vào thị trường lao động. Tỷ lệ đang đi học của trẻ em giảm dần theo độ tuổi. Tỷ lệ đang đi học của 

trẻ em nhóm 5-11 tuổi là 99,4% và giảm xuống 97,1% ở nhóm 12-14 tuổi và 86,9% ở nhóm 15-17 

tuổi, có tới 3,6% trẻ em từ 5 đến 17 tuổi không đi học. Ở Việt Nam, 7% thanh thiếu niên từ 5 đến 

17 tuổi tham gia lao động. Tỷ lệ trẻ em gái tham gia lao động trẻ em nhiều hơn trẻ em trai, và tỷ lệ 

trẻ em nông thôn tham gia lao động trẻ em cao hơn trẻ em thành thị. Tỷ lệ trẻ em thuộc nhóm nghèo 

nhất tham gia lao động cao hơn nhiều so với nhóm giàu nhất. Trong 6 vùng kinh tế - xã hội, Trung 

du và miền núi phía Bắc có tỷ lệ trẻ em tham gia lao động cao nhất cả nước (7,3%) điều này có 

nghĩa là cứ 100 trẻ em ở vùng này thì có khoảng hơn 7 trẻ tham gia lao động [18]. 

3.2.2. Một số nguyên nhân 

Mặc dù chính sách hỗ trợ giáo dục cho học sinh DTTS có khó khăn đặc thù đã phát huy hiệu 

quả, quyền được tiếp cận hệ thống giáo dục phổ thông của học sinh bước đầu được đảm bảo, các 

chế độ chính sách hiện hành đóng vai trò quan trọng trong việc đảm bảo duy trì công tác phổ cập 

giáo dục, huy động học sinh DTTS có khó khăn đặc thù đi học đúng độ tuổi, giảm thiểu tình 
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trạng học sinh DTTS không biết chữ, bỏ học giữa chừng, tạo được sự công bằng trong giáo dục, 

đáp ứng nguyện vọng của đồng bào các DTTS có khó khăn đặc thù. Tuy nhiên, các chính sách 

hiện hành vẫn còn tồn tại một số hạn chế như tỷ lệ học sinh chưa hoàn thành cấp học còn cao, đặc 

biệt ở cấp trung học phổ thông, tỷ lệ học sinh DTTS có khó khăn đặc thù không đi học trung học 

phổ thông đạt gần 50%; tỷ lệ học sinh chuyển cấp từ trung học cơ sở lên trung học phổ thông còn 

thấp; tỷ lệ học sinh nam DTTS bỏ học nhiều hơn học sinh nữ DTTS; tỷ lệ trẻ em ngoài nhà 

trường ở nhóm DTTS có khó khăn đặc thù cao hơn so với các nhóm DTTS khác.  

Từ các kết quả nghiên cứu trên, chúng tôi vận dụng khung cấu trúc 4-A của Katarina 

Tomaševski [19] về các yếu đố đảm bảo cho việc tiếp cận công bằng trong giáo dục phổ thông 

cho học sinh DTTS để nhận diện các nguyên nhân gồm:  

(i) Sự sẵn có: Nhiều chế độ ưu tiên cho học sinh DTTS có khó khăn đặc thù đã ban hành từ giai 

đoạn trước với mức hỗ trợ còn thấp so với nhu cầu hiện tại. Ví dụ, định mức hỗ trợ tiền ăn trưa 

hay học bổng hiện nay không đủ trang trải chi phí sinh hoạt tại trường phổ thông cho học sinh 

DTTS. Ngân sách địa phương hạn hẹp cũng khiến việc thực thi chính sách ở vùng đồng bào DTTS 

còn gặp nhiều khó khăn, việc chi trả hỗ trợ chậm muộn, có nơi chưa cấp đủ học bổng, chưa xây 

dựng đủ trường nội trú theo kế hoạch. Cách thiết kế chính sách hiện hành còn nặng tính bình quân, 

cào bằng, thiếu linh hoạt theo vùng miền. Nhiều chính sách áp dụng chung một mức cho các 

DTTS, mà chưa tính đến những khó khăn đặc thù của mỗi dân tộc, mỗi khu vực. Nhiều học sinh 

DTTS có khó khăn đặc thù chưa được hưởng chính sách phù hợp với hoàn cảnh của mình. Bên 

cạnh đó, một số chính sách còn chồng chéo, thiếu thống nhất giữa các ngành. Công tác phối hợp 

giáo dục – dân tộc – lao động đôi khi chưa hiệu quả, dẫn đến trùng lặp hoặc bỏ sót đối tượng. Ví 

dụ, chương trình hỗ trợ sau trung học cơ sở (phân luồng học nghề) chưa gắn kết với chính sách 

phổ cập, khiến học sinh DTTS sau khi hết lớp 9 không được hướng nghiệp rõ ràng và dễ rơi vào 

khoảng trống. Chế độ lương, phụ cấp cho giáo viên miền núi còn thấp, chưa đủ thu hút và giữ 

chân giáo viên giỏi. Các chính sách đặc thù (như tuyển dụng người địa phương, đào tạo giáo viên 

người dân tộc) triển khai còn ít. Thiếu giáo viên người bản địa đã được đề cập, nhưng giải pháp về 

chính sách nhân sự chưa mạnh mẽ. Về cơ sở vật chất, tuy Nhà nước có đầu tư xây trường lớp ở 

vùng sâu, nhưng kinh phí bảo dưỡng và trang thiết bị chưa được đảm bảo liên tục. Nhiều điểm 

trường xuống cấp, lớp học tạm khiến phụ huynh không muốn cho con theo học lâu dài.  

(ii) Khả năng tiếp cận: Nghèo đói và gánh nặng chi phí là nguyên nhân hàng đầu khiến học 

sinh DTTS có khó khăn đặc thù bỏ học hoặc không học tiếp lên cấp cao. Nhiều gia đình người 

DTTS có khó khăn đặc thù thuộc diện hộ nghèo, thu nhập thấp nên không đủ khả năng chi trả chi 

phí học tập cho con ở bậc trung học (dù học phí đã được miễn giảm, vẫn còn chi phí sách vở, 

đồng phục, sinh hoạt). Sự thiếu thốn kinh tế cũng ảnh hưởng đến điều kiện học tập và thành tích 

của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù. Trẻ em DTTS có khó khăn đặc thù do nhà nghèo 

thường thiếu dinh dưỡng, sách vở, không có môi trường tự học, dẫn tới học lực yếu. Phần lớn trẻ 

em không đi học viện dẫn lý do “không thích học, học kém” (54,3%), điều này có thể bắt nguồn 

từ hoàn cảnh khó khăn khiến các em mất hứng thú hoặc không theo kịp bài vở. Kết quả nghiên 

cứu cũng cho thấy những trẻ em ngoài nhà trường có lý do không đi học là vì gia đình khó khăn, 

không kham nổi chi phí. Khi đứng trước lựa chọn, nhiều hộ gia đình buộc phải ưu tiên miếng ăn 

và sinh kế hơn là cho con tiếp tục học lên. Chi phí cơ hội cao cũng góp phần làm giảm động lực 

học tập của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù. Ở vùng dân tộc thiểu số và miền núi, trẻ em lớn 

lên thường phải tham gia lao động phụ giúp gia đình – như làm nương rẫy, chăn nuôi, hoặc đi 

làm thuê. Việc lao động sớm mang lại thu nhập trước mắt cho gia đình nhưng đồng thời lấy đi cơ 

hội học tập của trẻ em. Đặc biệt ở các dân tộc khó khăn, nam thanh niên được kỳ vọng sớm tự 

lập, trở thành lao động chính nên dễ bỏ học sau THCS để đi làm, dẫn đến tỷ lệ chuyển lên trung 

học phổ thông rất thấp.  

(iii) Khả năng chấp nhận: Tại Việt Nam, Nhà nước đã có chính sách hỗ trợ và miễn giảm học phí 

cho học sinh thuộc hộ nghèo, hộ gia đình DTTS. Điều này giúp các hộ gia đình DTTS giảm áp lực 

học phí, tạo cơ hội cho học sinh DTTS tiếp cận giáo dục phổ thông. Đối với các hộ gia đình DTTS 
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có khó khăn đặc thù, các khoản chi ngoài học phí tuy không lớn nhưng cũng ảnh hưởng đến cơ hội 

tiếp cận giáo dục của con em họ. Do thiếu thốn về điều kiện cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên có chất 

lượng nên chất lượng giáo dục ở vùng DTTS có khó khăn đặc thù khó đảm bảo, điều này về lâu dài 

có thể dẫn tới sự bất bình đẳng trong cuộc sống tương lai của trẻ em DTTS (chăm sóc y tế, cơ hội 

việc làm,…). Khi chi phí cho học phí là áp lực đối với các hộ gia đình DTTS có khó khăn đặc thù, 

đồng nghĩa với nguy cơ trẻ em DTTS phải bỏ học giữa chừng tăng lên, như vậy mức sống của các 

hộ gia đình đóng vai trò quyết định đối với cơ hội tiếp cận giáo dục công bằng của học sinh DTTS.  

(iv) Khả năng thích ứng: Các nhu cầu của học sinh phải được đáp ứng trong môi trường văn 

hóa đa dạng của các em. Học sinh DTTS có khó khăn đặc thù có nguy cơ mất đi cơ hội học tập 

nhiều hơn các nhóm học sinh DTTS khác. Bởi lẽ điều kiện giao thông đi lại khó khăn hơn, rào 

cản ngôn ngữ (tiếng Việt là ngôn ngữ chính dùng để giảng dạy), nhận thức về vai trò của giáo 

dục và học vấn của các bậc cha mẹ người DTTS là những lý do chính khiến cho học sinh DTTS 

có khó khăn đặc thù bỏ học nhiều hơn các DTTS khác. Nhận thức của phụ huynh về giáo dục ở 

một số vùng còn hạn chế. Nhiều bậc cha mẹ DTTS có khó khăn đặc thù có học vấn thấp hoặc 

không có học vấn, sống khép kín trong cộng đồng mình nên chưa thấy hết tầm quan trọng của 

giáo dục bậc cao. Họ coi trọng việc con biết đọc viết cơ bản, nhưng cho rằng học hết cấp trung 

học cơ sở là đủ, học lên nữa “không cần thiết” hoặc không phù hợp với cuộc sống nông nghiệp, 

học xong về không có việc làm. Ngoài ra, còn một số nguyên nhân khác cũng làm ảnh hưởng đến 

tiếp cận công bằng trong giáo dục của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù như: rào cản ngôn 

ngữ, văn hoá; khoảng cách về kỹ năng cơ bản giữa học sinh DTTS có khó khăn đặc thù và học 

sinh các nhóm DTTS khác; kỳ vọng xã hội về vai trò giới; chương trình giáo dục chưa phù hợp 

với văn hóa và năng lực của học sinh DTTS có khó khăn đặc thù.  

4. Kết luận 

Nghiên cứu đã phân tích hiệu quả của các chính sách giáo dục đối với học sinh DTTS có khó 

khăn đặc thù trong việc bảo đảm tiếp cận công bằng giáo dục phổ thông dựa trên 4 yếu tố: Sự sẵn 

có, khả năng tiếp cận, khả năng chấp nhận, khả năng thích ứng. Kết quả cho thấy các chính sách ưu 

tiên tuyển sinh, hỗ trợ học tập và đầu tư giáo dục ở vùng DTTS và miền núi đã góp phần nâng cao 

khả năng tiếp cận giáo dục, duy trì phổ cập giáo dục và cải thiện tỷ lệ học sinh đi học đúng độ tuổi, 

qua đó khẳng định vai trò của chính sách giáo dục trong việc thu hẹp bất bình đẳng trong giáo dục 

phổ thông. Để hướng tới một nền giáo dục thực sự công bằng và bền vững cho mọi dân tộc, việc 

đổi mới chính sách giáo dục cần được tiếp tục đẩy mạnh theo hướng linh hoạt phù hợp với đặc thù 

từng vùng miền và dân tộc, cụ thể: Điều chỉnh mức hỗ trợ và hình thức hỗ trợ sát với chi phí thực 

tế; (2) Chính sách cần được xây dựng đảm bảo tính đặc thù theo điều kiện của từng nhóm dân tộc 

để thực hiện có hiệu quả mục tiêu phát triển giáo dục DTTS còn gặp nhiều khó khăn và có khó 

khăn đặc thù; (3) Cần tăng đầu tư có trọng điểm cho trường phổ thông dân tộc bán trú, phổ thông 

dân tộc nội trú và đào tạo chuyên môn bài bản cho đội ngũ giáo viên là người DTTS tại địa phương; 

(4) Phát triển chương trình đào tạo, học liệu song ngữ phù hợp văn hoá của các nhóm DTTS để 

đảm bảo quyền có bản sắc văn hóa riêng biệt và quyền được tôn trọng bản sắc văn hoá của học sinh 

DTTS; (5) Cần xây dựng hệ thống giám sát - đánh giá chính sách dựa trên dữ liệu phân tích theo 

dân tộc và địa bàn sinh sống. Những giải pháp đồng bộ từ chính sách đến thực tiễn sẽ giúp củng cố 

và mở rộng các thành tựu đã đạt được, hướng tới mục tiêu cuối cùng là bảo đảm công bằng trong 

tiếp cận giáo dục cho học sinh DTTS có khó khăn đặc thù, đóng góp vào sự phát triển bền vững và 

tiến bộ xã hội chung của đất nước.  
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