TNU Journal of Science and Technology 228(08): 216 - 223

THE EFFECT OF GOVERNANCE AND PUBLIC ADMINISTRATION
ON LIVING STANDARDS IN VIETNAM FROM 2018 TO 2021

Nguyen Hoang Anh'", Trinh Thi Huong?
Yvinschool Ocean Park Secondary & High School, Hanoi

Thuongmai University, Hanoi

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Received: 14/3/2023

Revised: 15/5/2023

Published: 15/5/2023
KEYWORDS

Governance and public
administration

Living standard

Vietnam

Investment

Compositional data analysis

Household living standards are essential indicators of national
development and attract a lot of attention from both authorities and
citizens. In this study, we analyze how governance and public
administration have influenced the living standard of residents in 63
cities and provinces in Vietnam during the period of 2018 to 2021.
We used compositional data analysis to analyze data obtained from
the statistical yearbook of Vietham and the Vietnam Provincial
Governance and Public Administration Performance Index (PAPI)
from 2018 to 2021. The results indicate that better governance and
public administration positively correlate with higher living standard.
To be more specific, rate of poverty decreases whereas average
income increases when PAPI score exceeds a certain threshold.
Moreover, our study indentifies several factors significantly affecting
Vietnamese living standards, including provincial investment,
population density, and number of tourists, etc. These findings
provide valuable scientific evidence for researchers and authorities to
plan for improvement in local living standards.
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Quan tri va hanh chinh céng
Murc song
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Phuong phéap phan tich da hop

Muc song dan cu 1a mot chi tiéu quan trong cua moi quoc gia va thu
hat sy quan tdm tir chinh quyén va nguoi dan. Trong nghién ciru nay,
cac tac gia phan tich sy tic dong cua quan tri — hanh chinh cdng toi
muc sdng cua nguoi dan ¢ 63 tinh thanh cua Viét Nam trong giai doan
tor nam 2018 t6i nam 2021. Phuong phéap phéan tich da hgp duoc su
dung dé phan tich bo dir liéu tong hop tir nién giam thong ké Viet Nam
va chi s hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) nim
2018 - 2021. Cac két qua chi ra nang luc quan tri va hanh chinh cong
hiéu qua c6 tac dong duong mirc sdng cua ngudi dan dia phuong. Cu
thé, ti 1 nghéo giam va thu nhap binh quan ting khi chi s6 PAPI vuot
ngudng. Bén canh dé, nghién ctru chi ra mot s6 yéu té anh huong c6 y
nghia thdng ké t6i muc sbng cua ngudi dan Viét Nam, bao gom vén
dau tu, mat do dan sb, luong khach du lich... tai mdi tinh thanh.
Nhirng két qua nay bé sung cac bing ching khoa hoc cé gid tri cho cac
nha nghién ciru va chinh quyén dia phuong xay dung chién lugc phat
trién dé cai thién mirc séng cua dan cu trong khu vuc.
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1. Giéi thigu

Hiéu qua quan tri va hanh chinh cng va tang truong kinh té 1a mot trong nhiing quan tam chinh
ctia Chinh pha Viét Nam, cac co quan truc thudc chinh phu, cac t6 chirc, cac nha quan Iy va cac nha
nghién ciu kinh té. Tang truong kinh té bén viing véi cac nhiém vy xéa nghéo, xda doi, cusc séng
khoe manh 1a nhitng muc tiéu phét trién bén vimg (Sustainable Development Goals, SDG) giai doan
2015 - 2030 ma Chinh phu Viét Nam cam két tham gia [1]. Tu:orng tw, muc tiéu xay dyng va phat
trién cac thé ché manh mg, hiéu qua va cé trach nhiém & tat ca cac cap thuoc muc tiéu phét trién bén
virng s6 16 [1]. Trén thé gisi, mdi quan hé gitra quan tri cong dén nang cao thu nhap va cai thién
ngheo doi da dugc nghién cau trong Iy thuyét mé hinh kinh té va mé hinh quan tri [2]. Dac biét, méi
quan h¢ nay dugc nghién cau nhiéu hon tai cac nuéc dang phat trién do tac dong nhiéu Chleu cua
quan tri cdng c6 thé thuc day hogc lam suy giam sy tang truong kinh té [3]-[5]. Bao cao vé anh
huong hoat dong cua cac cap chinh quyén tai Viét Nam dén chi tiéu phat trién cap tinh, viéc lam va
thu nhap cua nguoi dan duoc tién hanh thuong xuyén thong qua hé thdng chi tiéu qudc gia nham
tang cuong hiéu qua cua bo may hanh phap [6] [8]. Nhiéu nghién ctu thuc nghiém da khang dinh
chit luong quan tri cong cap tinh, thdng qua Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong (PAPI)
hoic chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI), ¢6 anh huong gilp giam ty 1é nghéo déi va nang cao
thu nhap cap tinh va thu nhap ho gia dinh trong giai doan 2012 - 2016 [9], [10]. Bén canh d6, quan
tri hanh chinh cong cap tinh ciing co tac dong duong dén kha ning tiép can cac dich vu tai chinh va
viéc lam, tir d6 tang thu nhap ho gia dinh trong nghién ctiru nim 2018 [11]. Mdi quan hé nay can
dugc b6 sung nghién ciru thuong xuyén do su phuc tap trong tac dong cua quan tri va hanh chinh
cong va su thay d6i bdi canh kinh té — xa hoi tai cac dia phuong va ca nudc trong giai doan méi.

Chi s6 PAPI cung cap cong cu danh gia hiéu qua vé hiéu suat hoat dong caa b may hanh chinh
cac cap tai Viét Nam va nang cao hiéu qua quan tri [12], tir d6 anh huong tich cuc dén su phat trién
kinh té tai Viét Nam [3], [5]. PAPI Ia chi s tdng hop tir cAc tiéu chi (goi 1a cac truc ndi dung), nén
cac nghién ciu thuong dugc danh gia thong qua hai mé hinh riéng biét: chi sé tong va chi s6 don 1¢
cua ting ndi dung. Véi su san c6 caa dir liéu PAPI, nhiéu nha nghién cau thuc nghiém d4 tién hanh
nghién ctiru anh hudng caa chi sé PAPI téng va cua cac truc ndi dung dén chi tiéu ting trudng cip
tinh, phic loi cua ho gia dinh va cdc nhém thu nhap khac nhau [9], [13]. Cu thé, ting 1% chi sb
PAPI c6 tac dong giam ty 18 nghéo doi cap tinh tir 1,3 - 1,8% tly theo nhom thu nhap cua tinh nim
2014 [9], [12]. Tuy nhién, cac nghién ctru nay chwra xem xét dén sy twong tac cua tirng chi s riéng
& trong chi s6 tong PAPI dén céc chi tiéu kinh té. Thong qua viéc xem xét 8 truc ndi dung caa hé
s6 PAPI 1a mot vecto da hop, nhom tac gia nghién ciu md hinh hdi quy da hop véi wu diém cho
phép két hop dic diém cua cac thanh phan va ca chi sé tong trong ciing mot mé hinh [14].

Trong nghién ciu nay, ching toi sir dung s6 liéu quan tri cong PAPI cip tinh va céc chi tiéu
kinh té x& hoi cip tinh dé nghién ctu tic dong vi md va vi mé ctia quan tri cong dén céc chi sé phat
trién kinh té x& hoi [3], [8]. Chung t6i 4p dung md hinh phan tich s6 liéu da hop (Compositional
data analysis, CoDa) dé phan tich s6 liéu két hop ca chi s6 tong va ti 1¢ cAc thanh phan cua PAPI,
cap nhat trong giai doan 2018 - 2021. Cu thé, nghién ciru nay tap trung hai van d& chinh:

i. Chi s6 PAPI c6 tac dong nhu thé nao dén su ting truong kinh té trong giai doan 2018 - 2021
khi xem xét biéu hién dya trén hai chi tiéu 1a thu nhap binh quan dau nguoi theo thang cap tinh
va ti 1é ho nghéo?

ii. Tiéu chi nao cua chi sé tong hop PAPI c6 tim quan trong hon dé thac day su ting trudng
kinh té cap tinh?

Tir 46, két qua thuc nghiém nhim cung cip cin ctr khoa hoc cho viéc khuyén nghi chinh séch va
hoach dinh chién lugc phat trién nham nang cao chét lwong doi séng nhan dan mdi dia phuong.

2. Phwong phap nghién ciru
2.1. Dar ligu nghién ciru

Nhom tac gia sir dung dit li¢u diéu tra thir cAp cap tinh: Nién giam thong ké 63 tinh thanh 2021
[15] va dir liéu Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cdng cap tinh tir nam 2018 dén nam 2021 [16].
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Nién giam thong ké 63 tinh thanh 1a cac 4n pham dugc Cuc thong ké mdi tinh thanh xut ban
hang nam nham dua ra thong tin co ban, khat quét tinh hinh kinh té — xa hoi ciia mdi dia phuong
trong nam d6. Nién giam thong ké 2021 ciing bao gdm céc dir lidu vé mot s chi tiéu trong giai
doan 2018 - 2021 nhiam dua ra so sanh, danh gid muc d6 tang truong. Chlng toi s dung cac
thdng tin tr nién giam thong ké bao gom: lwgng von dau tu trong hoat dong hanh chinh — dich vy
hd trg, cong tac Pang — chinh tri, gido duc — dao tao, y té — dich vu xa hoi; s6 lugng cho, sb
luong khach du lich, mat do dan s, thu nhap binh quan dau nguoi theo thang va ti 18 ho nghéo.

Chi s6 PAPI dugc thu thap dinh ky hang nam boi Trung thm Nghién ciru Phat trién — HS tro
Cong dong, Cong ty Phan tich Thoi gian thyc va Trung tdm Boi dudng can bo va Nghién ciu
khoa hoc Mt tran T6 qudc Viét Nam tir nam 2011 dya trén phan hdi cia nguoi dan vé chat
lwong quan tri va hanh chinh céng. Hién nay, PAPI bao gém 8 thanh phan: Tham gia cta ngudi
dan ¢ cap co so (Tiéu chi 1); Cong khai, minh bach (Tiéu chi 2); Trach nhiém giai trinh véi
ngudi dan (Tiéu chi 3); Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong (Tiéu chi 4); Thu tuc hanh
chinh cong (Tiéu chi 5); Cung tng dich vu cong (Tiéu chi 6); Quan tri méi truong (Tiéu chi 7);
Quan tri dién tu (Tiéu chi 8). Tur cac thanh phan nay, PAPI dugc tong hop bang céch cong tng
khéng co trong sé. Day la kénh quan trong dé danh gia hiéu qua thuc thi quyén hanh phéap caa bo
may chinh quyén.

2.2. Phwong phdp thong ké mo td

Théng ké moO ta 1a cac phuong phap do luong, dién giai va tryc quan hoa dit ligu cua mét tong
thé hay mot mau. Thong ké mo ta cung cap cac chi sb nhu s6 trung binh, sé trung vi va mét
(mode) thé hién xu thé trung tdm; hay phuong sai, d6 léch chuan, khoang bién thién va t phan vi
thé hién mirc d6 phan tan cua tap hop dit liéu cho trudc.

Dir liéu duoc md ta bang nhiéu cach, trong d6 hai ki thuat co ban nhét 12 biéu dién bang bang
s6 liéu va biéu dién bang biéu do, do thi.

2.3. Phwong phap phdn tich da hop

Phuong phap phan tich CoDa diing dé phan tich cc s6 liéu c6 dang tong ciia cac thanh phan,
dugc &p dung trong phén tich nhieu moi quan hé kinh té — xa hoi gan day [17], [18].

Xét bien quan sat PAPI va 8 thanh phan cua PAPI, ki hiéu V =(v,v,,..,v;) Vva
PAPI =V, +V, +...+V,. Khi d6, vecto CoDa, twong tng la

Vl VZ
S:(PAPI’PAPI PAPI]( ) )

Sir dung phuyén doi logarit dang cy (ILR), trong tw nhu cac nghién ciru trude day [18], [19],
vecto ILR gom 7 thanh phan duogc xay dung tir vecto CoDa nhu sau:

y ILR, =

6 S 1 s
IL In—t— In—%2—;...; IL =\/:In—7 2
i \[ a/s S;5. 7 8[s,s,...8 % 2 s, 2)
Xét mo hinh hdi quy c6 bién da hop nhu sau:

Y., =a, +a log PAPI,  +a,log® PAPI, +Zb ILR; +Zc Xonis +&ix ©)
=
trong do, véi i 1a chi s6 chi cac tinh va t 1a chi sb chi cac nam tir 2018 toi 2021:

e  Bién Y;, la bién phu thudc, twong ting 1a ti 1& ho ngheo cip tinh (%) trong md hinh 1 va
logarit thu nhap binh quan dau ngudi (TNBQ) trong md hinh 2;

e Bién PAPI,, lachisb PAPI;

e Bién X,,, lacac bién nhu sé che, sb luot khach du lich, mat do dan so, vén dau tu theo
cac phan nganh hanh chinh céng — dich vu hd trg, Bang — chinh tri, gido duc — dao tao, y té —
dich vu xa hoi.
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e Céachésb a,,8,,a,,b la cac ude lwong can tim. g ~ N(0;5%) latham s nhiéu.

C6 nhiéu cach dé xay dung chuyén doi ILR ddi véi vecto (1) [14]. Tuy nhién véi mdi chuyen
ddi ILR, hé s6 udc lugng ciia mo hinh (3) ddi vai cac bién thong thuong (khong phai cac chuyén
doi ILR) duoc giai thich nhu trong truong hop mo hinh hdi quy da bién thong thuong, tic 14 gitr
cac yéu t6 khac khong doi va xem xét su thay doi cua tirng nhan td. )

Déi véi tac dong cua cac thanh phan cua PAPI thong qua chuyén doi ILR, ching 'géi st dung
cach giai thich gian tiép, tuc la giao hoan cac thanh phan cua vecto S dé ting thanh phan cia S &
vi tri tir s6 cia ILR, (nhu cong thic 2 Gng véi thanh phan s ). Khi d6, cic hé sb hdi quy cia mo
hinh (3) Ia bat bién trong cac chuyén doi gido hoan nay [20]. Khi d6, hé¢ s6 ciia ILR, c6 mbi quan
hé cling chiéu vai ti trong s, , theo nghia hé s6 hdi quy b; dwong duoc giai thich 1a tang ti trong s,
(twong tmg tang ILR, khi giit c6 dinh mau s6 ctia ILR) c6 tic dong dwong dén bién daura v .

Céc két qua trong bai bao duogc thuc hién trén phan mém ma ngudn mo Rstudio, cac g6i lénh:
compositions, ggplot2, tidyverse.

20 J’m

3. Két qua va ban luan
3.1. Chi sé PAPI va cac yéu té kinh té — x& hgi nam 2018 - 2021
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Hinh 1. Biéu do hdp vé céc tiéu chi thanh phan cua PAPI tir ndm 2018 dén nam 2021 theo
(a) gia tri diem tung tiéu chi va (b) co cau cua teng tiéu chi
Trong giai doan 2018 - 2021, diém PAPI cua 63 tinh thanh da sé duy tri & mtc 41 — 45 diém

trén thang diém 80. Trung binh sb PAPI giam nhe tir 44,24 nam 2018 xudng 42,59 nam 2021
(Bang 1). Tir Hinh 1(b), phan bb diém cua mdi nhom tiéu chi khong thay doi nhiéu qua cac nam:
nhom tiéu chi lién quan téi ngudi dan (Tiéu chi 1, 2, 3) c6 diém trung binh 4,93 — 5,33 va chiém
ti trong 10 — 15% trong PAPI; nhom tiéu chi lién quan dén hoat dong hanh chinh céng (Tiéu chi
4,5, 6) c6 diém trung binh 6,76 — 7,36 diém va chiém ti trong 15 — 20%; nhém tiéu chi lién quan
toi quan tri (Tiéu chi 7, 8) c6 diém trung binh 3, 17-3,82 diém va chiém ti 1& dudi 10%. Mai tiéu
chi déu c6 su bién dong, cé thé Ii giai boi yéu ciu ngay cang cao Cla nguoi dan vé chat luong
quan tri va hanh chinh céng. Bén canh d6, dai dich COVID-19 tir cudi nam 2019 gay nhiéu kho
khan trong viéc trién khai, thi hanh cac chinh sach, chu truong cuia céc cap chinh quyén hay to
chuc hoat dong cong phan nao gay anh huong toi phan hdi cia nguoi dan trong tong PAPI. Tiéu
chi 7 vé quan tri méi truong co diém danh gia giam rd rét, thé hién qua viéc chat lugng khong khi
va chit lugng nuéc khdng tét clng véi y thirc bao vé moéi truong ciia ngudi dan con nhiéu han
ché, dac biét ¢ cac tinh cdng nghiép va cac thanh phd 16n, tap trung dong dan cu. Day 1a mot
nhwoc diém song hanh ciing qué trinh céng nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc.
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Thong ké céc bién quan sat cap tinh vé mot s6 yéu té kinh té — x4 hoi nam 2018 - 2021 duoc
trinh bay trong Bang 1. Ti 1& ho nghéo trung binh cua céac tinh giam khoang 1% qua mdi nim
trong khi mat d¢ dan s cua cac tinh déu ting. Trong cac nam 2020 va 2021, thu nhap binh quén
dau nguoi, s6 luong khach du lich toi cac dia phuong va von dau tu trén dia ban trong hoat dong
hanh chinh — dich vu hd tro va gido duc — dao tao c6 xu hudng giam. Nguoc lai, s6 luong cho
dugc duy tri 6n dinh trong thoi ki. Dong thoi, von dau tu cap tinh trong hoat dong y té va tro gidp
x4 hoi ting khoang 10% qua mdi nam. Pay 1a minh ching ré rang cho viéc phan dau thuc hién
muc tiéu kép, vira chong dich vira phat trién kinh t& — xa hoi, cua cac dia phuong va ca nude Viét
Nam trong thoi ki dai dich COVID-19.

Biang 1. Thang ké cac bién quan sét cap tinh nam 2018 — 2021

Bién quan sat Nim
2018 2019 2020 2021 2018 - 2021
S6 quan sat 63 63 63 63 252
Ho nghéo (%) 9,83 8,52 7,59 6,95 8,22
¥ (10,12) (9,07) (8,39) (7,85) (8,91)
TNBOQ (nghin déng) 346843  3721,16  3634,77 3630,66 3613,75
(1191,68)  (1279,48) (1133,62) (1062,26)  (1166,06)
PAPI 44,24 43,62 42,78 42,59 43,30
(1,71) (1,55) (1,81) (2,29) (1,97)
Logarit cia PAPI 3,79 3,77 3,76 3,75 3,77
(0,04) (0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
$6 luong cho 134,52 134,92 136,21 135,70 135,34
; ; (78,49) (77,87) (88,96) (87,50) (82,86)
S lwong khach du lich 67,20 74,82 54,18 40,16 59,09
(nghin ngudi) (214,44)  (243,29)  (165,67) (123,42) (191,56)
Mat do dan sb (nguoi/km) 500,95 514,44 521,00 524,68 515,27
- o (634,42)  (670,87)  (684,16) (679,43) (663,57)
Vén dau tu trong hoat dong hanh 305,27 336,65 340,67 320,95 325,88
chinh va dich vu hd tro (ti dong) (930,46)  (1024,72)  (921,38) (945,26) (950,70)
Vén déu tu trong hoat dong Pang 976,78 1020,35 119957 1211,44 1102,04
va chinh tri (ti d5ng) (1225,80)  (1437,53) (1747,10)  (1858,02)  (1580,92)
Vén dau tu trong hoat dong giéo 104397  1172,63  1302,98 1147,83 1166,85
duc va dao tao (ti dong) (1301,87) (1487,73) (2137,17)  (1933,60)  (1739,44)
Vén dau tu trong hoat dong y té 773,76 864,65 982,30 1045,63 916,58
va tro gilp xa hoi (ti ddng) (1345,77) (1535,77) (1777,54) (1972,74)  (1668,17)

Chu thich: gid tr; trung binh, trong ngogc 1a d¢ léch chudn.
3.2. Téc dpng ciia qudn tri — hanh chinh céng dén mirc song ciia nguwoi dan Vigt Nam

Bang 2 thé hién két qua trong mo hinh hdi quy véi tac dong cb dinh tuong (ing véi ting bién
phu thudc la ti 1€ nghéo (don vi %) yé logarit TNBQ. H¢ s6 R binh phuong hi¢u chinh cua hai md
hinh twong tng 1a 78% va 83%. Ket qua kiem dinh ve da cong tuyen cho thay md hinh phu hop
va mo hinh khong co hién twong phuong sai sai so thay doi véi mue ¥ nghia 0,01. HE s6 hoi quy
cua cac hé so6 chuyén doi ILR dugc thé hién trong Bang 3.

Bang 2. Thang ké cac bién quan sét cap tinh nam 2018 — 2021

, Mb hinh 1 , , Mb hinh 2
(Bién phu thuéc la ti 1é hé nghéo cap tinh) (Bién phu thudc la logarit TNBQ)
. Do P T R
’ He so 1éch chuén P-gid tri HE¢ s 1éch chuén P-gid tri
Hé sb chan —8422,08 5058,77 010 32465 158,88 0,05
Logarit cia PAPI 454552 2688,79 010 -167,62 84,45 0,05
Binh phuong clia logarit 610,37 357,08 009 2215 1121 0,05

cua PAPI
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M®b hinh 1 Mb hinh 2
(Bién phu thuéc la ti 1é hé nghéo cap tinh) (Bién phu thudc 1a logarit TNBQ)
bo bo
H¢ sb 1éch chuén P-gid tri  HE sb 1éch chuin P-gid tri
Logarit s6 lugng chg -1,58 1,53 0,31 -0,06 0,05 0,2
Logarit s lugng khach du lich -2,12 0,81 0,01 0,06 0,03 0,03
Logarit mat d6 dan sb -3,59 0,95 <0,001 0,19 0,03 <0,001
Logarit vn dau tu trén
dia ban trong hoat dong -0,66 0,74 0,38 0,05 0,02 0,04
hanh chinh va dich vu hd trg
Logarit von dau tu trén
dia ban trong hoat dong 0,76 0,83 0,36 0,00 0,03 0,9
Pang va chinh tri
Logarit von dau tu trén
dia ban trong hoat dong 2,37 0,78 <0,001 -0,04 0,02 0,09
gi4o duc - dao tao
Logarit von dau tur trén
dia ban trong hoat dong 0,94 0,88 0,29 -0,02 0,03 0,43
y té va tro gitip xa hoi
R binh phuong 0,84 0,88
R binh phuong hi¢u chinh 0,78 0,83
Kiém dinh F F-théng ké = 14,6792 v6i 16 va46 bac ty  F-thong ké = 20,4517 voi 16 va
do, p—value <0,001 46 bac tu do, p—value: <0,0001

Ghi cha: Mb hinh c6 kiém sodt doi véi cac bién quan sat 1a cac truc ngi dung cia PAPI va dwoc diea vio
mé hinh théng qua 7 chuyén doi logarit dang cuw ILR. Két qua wde lwong cia cac bién quan sat va dé phu
hop cia mé hinh trong bang ndy khéng thay déi khi giao hoan cac truc ngi dung trong chuyén doi ILR.

Dbi véi md hinh 1, & ude lugng tac dong cia quan tri va hanh chinh cong ddi véi ti 18 ho
ngh@o tai cac tinh, cac udc luong cé y nghia thong ké, trong dé, hé s6 logarit cua PAPI duong va
hé sb ciia binh phuong logarit cua PAPI &m (muc ¥ nghia 10%). Két qua nay cho thay tac dong
cua logarit ciia PAPI t6i ti hé ho ngheo c6 dang db thi chit U nguoc va dat cuc dai tai gia tri 3,72:
logarit caa PAPI 16n hon 3,72 c6 tac dong nguoc chiéu, 1am giam ti 1 ho nghéo va nguoc lai,
logarit cua PAPI nhé hon 3,72 gay tang ti 1€ ho nghéo. Trong toan bd quan sat tr 2018 - 2021,
gia tri 3,72 cua logarit cia PAPI (PAPI khoang 41,41 diém) tuong tng vai mic phan vi 10%. Do
do, két qua mé hinh hdi quy cho thay diém sé PAPI ting c6 tac dong giam ti 18 ho nghéo tai hau
hét cac tinh thanh cua Viét Nam. Két qua nghién ctru nay tuong ty nhu nghién ctu trong giai
doan 2012 - 2014, tuy nhién, chi sb ngudng cua diém sé PAPI trong nghién ctru nay cao hon
nghién ctru da tién hanh [9], [21].

Tuong ty, dbi véi mé hinh 2, véi bién phu thudc 1a logarit binh quan thu nhap dau nguoi theo
thang cap tinh, mirc ¥ nghia 10% vai hé s6 caa logarit PAPI am va h¢ sb cua binh phuong logarit
cua PAPI duong. Tir do, tac dong cua logarit PAPI dén Iogarlt binh quén thu nhap dau nguai c6
dang hinh chit U véi cuc tiéu tai gi tri 3,78. Diém cyc tiéu nay Ién hon diém cuc dai trong mo
hinh dd phén tich & trén. Giai thich tuong ty, gia tri 3,78 (PAPI khoang 43,98 diém) kha gan
trung binh logarit PAPI trong mau s ligu va tuong @ng véi mic phan vi 60% cua logarit PAPI.
Vi vay, tai c4c tinh ¢6 chi sb quan tri PAPI Ién hon ngudng 43,98 diém, diém PAPI cang cao thi
thu nhap cang tét. Nguoc lai, ddi vai cac tinh c6 diém PAPI thip duéi ngudng diém nay, ting chi
s6 PAPI ¢6 thé dan dén viéc giam thu nhap binh quan cia nguoi dan.

Bén canh d6, Bang 2 chi ra rang s6 lugng khach du lich va mat do dan sé tang co tac dong tich
cuc t6i kinh té mot dia phuong, biéu hién qua viéc giam ti 1¢ ho ngheo va tang thu nhép binh
quan cip tinh v6i mirc ¥ nghia dang ké. Vén dau tu trén dia ban trong hoat dong hanh chinh va
dich vu hd trg ciing giy anh huong tich cuc dén thu nhap binh quan dau ngudi (mic ¥ nghia 5%).
So vé6i nghién ctru ndm 2012, nhém tac gia da khong tim thiy tac dong duong cua von dau tu ddi
v6i chi tiéu cép tinh [9].
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Bang 3. Két qua wdc hrong truc néi dung cua PAPI thdng qua chuyén doi ILR

Mbé hinh 1 M&é hinh 2

(Bién dauralati 1¢ (Bién d4u ra 1a logarit thu nhap

ho ngheo cap tinh) binh quan dau ngudi cap tinh)

Uéc lugng P-gia tri Uéc lugng P-gia tri
Tiéu chi 1 -5,36 0,76 -0,27 0,61
Tiéu chi 2 63,75 0,01 -0,16 0,84
Tiéu chi 3 -20,14 0,29 0,27 0,65

Tiéu chi 4 -96,34 < 0,001 2,76 < 0,001
Tiéu chi 5 67,19 0,06 -2,05 0,06
Tiéu chi 6 36,56 0,08 0,44 0,49
Tiéu chi 7 36,5 < 0,001 -0,8 0,01
Tiéu chi 8 —9,04 0,39 0,69 0,04

Bang 3 thé hién udc lugng truc ndi dung cua PAPI thdng qua chuyén d6i ILR. Tiéu chi quan
trong dé giam ti 1é ho ngheéo la tiéu chi 4 (Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cdng, mac y
nghia 0,1%) va tiéu chi 6 (Cung tng dich vu cbng, mic y nghia 10%). Tuong ty, tiéu chi 4
(Kiém soat tham nhiing trong khu vuc c6ng, mirc ¥ nghia 0,1%) va tiéu chi 8 (Quan tri dién tu,
muc y nghia 5%) co tac dong dwong tGi thu nhap binh quan dau ngudi cap tinh.

4. Két luan

Dua trén hai chi tiéu kinh té 1a ti 1&6 ho nghéo cip tinh va thu nhap binh quan diu ngudi theo
thang, nghién ctru da phan tich tac dong cia quan tri — hanh chinh cong, thé hién qua chi s6
PAPI, téi mic sdng cua ngudi dan Viét Nam. Trong thoi ki 2018 - 2021, chi s PAPI ¢ xu
huéng giam nhe, pht hop vei béi canh ung pho véi dai dich COVID-19 chua c6 tién 1€ tai Viét
Nam. Du gap nhiéu bién dong 16n vé kinh té - x& hoi, nhung voi su nd luc cua cac cap chinh
quyén va nguoi dan [22], ti 1é hd nghéo c6 xu huéng giam va thu nhap binh quan dau nguoi ting
gua tirng nam.

Nhom tac gia tim ra ngudng diém PAPI tac dong dén tang truong Kinh té: 41,41 diém voi ti
I& ho nghéo va 43,98 diém véi thu nhap binh quan. Cu thé, khi diém PAPI cao vuot cac ngudng
nay hay hoat dong quan tri — hanh chinh cong tai mét tinh dugc danh gia cang tot, ti 16 ho
ngheo ¢ xu huéng giam va thu nhap binh quén dau nguoi theo thang ting. Cac két qua nghién
ctiru bd sung biang chiing thuc nghiém vé vai trd quan trong cua quan tri cong ddi voi sy phat
trién trong giai doan méi so Voi cac giai doan trude do [9], [10]. Viéc ting von dau tu vé dich
vu hd tro va hoat dong hanh chinh co tac dong tich cuc téi chi tiéu tang truéng cap tinh. Bén
canh d6, c4c tiéu chi thanh phan vé kiém soat tham nhiing trong khu vuc ¢ong, cung ang quan
tri dién tu va dich vy dong vai tro quan trong trong viéc giam ti 1€ nghéo va tang thu nhap lao
dong tai mot dia phuong.

Nghién ciru cung cip thém cac bang chiing khoa hoc cho méi quan hé gitra hoat dong thuc thi
quyén hanh phap cua bd may chinh quyén téi cac yéu té kinh té — xa hoi véi y nghia théng ké
nhat dinh. Cac co quan, ban nganh, doan thé can nd lyc cai thién chat lugng ciia hoat dong quan
tri va hanh chinh céng théng qua nhiéu chinh sach tinh giam va 1am trong sach bo may, thu gon
cac quy trinh, tha tuc ciing nhu diy manh cung ung dich vy cong va quan tri di¢n t. Bén canh
d6, qua trinh danh gia hoat dong quan tri cong ddi véi chi tiéu phat trién nén duoc tiép tuc nghién
ctiu trong thoi gian t6i, thong qua két hop nhiéu tiéu chi danh gia tir nhitng nguon so liéu khéac
nhau va cac mo hinh két hop dit liéu 16n trong bdi canh chinh quyén dang tién hanh dong bo
chuyén ddi sd.
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