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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Received:  26/3/2024 In 2017, South Korea announced the New Southern Policy emphasizing the so-

called “3P community”, which stands for a community of People, Peace, and 

Prosperity, toward its goal to the same level that South Korea maintains with 

the four major powers (the United States, China, Japan and Russia). ASEAN is 

a central focus of the New Southern Policy and a significant economic partner 

of South Korea. As a result, South Korea's Foreign Direct Investment (FDI) into 

ASEAN has rapidly increased in the early years of the 21st century, with 

ASEAN being South Korea's second largest investment destination and South 

Korea ranking as the sixth largest source of FDI for ASEAN. This article will 

focus on studying an overview of South Korea's New Southern Policy and the 

trends of South Korean FDI (particularly since 2017) into ASEAN countries. 

To clarify the research problem, the article has used various research methods 

including historical, synthesis, statistical, and data analysis methods. The results 

of the research show that South Korea's New Southern Policy which is a 

significant diplomatic initiative aimed at elevating South Korea's strategic 

relations with ASEAN and India, has had positive impacts on ASEAN-South 

Korea relations, particularly in the area of foreign direct investment. The article 

also emphasizes the positive prospects for South Korean direct investment 

trends to the ASEAN region both currently and in the future. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  26/3/2024 Năm 2017, Hàn Quốc công bố Chính sách Phương Nam mới với mục tiêu là 

xây dựng “cộng đồng 3P” hướng đến Con người (People), Hòa bình (Peace) 

và Thịnh vượng (Prospective), phát triển mối quan hệ ASEAN - Hàn Quốc 

lên mức tương đương như với cấp độ của các mối quan hệ của Hàn Quốc với 

bốn cường quốc (Hoa Kỳ, Trung Quốc, Nhật Bản và Nga). Trong Chính sách 

Phương Nam mới, Hàn Quốc coi ASEAN là một trọng tâm chính và là một 

đối tác kinh tế quan trọng. Trên cơ sở đó, đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

của Hàn Quốc vào ASEAN tăng nhanh trong những năm đầu thế kỷ 21, 

ASEAN cũng là điểm đến đầu tư lớn thứ hai của Hàn Quốc và Hàn Quốc là 

nguồn đầu tư trực tiếp nước ngoài lớn thứ sáu của ASEAN. Bài viết sẽ tập 

trung nghiên cứu về tổng quan Chính sách Phương Nam mới của Hàn Quốc 

và xu hướng đầu tư trực tiếp của Hàn Quốc (đặc biệt từ sau năm 2017) vào 

các quốc gia ASEAN. Để làm rõ vấn đề nghiên cứu, bài viết đã sử dụng các 

phương pháp nghiên cứu chính như: phương pháp lịch sử, tổng hợp, thống kê, 

phân tích dữ liệu... Kết quả nghiên cứu cho thấy, Chính sách Phương Nam 

mới của Hàn Quốc với kỳ vọng sẽ nâng tầm quan hệ Hàn Quốc – ASEAN và 

Hàn Quốc - Ấn Độ đã tạo nên những tác động tích cực đối với quan hệ 

ASEAN – Hàn Quốc, đặc biệt trong lĩnh vực đầu tư trực tiếp nước ngoài. Bài 

báo cũng nhấn mạnh triển vọng tích cực về xu hướng đầu tư trực tiếp của Hàn 

Quốc vào khu vực ASEAN hiện tại và trong tương lai. 
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1. Đặt vấn đề 

Dưới thời Tổng thống Moon Jae-in, Hàn Quốc đã thực hiện sáng kiến ngoại giao thống nhất 

đầu tiên nhằm thúc đẩy quan hệ với Ấn Độ và Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN). 

Sáng kiến này được gọi là Chính sách Phương Nam mới (hoặc chính sách Hướng Nam mới - 

NSP) và được công bố vào tháng 11 năm 2017. Mục tiêu của NSP nhằm “nâng cao quan hệ của 

Hàn Quốc với các quốc gia thành viên ASEAN và Ấn Độ trong các lĩnh vực chính trị, kinh tế, xã 

hội và văn hóa, cùng nhiều lĩnh vực khác, phát triển mối quan hệ ASEAN - Hàn Quốc lên mức 

tương đương như với cấp độ của các mối quan hệ của Hàn Quốc với bốn cường quốc (Hoa Kỳ, 

Trung Quốc, Nhật Bản và Nga)” [1]. Bằng cách nâng cao mối quan hệ với Ấn Độ và Đông Nam 

Á, đặc biệt là trong lĩnh vực kinh tế, Hàn Quốc hy vọng sẽ tự bảo vệ mình khỏi những rủi ro do 

xung đột thương mại và chiến lược giữa hai cường quốc gây ra.  

Trong ba trụ cột của chính sách - Thịnh vượng (hợp tác kinh tế), Con người (hợp tác văn hóa 

xã hội) và Hòa bình (hợp tác chính trị và chiến lược) - trụ cột Thịnh vượng được chú trọng nhiều 

nhất. Theo đó, Hàn Quốc đã bắt đầu các cuộc đàm phán mới về các hiệp định thương mại tự do 

và đưa ra chiến lược hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) hướng đến các quốc gia đối tác của NSP. 

Cùng với đó, vốn FDI của Hàn Quốc tiếp tục có xu hướng tăng trưởng mạnh vào các quốc gia 

ASEAN, đặc biệt là Việt Nam.  

Trong bối cảnh nền kinh tế thế giới bị ảnh hưởng bởi các thách thức khu vực và toàn cầu như 

xung đột địa chính trị, nguy cơ suy thoái và áp lực nợ ngày càng gia tăng ở nhiều quốc gia do hậu 

quả của đại dịch Covid-19, đã gây ra nhiều khó khăn tới dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

(FDI) trên toàn cầu. Tuy nhiên ASEAN là một trong số các khu vực đi ngược lại với xu hướng này, 

dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào ASEAN đạt mức cao nhất mọi thời đại với 224 tỷ 

USD vào năm 2022. Đây là một thành tựu quan trọng đối với ASEAN, mặc dù dòng vốn FDI toàn 

cầu đã giảm 12% xuống còn 1,3 nghìn tỷ USD [2]. Trong số các đối tác đầu tư, Hàn Quốc là một 

trong các đối tác đầu tư lớn của các nước ASEAN nói chung và của Việt Nam nói riêng. Hàn Quốc 

hiện là nước cung cấp vốn FDI lớn thứ 6, đối tác thương mại lớn thứ 5 của ASEAN.  

Từ khi được công bố vào năm 2017, chính sách Phương Nam mới cũng như quan hệ Hàn 

Quốc – ASEAN đã được bàn thảo rất nhiều thông qua sách, báo, bài phát biểu, công trình nghiên 

cứu, hội nghị, hội thảo. Bài báo “Chính sách Hướng Nam mới (NSP) của chính quyền Tổng 

thống Hàn Quốc Moon Jae-in: từ NSP 1.0 tới 2.0”, tác giả Phạm Quý Long và Nguyễn Thị Phi 

Nga đã tập trung đánh giá tầm nhìn của NSP và hệ thống hóa một số kết quả chính trong gần 5 

năm mà NSP đã triển khai trên thực tiễn, đồng thời phân tích các nội dung mới của NSP 2.0, 

cũng như chỉ ra những thách thức mà NSP đòi hỏi cả phía Hàn Quốc lẫn các đối tác cần có nhận 

thức đúng đắn và lựa chọn những nỗ lực ưu tiên cao hơn để thực thi các mục tiêu và cam kết 

chính trị của mình [3]. Trong bài viết khác, hai tác giả Phạm Quý Long và Nguyễn Thị Phi Nga 

tập trung phân tích, đánh giá các nội dung mới cũng như chỉ ra những thách thức mà Chính sách 

Phương Nam cộng đòi hỏi cả phía Hàn Quốc lẫn các đối tác cần có nhận thức đúng đắn và lựa 

chọn những nỗ lực ưu tiên cao hơn để thực thi các mục tiêu và cam kết chính trị của mình [4]. 

Trong bài báo “Chính sách hướng Nam Mới của Hàn Quốc”, tác giả Nguyễn Duy Lợi đã tìm 

hiểu, phân tích bối cảnh ra đời, nội dung và một số kết quả thực hiện chính sách NSP [5]. Bài báo 

“Towards sustainable and resilient ASEAN - Korea economic integration 2.0” (tạm dịch Hướng 

tới hội nhập kinh tế ASEAN - Hàn Quốc bền vững và tự cường 2.0) của tác giả Kyunghoon Kim 

cho rằng Hàn Quốc và ASEAN hiện đang chứng kiến thời kỳ hoàng kim trong quan hệ đối tác; 

quan hệ thương mại và đầu tư của họ đang được tăng cường nhanh chóng và ASEAN đã trở 

thành một khu vực quan trọng trong chính sách ngoại giao của Hàn Quốc. Tuy nhiên, có một số 

thách thức trong mối quan hệ này, chẳng hạn như mức độ phụ thuộc cao của Hàn Quốc vào một 

số quốc gia ASEAN (ví dụ như Việt Nam). Để khắc phục những vấn đề này, Hàn Quốc có thể 

xem xét tìm kiếm đối tác địa phương trong ASEAN, xác định các ưu tiên kinh tế và xã hội trong 

chiến lược phát triển quốc gia và ASEAN [6]. Ngoài ra, trong nghiên cứu của tác giả Trần Thị 

Ngọc Hoa cũng tìm hiểu mối quan hệ ASEAN – Hàn Quốc cùng những tác động của chính sách 
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này đối với Việt Nam, từ đó đưa ra một số đề xuất đối với quan hệ hợp tác Việt Nam – Hàn Quốc 

[7]. Bên cạnh đó, tác giả Lê Thị Thu Giang đã phân tích những kết quả cũng như những thách thức 

của mối quan hệ ASEAN – Hàn Quốc khi chính phủ Hàn Quốc tiến hành chính sách Phương Nam 

mới, trong đó tập trung vào mục tiêu xây dựng cộng đồng con người, xác định mức độ hiện thực 

hoá mục tiêu mà Hàn Quốc đã đạt được trong mối quan hệ này cũng như những yếu tố đã ảnh 

hưởng đến con đường đạt đến mục tiêu đó của Hàn Quốc [8]. Theo tác giả Soo Kee Tan, Hàn Quốc 

đã trở thành một trong những quốc gia đầu tư lớn nhất ở khu vực Châu Á sau Nhật Bản. Dựa trên 

kết quả nghiên cứu đến năm 2013, tác giả khẳng định xu hướng đầu tư trực tiếp ra nước ngoài của 

Hàn Quốc vào Đông Nam Á dự kiến sẽ tăng trong những năm tới. Mỗi quốc gia Đông Nam Á đều 

có những đặc điểm và sức hấp dẫn riêng đối với các doanh nghiệp Hàn Quốc [9]. Tác giả Yoon 

Hwan Shin và You-Il Lee khẳng định một trong những diễn biến dễ thấy nhất trong những năm 

cuối thế kỷ XX của nền kinh tế Hàn Quốc là sự gia tăng mạnh mẽ đầu tư của nước này vào khu vực 

Đông Nam Á, xem xét các yếu tố quyết định giai đoạn mới của FDI Hàn Quốc [10]. Trong nghiên 

cứu của mình, tác giả Hyung-Gon Jeong, Boram Lee, Jong Hun Pek đã phân tích ASEAN là đối tác 

kinh tế quan trọng của Hàn Quốc trên bình diện quan hệ song phương và đa phương. ASEAN là 

điểm đến đầu tư nước ngoài lớn thứ hai và là đối tác thương mại lớn thứ ba của Hàn Quốc vào năm 

2018 [11]... Trên cơ sở kế thừa những kết quả đã có, bài viết tập trung nghiên cứu về xu hướng đầu 

tư trực tiếp của Hàn Quốc (đặc biệt từ năm 2017 đến nay) vào các quốc gia ASEAN, một khu vực, 

đối tác kinh tế quan trọng của Hàn Quốc trong chính sách Phương Nam mới. 

2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Bài viết sử dụng các phương pháp nghiên cứu như: Phương pháp lịch sử (phân tích bối cảnh 

lịch sử, chính trị và kinh tế có liên quan đến chính sách Phương Nam mới của Hàn Quốc và các 

xu hướng đầu tư trực tiếp nước ngoài của Hàn Quốc vào các quốc gia ASEAN); Phương pháp 

tổng hợp (tổng hợp thông tin từ các nguồn khác nhau như tài liệu nghiên cứu, báo cáo thống kê, 

và các nghiên cứu trước đó về chính sách Phương Nam mới và FDI của Hàn Quốc vào ASEAN); 

Phương pháp thống kê (phân tích dữ liệu về FDI của Hàn Quốc vào các quốc gia ASEAN), phân 

tích dữ liệu (phân tích các dữ liệu liên quan đến FDI của Hàn Quốc vào ASEAN để đưa ra đánh 

giá về tình hình đầu tư của Hàn Quốc vào khu vực ASEAN trong thời gian sau khi chính sách 

Phương Nam mới được công bố từ năm 2017)... 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Tổng quan chính sách Phương Nam mới của Hàn Quốc 

Năm 2017, cùng với việc ban hành Chính sách Phương Bắc mới nhằm tăng cường hợp tác 

kinh tế với vùng Viễn Đông của Nga, ba tỉnh Đông Bắc Trung Quốc, Trung Á và Mông Cổ, Hàn 

Quốc đã công bố Chính sách Phương Nam mới (NSP) – hai chính sách đối ngoại kép của tổng 

thống Moon Jae-in nhằm tăng cường các cam kết ngoại giao và kinh tế với Ấn Độ và các nước 

Đông Nam Á (ASEAN). Trong đó, ASEAN là một trong những trọng tâm chính của NSP. 

Ba động lực chính của NSP là sắp xếp lại các ưu tiên ngoại giao của mình tương xứng với tầm 

quan trọng của ASEAN và Ấn Độ; tăng cường vị thế của một quốc gia tầm trung trên cơ sở thúc 

đẩy hoà bình, ổn định và phát triển kinh tế trong khu vực Đông Nam Á; đa dạng hóa các mối 

quan hệ đối tác kinh tế và chiến lược, tìm kiếm và phát triển các đối tác mới trong khu vực Đông 

Nam Á và Ấn Độ để giảm thiểu sự phụ thuộc vào các quốc gia lớn và giảm thiểu rủi ro từ sự 

cạnh tranh giữa các cường quốc gây ra. Mục tiêu thứ ba này là quan trọng nhất, đặc biệt trong bối 

cảnh việc xử lý các lợi ích cạnh tranh của Mỹ và Trung Quốc trong khu vực sẽ là thách thức 

chính sách đối ngoại lớn nhất của nước này. 

Đầu tiên, Hàn Quốc đang tìm cách sắp xếp lại các ưu tiên ngoại giao của mình trong bối cảnh 

tầm quan trọng kinh tế và chiến lược ngày càng tăng của ASEAN và Ấn Độ.  

Nằm giữa Ấn Độ Dương và Thái Bình Dương, ASEAN chiếm vị trí địa chiến lược trên các 

tuyến đường biển huyết mạch như eo biển Malacca và Biển Đông. Trên thực tế, Biển Đông lần lượt 
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chiếm khoảng 64% và 46% lượng dầu và khí đốt tự nhiên nhập khẩu của Hàn Quốc, khiến nơi đây 

trở thành một trong những tuyến đường an ninh năng lượng quan trọng nhất của Hàn Quốc [12]. 

ASEAN cũng là một trong những khu vực phát triển nhanh nhất thế giới. Với tổng dân số 

khoảng 660 triệu người (khu vực đông dân thứ ba thế giới), GDP tích lũy khoảng 3,35 nghìn tỷ 

USD và tốc độ tăng trưởng phục hồi sau COVID 19 dự kiến khoảng 5% mỗi năm, ASEAN ngày 

nay là nền kinh tế lớn thứ năm, mục tiêu hướng tới trở thành khu vực kinh tế lớn thứ tư thế giới 

vào năm 2030 [12]. Khi ASEAN chuyển đổi và đạt được mục tiêu của Tầm nhìn Cộng đồng 

ASEAN 2025, khu vực này sẽ trở thành trung tâm sản xuất quan trọng của thế giới và là trung tâm 

của chuỗi cung ứng khu vực và toàn cầu, trở thành đối tác hấp dẫn về hợp tác an ninh, kinh tế. 

Điều này đã góp phần củng cố vai trò của ASEAN trong khu vực cũng như trên trường quốc tế. 

Chính sách Phương Nam mới của Hàn Quốc gồm ba trụ cột chính đó là “Con người”, “Thịnh 

vượng” và “Hòa bình”. Ba trụ cột này cũng tương ứng với cam kết của các nước thành viên đối 

với Hiến chương ASEAN, phản ánh mong muốn và ý chí tập thể trong việc thực  hiện lộ trình 

Cộng đồng ASEAN (2009-2015), bao gồm các Kế hoạch tổng thể cộng đồng chính trị - an ninh 

ASEAN, cộng đồng kinh tế ASEAN và cộng đồng văn hóa - xã hội ASEAN cũng như Kế hoạch 

hành động Sáng kiến hội nhập ASEAN (IAI) giai đoạn II và Kế hoạch tổng thể về kết nối 

ASEAN; tin tưởng sự hình thành của Cộng đồng ASEAN tạo ra một dấu mốc trong tiến trình liên 

kết, đảm bảo hòa bình, an ninh và tự cường dài lâu trong một khu vực hướng ra bên ngoài, với 

các nền kinh tế năng động, cạnh tranh và liên kết sâu rộng và một cộng đồng thu nạp dựa trên ý 

thức mạnh mẽ về sự gắn kết và bản sắc chung [13].  

Một mục tiêu quan trọng khác của NSP là thông qua những hợp tác về kinh tế, ngoại giao, xã 

hội, Hàn Quốc tăng cường vị thế của một quốc gia tầm trung trong khu vực. Hàn Quốc đã tham 

gia và đóng góp tích cực trong nhiều cơ chế hợp tác khu vực với trung tâm là ASEAN, đặc biệt 

trên các lĩnh vực mà Hàn Quốc có lợi thế như hợp tác phát triển, đổi mới kỹ thuật số, biến đổi khí 

hậu và y tế toàn cầu.  Đây là những lĩnh vực mà Hàn Quốc đã tự khẳng định mình là một bên liên 

quan có năng lực, trách nhiệm, đồng thời mang lại nhiều cơ hội chia sẻ kiến thức, hợp tác với các 

nước ASEAN và Ấn Độ. Sự phát triển nhanh chóng của Hàn Quốc từ một trong những quốc gia 

nghèo nhất thế giới sau Chiến tranh Liên Triều trở thành nền kinh tế lớn thứ mười trên toàn thế 

giới vào năm 2020 mang lại cho nước này khả năng tiếp cận hợp tác phát triển thông qua lăng 

kính kinh nghiệm của chính mình. 

Cuối cùng, động lực mạnh mẽ nhất của NSP chính là nhu cầu ngày càng tăng của Hàn Quốc 

trong việc đa dạng hoá các mối quan hệ đối tác kinh tế và chiến lược. Khi tổng thống Moon Jae-in 

nhậm chức vào tháng 5 năm 2017, Hàn Quốc đang ở trong bối cảnh căng thẳng với Trung Quốc do 

kế hoạch triển khai hệ thống phòng thủ tên lửa tầm cao giai đoạn cuối (THAAD). Đáp trả lại, Trung 

Quốc đã bắt đầu chiến dịch ép buộc kinh tế đối với Hàn Quốc. Các buổi hoà nhạc K-Pop ở Trung 

Quốc bị huỷ bỏ, một số mặt hàng mỹ phẩm bị cấm do lo ngại về an toàn, công ty du lịch bị cấm bán 

tour đến Hàn Quốc, nhiều cửa hàng bị đóng cửa do những cáo buộc vi phạm quy tắc an toàn của 

Trung Quốc... Tổng cộng, các công ty của Hàn Quốc đã ghi nhận khoản lỗ lên tới 7.5 tỷ USD tính 

đến cuối năm 2017 [14]. Tình trạng này cho thấy Hàn Quốc dễ bị tổn thương trước những sức ép 

kinh tế của Trung Quốc và nhu cầu đa dạng hoá đối tác kinh tế của nước này. NSP là minh chứng 

cho nhận thức sâu sắc của Hàn Quốc về trọng tâm trụ cột thịnh vượng và hợp tác kinh tế. Không 

phải ngẫu nhiên mà Hàn Quốc công bố NSP tại một diễn đàn doanh nghiệp. Cả trong quá trình xây 

dựng và thực hiện, chính sách này tập trung nhiều nhất vào trụ cột thịnh vượng và hợp tác kinh tế.  

NSP là sự mở rộng nhu cầu của Hàn Quốc nhằm đa dạng hóa các mối quan hệ kinh tế và 

chiến lược trong bối cảnh bất ổn do cạnh tranh giữa đồng minh thân cận nhất của nước này là Mỹ 

và đối tác thương mại lớn nhất là Trung Quốc. Bằng cách nâng cao mối quan hệ với Ấn Độ và 

ASEAN, đặc biệt là trong lĩnh vực kinh tế, Hàn Quốc hy vọng sẽ tự bảo vệ mình khỏi những rủi 

ro do xung đột thương mại và chiến lược giữa hai cường quốc gây ra.  

Lý do thứ nhất xuất phát từ nhu cầu đa dạng hoá kinh tế của Hàn Quốc, nhằm đối phó với những 

nguy cơ dễ bị tổn thương do sự phụ thuộc kinh tế của Hàn Quốc vào Trung Quốc và Mỹ tạo ra. Thứ 
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hai, trên cơ sở hợp tác kinh tế vốn đã phát triển tốt đẹp giữa Hàn Quốc – ASEAN, NSP đối với 

ASEAN trên lĩnh vực kinh tế cũng dẫn đến những thành công, đặc biệt trong bối cảnh các công ty 

Hàn Quốc đang tìm kiếm các trung tâm sản xuất mới để giảm sự phụ thuộc vào Trung Quốc. 

NSP cũng đã phát triển khi điều kiện toàn cầu thay đổi. Vào cuối năm 2020, để đối phó với 

những thay đổi do đại dịch gây ra và trên cơ sở rút kinh nghiệm qua ba năm triển khai, Hàn Quốc 

đã khởi động lại sáng kiến này với tên gọi Chính sách Phương Nam mới cộng (NSP Plus). Theo 

NSP Plus, các mục tiêu trong ba trụ cột đã được đổi tên thành bảy sáng kiến. Tính linh hoạt của 

chính sách này đã cho phép Hàn Quốc thích ứng với những ưu tiên đang thay đổi trong khu vực.  

3.2. Xu hướng đầu tư trực tiếp của Hàn Quốc vào ASEAN  

FDI ra nước ngoài của Hàn Quốc bắt đầu vào năm 1968 nhưng vẫn không đáng kể cho đến giữa 

những năm 1980. Trước đó, nó được coi là dòng vốn chảy ra bên ngoài và do đó, thường không 

được chính phủ khuyến khích ngoại trừ những trường hợp đặc biệt nhằm đảm bảo nguồn cung cấp 

nguyên liệu thô quan trọng ổn định hoặc tạo điều kiện thuận lợi cho xuất khẩu của đất nước. 

Năm 1990, lần đầu tiên FDI ra nước ngoài của Hàn Quốc đã vượt quá FDI đầu vào. Kể từ đó Hàn 

Quốc đã nhanh chóng mở rộng FDI ra nước ngoài. FDI ra nước ngoài của Hàn Quốc đã tăng nhanh kể 

từ giữa những năm 1995 và bùng nổ sau năm 2005, khi nước này trở thành nhà đầu tư ròng ra nước 

ngoài (Hình 1, bảng 1).  Năm 2006, số vốn FDI của Hàn Quốc ra nước ngoài là 12.563 triệu đô, gấp 

1,37 lần so với số vốn FDI vào Hàn Quốc. Đến năm 2022, khoảng cách này tăng lên là 3,7 lần. 

 

Hình 1. Thu hút đầu tư nước ngoài và đầu tư ra nước ngoài của Hàn Quốc (1990 – 2021) (Đơn vị tính: tỷ đô) 

(Nguồn: UNCTAD) 

Bảng 1. Xu hướng FDI của Hàn Quốc (ĐVT: triệu đô) 

Năm 
Số vốn FDI ra 

nƣớc ngoài 

Số vốn FDI vào 

Hàn Quốc 
Năm 

Số vốn FDI ra 

nƣớc ngoài 

Số vốn FDI vào 

Hàn Quốc 

1990 1.133 1.046 2008 19.537 11.188 

1992 1.376 1.002 2010 28.222 9.497 

1994 2.590 1.137 2012 30.599 9.496 

1996 4.953 2.783 2014 27.999 9.274 

1998 4.220 5.989 2016 29.890 12.104 

2000 4.842 11.509 2018 38.220 12.183 

2002 3.437 5.475 2020 34.832 8.765 

2004 7.196 13.294 2022 66.408 17.996 

2006 12.563 9.162    

(Nguồn: UNCTAD (1990-2022)) 

Trong những năm đầu thế kỷ 21, các công ty Hàn Quốc đã tăng cường tham gia vào nền kinh 

tế toàn cầu, đầu tiên thông qua xuất khẩu và sau đó dần dần thông qua việc tăng vốn FDI ra nước 

ngoài [15]. Hàn Quốc đã trở thành một trong 10 quốc gia đầu tư hàng đầu thế giới. Trong vòng 

hơn 20 năm, tổng số vốn đầu tư ra nước ngoài của Hàn Quốc đã tăng hơn 11 lần từ 5,4 tỷ USD 

vào đầu những năm 2000 đến hơn 60 tỷ USD năm 2021, tương đương 4% dòng vốn toàn cầu [16]. 

FDI ra nước ngoài của Hàn Quốc đã tăng lên ở tất cả các khu vực, trong đó châu Á chiếm tỷ 

trọng lớn trong đầu tư ra nước ngoài với 67,4%, gấp 3,3 lần so với khu vực chiếm tỷ trọng thứ hai 

là Bắc Mỹ (Hình 2). Trong đó, một trong những điểm đến ưu tiên của các nhà đầu tư Hàn Quốc 

là khu vực Đông Nam Á. 



TNU Journal of Science and Technology 229(08): 425 - 432 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                430                                                   Email: jst@tnu.edu.vn 

  
Hình 2. Đầu tư FDI của Hàn Quốc theo khu vực  

(Dữ liệu lũy kế của các doanh nghiệp mới thành lập 

2000-2018) 

(Nguồn: Ngân hàng Xuất Nhập khẩu Hàn Quốc) 

Hình 3. Xu hướng FDI của Hàn Quốc vào ASEAN 

và vào Trung Quốc 

(Nguồn: Ngân hàng Xuất Nhập khẩu Hàn Quốc) 

Hàn Quốc đã trở thành một trong những nhà cung cấp FDI chính ở châu Á. Một trong những 

động lực chính thu hút nguồn đầu tư FDI của Hàn Quốc đến khu vực này là chi phí sản xuất và lao 

động trong nước ngày càng tăng [17]. Bên cạnh đó, bằng việc tăng cường mối quan hệ với Ấn Độ 

và các quốc gia Đông Nam Á, trong lĩnh vực kinh tế nói riêng, là một trong những giải pháp giúp 

Hàn Quốc sẽ tự bảo vệ mình khỏi những rủi ro do xung đột thương mại và chiến lược giữa hai 

cường quốc lớn gây ra. Theo đó, ASEAN được coi là thị trường thay thế cho Trung Quốc (Hình 3). 

Từ năm 2014, đầu tư của Hàn Quốc vào ASEAN đạt 4,2 tỷ USD trong tương quan so sánh với 

3,2 tỷ USD đầu tư vào Trung Quốc. Khoảng cách này có xu hướng mở rộng đặc biệt vào năm 

2017 sau khi Hàn Quốc công bố chính sách Phương Nam mới. Nhiều cuộc đàm phán mới về các 

hiệp định thương mại tự do, chiến lược hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và tăng cường đầu tư 

trực tiếp (FDI) nhằm vào các quốc gia đối tác của NSP. Hàn Quốc và ASEAN nhất trí tăng cường 

quan hệ thương mại và đầu tư, bao gồm thông qua việc thực hiện hiệu quả Khu vực Thương mại 

Tự do ASEAN - Hàn Quốc (AKFTA) và Hiệp định Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu vực (RCEP). 

RCEP giữa ASEAN và Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Australia, New Zealand đã được kí 

kết vào tháng 11/2020. Đến ngày 02/11/2021, đã có 06 nước ASEAN (Brunei, Campuchia, Lào, 

Singapore, Thái Lan, Việt Nam) và 04 nước đối tác là Trung Quốc, Nhật Bản, Australia và New 

Zealand nộp lưu chiểu văn kiện phê duyệt/phê chuẩn Hiệp định RCEP của mình cho Tổng Thư 

ký ASEAN. Theo đó, Hiệp định RCEP đã chính thức có hiệu lực từ ngày 01/01/2022 với các 

nước này. Tiếp sau đó, RCEP lần lượt có hiệu lực với Hàn Quốc vào ngày 01/02/2022. Hiệp định 

góp phần mở rộng và làm sâu sắc hơn sự gắn kết giữa ASEAN và các quốc gia không thuộc 

ASEAN trong đó có Hàn Quốc, với mục tiêu là thiết lập một nền tảng quan hệ đối tác kinh tế 

hiện đại, toàn diện, chất lượng cao và cùng có lợi, tạo điều kiện thuận lợi cho việc mở rộng 

thương mại và đầu tư trong khu vực. Trong đó, việc hài hoà hoá các quy tắc xuất xứ là một vấn 

đề được kỳ vọng đặc biệt sẽ góp phần tạo điều kiện và làm tăng dòng vốn FDI vào ASEAN.  

Bảng 2. Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) của Hàn Quốc vào ASEAN (2018-2022) (ĐVT: triệu đô la) 

Năm Số vốn FDI 

2017 6289,57 

2018 5737,08 

2019 7653,02 

2020 6035,77 

2021 10127,37 

2022 12546,90 

(Nguồn: ASEANStatsDataPortal) 

Hai năm sau khi NSP được công bố, khối lượng thương mại ASEAN - Hàn Quốc (ROK) đã 

tăng 37% trong năm 2019 (đạt 160 tỷ USD) [5]. ASEAN đang ngày càng trở nên quan trọng với tư 
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cách là điểm đến FDI của Hàn Quốc. FDI của Hàn Quốc vào ASEAN ghi nhận mức tăng gần 2 lần 

từ 6289,57 triệu đô năm 2017 lên 12546,90 triệu đô năm 2022 (bảng 2). Điều này khiến ASEAN 

liên tục trở thành điểm đến đầu tư nước ngoài lớn thứ ba của Hàn Quốc sau Mỹ và Liên minh châu 

Âu. Đến năm 2022, ASEAN là đối tác thương mại lớn thứ hai của Hàn Quốc và Hàn Quốc là đối 

tác lớn thứ năm của ASEAN (với 222,8 tỷ USD). ASEAN cũng là điểm đến đầu tư lớn thứ hai của 

Hàn Quốc và Hàn Quốc là nguồn đầu tư trực tiếp nước ngoài lớn thứ sáu của ASEAN [18].  

Đầu tư trực tiếp nước ngoài của Hàn Quốc tập trung chủ yếu vào các quốc gia như Singapore, 

Việt Nam, Indonesia và Myanmar (Hình 4,5). Lượng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) từ 

Hàn Quốc vào Singapore được ghi nhận là 3,8 tỷ USD (41,4% tổng vốn FDI của Hàn Quốc vào 

ASEAN), vượt mức đầu tư vào Việt Nam đạt 2,7 tỷ USD (29,3% tổng vốn FDI của Hàn Quốc 

vào ASEAN). Số doanh nghiệp Hàn Quốc đăng ký mới năm 2020 là 786. 

  
Hình 4. Đầu tư trực tiếp nước ngoài của Hàn Quốc 

vào các quốc gia ASEAN (2020-2021) 

(Nguồn: Dịch vụ Hải quan Hàn Quốc) 

Hình 5. Doanh nghiệp Hàn Quốc đăng ký mới 

tại các quốc gia ASEAN (2018-2021) 

(Nguồn: Ngân hàng Xuất Nhập khẩu Hàn Quốc) 

4. Kết luận 

Chính sách Phương Nam mới là một sáng kiến đầy tham vọng của Hàn Quốc nhằm tăng 

cường quan hệ hợp tác trên các lĩnh vực với Ấn Độ và các quốc gia thành viên ASEAN. Với kỳ 

vọng sẽ nâng tầm quan hệ Hàn Quốc – ASEAN, Hàn Quốc - Ấn Độ, củng cố vai trò quốc gia tầm 

trung của Hàn Quốc trong khu vực cũng như trên thế giới, và đặc biệt chú trọng đến trụ cột kinh 

tế, tìm kiếm và mở rộng quan hệ đối tác chiến lược với các quốc gia Đông Nam Á và Ấn Độ. Ba 

mục tiêu của NSP với nhiều điểm tương hỗ với tầm nhìn về cộng đồng ASEAN đã tạo ra nhiều 

tác động tích cực cho cả Hàn Quốc và ASEAN cũng như quan hệ ASEAN – Hàn Quốc, đặc biệt 

trong lĩnh vực đầu tư trực tiếp nước ngoài. Những kết quả đạt được trên các lĩnh vực, đặc biệt 

trong lĩnh vực thương mại và đầu tư với ASEAN đã góp phần tạo nền tảng vững chắc cho những 

hợp tác tiếp theo giữa Hàn Quốc và ASEAN. Mặc dù gặp các trở ngại lớn như đại dịch Covid-19, 

những biến động chính trị trên thế giới như chiến tranh Nga – Ukraina, những thách thức khó 

lường có thể cản trở sự tăng trưởng của mối quan hệ này ở phía trước: bất ổn kinh tế toàn cầu; 

khủng hoảng lương thực, nhiên liệu và tài chính; và yếu kém còn tồn tại của các tổ chức tài 

chính, triển vọng về dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của Hàn Quốc vào ASEAN vẫn đầy 

hứa hẹn. Đặc biệt trong bối cảnh chính sách đầu tư trong ASEAN tiếp tục được cải thiện và được 

đánh dấu bằng xu hướng các quốc gia thành viên ASEAN cũng ban hành nhiều chính sách tạo 

thuận lợi đầu tư chủ yếu hướng tới việc thúc đẩy FDI. Ở cấp độ khu vực, một loạt tuyên bố và 

thỏa thuận nhằm mục đích kích thích đầu tư trên nhiều lĩnh vực khác nhau, bao gồm ngành công 

nghiệp xe điện, nền kinh tế kỹ thuật số và sự chuyển đổi do cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 

mang lại. Sáng kiến đoàn kết Hàn Quốc - ASEAN (KASI) được công bố năm 2022 như một 

chính sách khu vực được Hàn Quốc thiết kế riêng cho ASEAN trong khuôn khổ ASEAN, nhấn 

mạnh cam kết của Hàn Quốc trong việc tăng cường vai trò và đóng góp của mình trong khu vực 
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ASEAN, nhấn mạnh vai trò của ASEAN với tư cách là đối tác quan trọng của Hàn Quốc trong 

việc xây dựng hòa bình và thịnh vượng chung ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. 

Trong những năm tiếp theo, với những chính sách ưu tiên hợp tác của Hàn Quốc với ASEAN 

do tính chất cùng có lợi của mối quan hệ này, Hàn Quốc với lợi thế về công nghệ và đổi mới, sẽ 

vẫn là đối tác thân thiết nhất, là nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài lớn của ASEAN trong nỗ lực xây 

dựng cộng đồng, phát triển bền vững và hội nhập vào nền kinh tế khu vực và toàn cầu nhằm giải 

phóng tiềm năng tăng trưởng to lớn của khu vực.  
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