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The development of the road transport infrastructure system is one of the
key sectors playing a pivotal role in socio-economic development and
national modernization. This study employs policy analysis methods
combined with historical approaches and document synthesis, drawing
on Party documents, transport development strategies, and statistical data
from the transport sector across different periods, with a focus on the
period 2015 - 2025. The research findings indicate that the consistent,
timely, and sound leadership of the Communist Party of Vietnam has laid
an important foundation for improving institutional frameworks,
mobilizing resources, innovating investment models, and organizing the
implementation of large-scale road transport infrastructure projects,
particularly expressways, key national highways, and road networks in
mountainous and rural areas. Alongside the significant achievements
attained, the study also identifies several limitations in the leadership and
implementation process, including uneven resource allocation, delays in
the progress of certain projects, and insufficiently effective coordination
among different levels and sectors. On this basis, the author proposes
several recommendations aimed at further refining policy orientations and
enhancing the effectiveness of the Party’s leadership in the development
of the road transport infrastructure system in the coming period.
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Phat trién ha tang

nhing linh vuc giit vi tri then chdt ddi véi phat trién kinh té - xa hoi va
hién dai hoa dat nudc. Nghién ciu sir dung phuong phap phén tich chinh
sach két hop tiép can lich sir va téng hop tai liéu tir cac van kién cua
Dang, chién lugc phét trién giao thong van tai va sb liéu thong ké nganh
giao thong qua cac giai doan, trong tam 1a tir 2015 - 2025. Két qua nghién
ctru cho thiy sy lanh dao ding dén, nhat quan va kip thoi cua Pang da
tao nén tang quan trong cho viéc hoan thién thé ché, huy dong ngudn huc,
d6i mai md hinh dau tur va to chirc thuc hién cac dy an giao thong duong
b quy mo I6m, dac biét 2 cc tuyén duong cao toc, qudc 16 trong dlem
mang lugi duong mién ndi va néng thon. Ben canh nhitng thanh twu ndi
bat, tAc gia nghién ciru ciing chi ra mot s6 han ché trong qué trinh I4nh
dao va trién khai nhu phan bd nguon luc chua ddng déu, tién do mot sd
dw &n con cham va sy phOI hop giira cac cap chua thyuc sy hi¢u qua. Trén
co so do, tic gia d& xudt mot sd goi mé nham tiép tuc hoan thién chu
trrong va ning cao hiéu qua lanh dao cua Pang trong phét trién hé thong
két cu ha ting giao thong duong bo trong giai doan toi.
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1. Dit van dé

Hé thong két cau ha tang giao thong du:ong bd gilt vai tro chlen lugce trong phat trién kinh té -
xd hoi, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia, tang cuong két ndi ving, mién va thuc ddy hoi
nhap qudc té. Trong tién trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc, viéc mé rong va hoan thién
mang ludi duong bo vira 1a didu kién quan trong dé thic day luu thong 'hang hoa, giam chi phi
logistics, vira gop phan bao dam qudc phong - an ninh va ning cao doi sbng nhan dan. Giai doan
2021-2025, bang Cong san Viét Nam xac dinh ba “dot pha chién luogc”, trong d6 phat trién ha
tang, dic biét 1a ha tang giao thong, duoc dat & vi tri then chot nham tao ) dong luc cho tang truong
bén vimng va lan toa sang cac linh vuc khac cua nén kinh té [1]. Thuyc tién cho thiy, den cuodi ndm
2025, Viét Nam dé hoan thanh va dua vao khai thac khoang 3.345 km dudng cao toc, vuot muc
tiéu 3.000 km theo ké hoach phat tr1en quoc gia; dong thoi t1ep tuc dau tu, hoan thién hé thong
quoc 10, duong ven bién va cac tuyén két ndi trong yéu, gop phan tang cuong lién két noi ving va
qudc té [2]. Nhimg két qua d6 phan anh hiéu qua huy dong nguén lyc quoc gia, vai tro lanh dao
ctia Pang, su chi dao quyét liét cia Chinh phu va su phdi hop cua cac cap, cac nganh trong hoach
dinh chu truong, chinh sach, hoan thién thé ché va thao g0 cac vudng mac vé dau tu, tai chinh.

Tuy nhién, cung vdi nhitng thanh tgu dat dugc, yéu cau dat ra hién nay la can tlep tuc lam ro6 vai
trd lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam trong xdy dung hé thong két ciu ha tdng giao thong
duong bo dudi goc d6 khoa hoc chinh tri va lich st phat trién, qua d6 nhén dién day dd hon nhiing
két qua, han ché va cac vin dé mai phét sinh trong bdi canh ddy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhép quoc té. Trong thoi gian qua, dd c6 nhidu cong trinh khoa hoc tiép can van dé phat
trién két cau ha ting giao thong duong bo tir cac goc do khac nhau. Nguyén Thi Nga [3], trén co s6
khao ctru lich sur giai doan 1900-1945, dé 1am r6 qua trinh hinh thanh va phat trién hé thong giao
thong duong bd trong su chuyen bién kinh té - xa ho6i 6 Bong Nam B9, qua do6 cho thay vai tro nén

tang cuia giao thong duong b dbi véi cu tric kinh t& va khong gian xa hoi khu vire. O goc do phat
trién do thi hién dai, Nguyén Van Hiéu va Vii Thanh Hudng [4] tap trung phan tich thuc trang va
dinh huéng phat trién giao théng duong bd do6 thi thanh pho Ha Noi theo hudng bén vimng, nhin
manh yéu cau dong b hoa quy hoach, ha tang va quan ly nhiam dap Gng qua trinh d6 thi hoa nhanh.
Tiép can van dé tir cac yéu t6 tac dong dén qua trinh trién khai dy 4n, L& Van Diing va Duong Thi
Ngoc Thu [5] phén tich anh huéng cta dia t6 11 d6i voi tién do thi cong cac cong trinh giao thong
dudng b trong diém & Viét Nam, qua do chi ra nhiing vudng méc lién quan den co ché phan. bé loi
ich dét dai va cong tac giai phong mat bang 6] phuong dién huy dong nguon luc, Nguyen Thi
Khanh Chi [6] dé xuat cic giai phap nhim huy dong von phat trién hé théng co so ha tang giao
thong d6 thi tai Thanh phd H6 Chi Minh, nhédn manh vai tro cua da dang hoa ngudn vén va hoan
thién co ché, chinh sach tai chinh cho diu tu phat trién giao thong. Mot s6 nghién ctru khac gin
phat trién giao thong duong b véi cac chién luge va khong gian phat trién ving. Nguyen Nguyén
Khang [7] nghién ctru cac giai phap thu hut von dau tu phat trién glao thong duong bo gan voi phat
trién kinh té bién céc tinh (duyén hai Trung B9, qua d6 lam r6 méi quan hé tuong hd giita ha tang
giao thong va khai thac tiém nang kinh té blen Bén canh do, cac nghién ctru ciia Lé Khanh Linh,
L€ Hoai Linh va Lé Ha Thién An [8] tiép can véan dé phat trién giao thong dudng b dudi goc do ky
thuét - quan 1y va to chtrc thuc hién, gop phan lam rd nhiing y€u cau dat ra trong néng cao hi¢u qua
du tu va van hanh hé thong giao thong duong bo. Nguyen Trong Co [9] tiép can vAn dé tir goc do
hop tac cong tu, 1am rd co so 1y luan, thuc tién trién khai cac dy an giao thong dudng bo theo hinh
thirc hop tac giita Nha nudc va tu nhan (PPP) & Viét Nam, dong thoi chi ra vai tro dinh huéng, dan
dit ciia Nha nudc va yéu cau hoan thién khung thé ché, co ché chia sé rai ro nhim nang cao hiéu
qua huy dong ngudn lyc xa hoi cho phat trién két ciu ha ting giao thong.

Nhin chung, cac cong trinh néu trén da gop phan 1am 16 nhiéu khia canh quan trong cia phat
trién két cau ha ting giao théng duong bd. Tuy nhién, cac nghién ciru chu yéu t1ep can dudi goc
d6 kinh té, quan 1y hodc chinh sach, chua luan giai mot cach hé thong, xuyén sudt vai tro lanh
dao ciia Pang Cong san Viét Nam ddi véi qua trinh xay dung va phét trién hé thong két cau ha
tang giao thong duong bd trong tirng giai doan phat trién, nhat 1a trong bdi canh hién nay. Trén
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co 8¢ do, bai bao tép trung 1am rd vai tro lanh dao cua Dang trong xay dung hé thong két céu ha
tang giao thong duodng bg; phan tich cac chu truong, dinh hudng 16n va danh gia mét sO két qua
noi bat dat duoc trong thoi gian qua, qua do goi mo nhing van dé co y nghia 1y ludn va thyc tién
cho viéc tiép tuc phét trién ha ting giao thong dudng b trong giai doan méi.

2. Phuwong phap nghién ciu

Bai viét nghién ctiu hoat dong 1anh dao xay dung hé thong két cu ha tang giao thong dudng bo
ctia Pang Cong san Viét Nam giai doan tir nam 2015 dén nam 2025, tap trung lam rd chu truong,
dinh huéng va qué trinh Dang chi dao phét trién ha tang giao thng trong timg giai doan. Téc gia
van dung phuong phap lich st nham tai hién qua trinh ban hanh nghi quyet chi thi, két luan va trién
khai cac chién lugc, chuong trinh phat trién giao thong duong bo. Cach tiép can nay gitp nhén dién
cac budc chuyén trong tu duy linh dao va cac mdc quan trong trong hoan thién hé théng két cau ha
tang giao thong. Bong thoi, phuong phap 16gic dugC st dung dé phan tich, khai quat cac quan diém
va chinh sach cua Dang, qua d6 1am r6 tinh nhat quan, ké thira va nhitng diém d6i mai trong tw duy
lanh dao, cling nhu moi quan h¢ gitra phat trién ha tang giao thong voi muc tiéu kinh té - x4 hoi,
qudc phong - an ninh, lién két ving va hoi nhap quéc té. Bén canh do, nghién ctu sir dung cac
phuong phap t6ng hop, phéan tich va danh gia ddi véi van kién cia Bang; chién luoc, quy hoach,
bao c4o cua Chinh phi, Bo Xay dung va céc cong trinh lién quan nham hé thdng héa co so Iy luan
va thuc tidn. Phuong phap théng ké va so sanh dwoc van dung dé xem xét thuc trang phét trién ha
tang giao théng thdng qua cac chi tiéu nhu chiéu dai dudng cao téc, ngudn luc dau tu, tién do trién
khai va kha nang két noi viing, tir d6 rit ra cac nhan dinh ¢ co s¢ khoa hoc. Trén co so tong hop
céc phuong phap néu trén, bai viét huéng téi dac rat nhitng kinh nghiém trong qué trinh Pang lanh
dao xay dung hé théng két ciu ha ting giao théng duong bo tir nim 2015 dén nim 2025 va cung
cap luan ctr cho viéc hoan thién chu truong, chinh sach trong thoi gian téi.

3. Két qua va ban luan
3.1. Chii trwong ciia Déng trong lanh dao phét trién ha tang giao thong dwong by

Tir sau Dai hoi VI, duong 16i doi méi toan dién dat nudc da dat nén mong cho nhitng chuyén
bién sAu séc trong tu duy phat trién két cdu ha tng. Lan déu tién, Pang xac dinh ha tang kinh té -
x& hoi, trong d6 co giao théng duong bo, 1a mot bo phan dic biét quan trong cua chién lugc phét
trién qudc gia. Tir dinh hudng d6, dén Dai hoi XI, Pang tiép tuc nhin manh vé cach thirc dau tu, d6
1a: “Phat trién co trong tAm, trong diém va dau tu tap trung, dit diém, kién quyét hoan thanh nhiing
cong trinh két cau ha tang kinh té then chot theo huéng hién dai va twong doi dong bo ¢ cac viing
dong luc phat trién, cac khu cong nghé cao, cac khu cong nghi¢p, khu kinh té” [10, tr.200]. Quan
diém nay khong chi khang dinh vi tri trung tdm ctia ha tang trong cong cudc ddi mai ma con mo ra
giai doan hoan thién thé ché, chinh sach dé tao dot pha trong linh vuc giao thong van tai.

Trén co s& cac dinh hudng chién luoc trén, nhiéu chu truong 16n da duoc ban hanh nham thic
day phét trién giao thong duong bd. CO thé ké dén nhu: Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002
cia Ban Chip hanh Trung wong khoa IX vé tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap thé tao dong luc huy dong ngudn luc xa hoi héa trong dau tu ha tang; Quyét dinh sb
162/2002/QD-TTg ngay 15/11/2002 phé duyét quy hoach phéat trién giao thdng van tai duong bo
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 déay la vin ban ¢6 y nghia dinh hudng dai han déi véi
mang ludi dudng bo qudc gia; dac biét 1a Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé xay dung
hé thong két cau ha ting dong bg, nham dua nudc ta co ban tré thanh nude cong nghiép theo hudng
hién dai. Nhom chinh sach nay di tao nén tang quan trong dé mang ludi giao thong duong bo phat
trién nhanh, mé rong rong khip va timg budce dap tng nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi.

Nham tiép tuc tao nguon luc dé dau tu, phat trién két cau ha tang giao thong, dai hoi lan thir XII
cua Pang di khang dinh chu truong tiép tuc thyc hién ¢ hiéu qua ba dot phé chién lugc phét trién
kinh té - x4 hoi dén ndm 2020, trong d6 quan tdm: “DAay manh thuc hién dot phé chién luoc V& xay
dung hé théng két cAu ha tang ddng bo véi mot sb cong trinh hién dai... bao dam hiéu qua tong hop
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va tinh hé théng, nhat 1a mang Iuéi giao thong...” [11, tr.294]. Bén dai hoi XIII, tu duy phat trién giao
thdng tiép tuc dugc hoan thién trén co s¢ tong két toan dién két qua nhiém ky trude. Vian kién Pai hoi
xéc dinh: “Tiép tuc ¢y manh thuc hién dot phéa chién lugc vé xay dung hé théng két cau ha tang dong
bo v6i mot s6 cong trinh hién dai. Tap trung wu tién dau tu, som dua vao sir dung cac cong trinh, du
an ha tang trong diém vé giao thong dudong bg, duong sit, duong bién, duong hang khong két ndi cac
viing, khu vy, cAc trung tam kinh té trong nuoc va quoc t€” [12, tr.126-127]. Dang chu ¥, lan dAu tién
yéu cau vé “giao thong xanh, thong minh, bén viing” dugc dit ra, thé hién budc tién trong nhan thirc
khi két hop yéu t6 cong ngh¢, méi truong va tdi uu hoa tai nguyén vao chién luoc phét trién ha tang.

Song song véi cac dinh huéng mang tinh téng thé, Pang tiép tuc cu thé héa chu truong tai cac
nghi quyét chuyén da. Nghi quyet s0 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cua B Chinh tri vé phat trién
cac vung kinh té trong diém dén nim 2030, tim nhin dén ndm 2045. Vian kién nhan manh yéu
cau phat trién dong bo ha tang giao thong duong bo, wu tién cac tuyén duong ven bién, duong
vanh dai va cao tdc, day 1a nhitng cau phan mang tinh chién lugc trong viéc hinh thanh khong
gian phét trién mai, thic day do thi hoa, cong nghiép hoa va tai cau trac khong gian dan cu. Didu
nay cho thay duong 16i ciia Pang khong chi chi trong cai thién ning lyc van tai, ma con huéng
dén tao dung dong luc tang trudng méi va nang cao ning luc canh tranh quéc gia.

Pang va Nha nudc khong chi tap trung vao phat trién ha ting cimg, ma con ting cuong hoan
thién ha tang mém, bao gdm: thé ché, tiéu chuan k thuat, cdng nghé va an toan giao thong. Quyét
dinh sé 2060/QD-TTg ngay 12/12/2020 phé duyét Chién luoc quéc gia bao dam trat tw, an toan
giao thong duong bo giai doan 2021-2030, tim nhin 2045. Chién lugc dé ra yéu cau ddy manh tng
dung cong nghé sé trong quan 1y, diéu hanh giao théng; phat trién giao thong thdng minh; xay dung
hé théng giam sét - diéu khién hién dai; va nang cao hiéu qua khai thac tai san ha ting duong bo.

3.2. Té chiic thuc hién va tic dong doi véi hé thong ha tang giao thong dwong bé

Viéc t6 chic thuc hién cac chu truong phat trién két cau ha ting giao thong duong bo duoc
thé hién qua chinh séch trong diém, chuong trinh dau tu cong, hop tac cong - tu va chién luoc
phat trién mang ludi dong bo, da tang. Trong khudn kho cac ké hoach dau tr cong giai doan
2021-2025, Chinh phu Viét Nam da huy dong va phan bé ngudn luc cong quy mo lon nham thic
day phat trién ha tang giao thong quéc gia. Cu thé, trong giai doan nay, tong von dau tu cong cho
ha tang giao thong va cac cdng trinh chién luoc lién quan da ting manh, gép phan dua vao khai
thac hon 3.345 km dudng cao téc dén cudi nam 2025, vuot myc tiéu 3.000 km di dé ra trong
Chién luoc phat trién ha ting giai doan 2021-2025, qua d6 co ban hoan thién tuyén cao toc Bic -
Nam tir Cao Bang dén Ca Mau & quy mo quéc gia [13].

Cung vai dau tu cong, viéc trién khai céc dy an theo phuong thirc PPP déng vai tro ngay cang
quan trong trong huy dong nguon lyc x& hoi hda cho phat trién ha tang giao thdng. Cac du &n
PPP dugc Chinh phu va Cac bo, nganh hod tro thong qua khung phép 1y, quy dinh phan cap, co che
chia sé rui ro va hd tro von nha nudc. Vi du, du 4n xay dung tuyén duong cao téc dai 60,9 km ndi
Nam Binh - Thai Binh da duoc phé duyét dau tu theo hinh thic PPP véi tong mac von 19,8
nghin ty dong, nham ting cuong két ndi ving va thic day ting truong kinh té dia phuong, du
kién hoan thanh vao nam 2027 [13]. Khéng chi ding & cac du an don 1€, cic chuong trinh mé
rong mang ludi duong bo ciing dugc day manh thong qua chinh sach dau tu tir ngan sach va phdi
hop véi nha dau tu tu nhan. Theo bao céo phat trién ha ting qudc gia, nam 2025 ghi nhan 564 dy
&n giao thong 16n véi tong mirc dau tu hon 5,14 tridu ty ddng (khoang 195,5 ty USD) duogc khai
cong hoic hoan thanh, trong d6 nhiéu di an thudc linh vuc dudng bo co tinh két ndi ving va lién
viing 1 nét nhu duong dén Cang Hon Khoai va cac tuyén lién két do thi I6n [13].

So sanh cac giai doan thuc hién cho thay su khac biét rd rét vé quy mo va hiéu qua t6 chirc diu
tu. Trudce ddy, giai doan 2011-2015, tbc d6 mé rong mang ludi cao téc con cham véi tong chiéu dai
thap hon nhiéu so véi muc tiéu dé ra va co ché huy dong vén phan I6n dua vao ngan sach nha nuée
va vay uu dai. Trong khi d6, giai doan 2020-2025, nho sy phéi hgp dong bo gitra dau tu cong va
PPP cling vai chinh sach hoan thién thé ché, ty 1¢ hoan thanh mang ludi duong cao tdc ting manh,
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v6i hon 1.800 km cao toc méi duoc dua vao khai thac trong vong nam nam, tao da cho muc tiéu
giai doan tiép theo [13]. Tac dong cuia Viéc trién khai cac chinh sach, chuong trinh va duy an trén hé
thdng ha tang giao thong duong bo 1a da chidu. Trudc hét, chat luong két ndi ndi ving va lién ving
duoc cai thién rd rét, rat ngan thoi gian di chuyén gitra céc trung tam kinh té I6n va khu vuc viing
sdu, viing xa, qua do gia ting hiéu qua phan bd lao dong va phan b san pham. Theo bao céo cua
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, tim nhin dén nim 2026 dit myc tiéu mo rong
mang ludi cao toc quéc gia 1én 5.000 km dé tang tinh lién két va huy dong nguon luc x& hoi tham
gia vao qué trinh xay dung ha tang, gop phan ning cao ning luc canh tranh cua nén kinh te [14].

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh trlen khai cac chuong trinh dau tu két Cau ha ting
giao thdng duong bo quy mo 16n van boc 16 mot s6 han ché. Tién do thuc hién mot s6 du an con
cham, nhat 12 & khau giai phong mat bang va tai dinh cu; nguyén nhan chu yéu do hé théng quy
dinh phap luat lién quan dén dat dai, diu tu va xay dung con co ndi dung chong chéo, don gia boi
thuong & mot sé dia phuong chua sat thyc té, cong tac tuyén truyén, van dong c6 noi chua hiéu
qua, lam phat sinh khiéu nai, kéo dai thoi gian ban giao mat bang. Co ché phéi hop giira céc bo,
nganh va chinh quyén dia phuong trong mot Sé du an chua that sy ddng bo, van xuét hién tinh
trang xur ly thu tuc diéu chinh quy hoach, ngudn vén hoic thiét ké ki thuat con cham; han ché
nay gan véi viéc phan cap, phan quyén chua di d6i voi nang cao nang luc to chic thuc hién,
trong khi nang lyc quan ly dy an ciia mot s6 chii dau tu va ban quan ly dy an con han ché ddi voi
cac cong trinh quy ma 16n, ky thuét phuc tap. Bén canh do, viée huy dong ngu0n luc ngoai ngan
sach nha nudc, ddc bi¢t theo hinh thirc dbi tac cong - tu, gap kho khan tai cac tuyén cé luu lugng
thap hodc kha ning hoan von cham; nguyén nhan xuat phat tir co ché chia sé rai ro giita Nha
nudce va nha dau tu chua da hip dan, thi truong vbn dai han ‘trong nudc phat trién chua twong
xang, cung véi tam ly than trong cua nha dau tu sau mot sd du an BOT trudc day phat sinh
vuong mac vé phuong 4n tai chinh va vi tri tram thu phi. Nhiing han ché trén cho thay qué trinh
t6 chuc thuc hién chu truong phat trién két ciu ha ting giao thong duong bg khong chi phy thuoe
vao dinh huéng lanh dao ma con chiu tic ddng manh cua cac yéu té thé ché, ning luc quan tri va
diéu kién thi truong, doi hoi tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hiéu qua phéi hop
trong giai doan téi. Nhu mot phan tich gan day vé nhu cau dau tu, dé dat muc tiéu 5.000 km
duong cao toc vao nam 2030, Viét Nam can huy dong khoang 813.000 ty dong trong giai doan
2026-2030, trong d6 chi hon 500.000 ty dong du kién tir ngudn ngan sach nha nudc va phan con
lai tir cac nha dau tu tu nhan, PPP va ODA [15]. Trong tong thé phat trién kinh té - x4 hoi, vai trd
lanh dao cua Pang trong to chuc thuc hién cac chinh sach du tu ha ting giao thong dudng bod
dugc danh gia 1a yéu té quyét dinh tao nén sy théng nhat tir nhan thie dén hanh dong, tur trung
wong dén dia phuong. Sy ket hop glu'a dinh huéng chién luoc, co ché phan bb vén dau tu, chinh
sach wu dii huy dong ngudn luc va quan ly du an da gop phan lam cho hé théng ha ting giao
thong duong bo tré thanh mot trong nhiing “xwong sdng” ciia nén kinh té quéc gia.

3.3. Bai hoc kinh nghiém va gidgi phap nang cao hiéu qud lanh dao phét trién két cdu hg tang
giao thong dwong bg trong giai doan tdi

Tt thuc tin lanh dao, quan ly va td chirc xay dung hé thdng két cAu ha ting giao théng duong
bo trong nhiéu giai doan ¢ thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mgt 13, phai bao dam su théng nhat giira tim nhin chién luoc va qua trinh trién khai thuc tién.
Viéc xac dinh r6 muc ti€u uu tién, pham vi dau tu va dinh hu’ong phat trién ngay tur dau 13 co s
dé huy dong ngudn luc, duy tri tinh lién tuc cua chinh sach va han ché cac diéu chinh gay phan
tan nguon luc. Nhitng giai doan dat tién d6 cao va tao duoc sy lan toa déu 1a cac giai doan c0 tam
nhin rd rang, 6n dinh va duoc cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong thong nhét.

Hai 13, can coi quy hoach téng thé va co ché diéu phéi lién ving la nén tang bao dam hi¢u qua
phét trién ha tang giao thong duong bg. Thuc tién cho thay nhiing han ché 16n vé két ndi, chong
chéo va manh mun trong dau tu chu yéu xuat phét tir viéc thiéu tich hop giita quy hoach nganh,
quy hoach viing va quy hoach dia phuong. Khi quy hoach dwoc xay dung déng bo va cé su phdi
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hop lién viing chit ch&, mang ludi duong bo duoc phat trién hai hoa, giam dugc chi phi xa hoi va
tang higu qua dau tu.

Ba la, phai da dang hda va st dung linh hoat cac md hinh dau tu. Phat trién hé théng duong
bo quy md 16n cho thay nguon v6n ngan sach nha nudc khong thé bao dam day du yéu cau phat
trién. Viéc két hop hop 1y dau tu cong, dau tu tw nhan, PPP va cac ngudn vén qubc té cho phép
khai théc t6i da ngudn luc xa hoi, han ché &p luc ngan sach va nang cao chat lwong quan tri du
an. Do @6, phai hoan thién co ché phan bd vén, lra chon mé hinh dau tu ph hop veéi ting loai du
an va tang cuong minh bach tai chinh.

Bon 13, can nang cao chat luong quan tri dy 4n va tang cuong giam sét thyc thi. Cac dy an
mang lai higu qua cao thuong I nhiing dy én c6 co ché gidm sét tién do, chat lugng nghiém ngat,
phan dinh rg trach nhiém cua chu dau tu, tu van, nha thau va chinh quyén dia phuong. Nguoc lai,
céc dy an cham tién do, doi von hoic khong dat yéu cau thuong gan véi han ché trong quan ly giai
phong mat bang, kiém soét chat luong hozc diéu phéi lién nganh. Do d6, phai tng dung céng nghé
vao theo dbi tién do, chuan hoa quy trinh giam sat va nang cao ning lyc cua céc chu thé tham gia.

Nam la, phai gan két myc tiéu phat trién ha ting vi yéu cau phét trién bén viing. Qua trinh
trién khai nhiéu du an cho thay riang khi yéu t6 méi truong, an toan giao thdng va kha ning thich
ng bién d6i khi hau khong duoc tinh todn day du trong giai doan chuan bi thi chi phi bo sung
cho stra chita va nang cip Vé sau ting rat cao. Vi vdy, viéc tich hop céc tiéu chuan xanh, cong
nghé mai, giai phép giam phat thai, thiét ké chdng chiu vao quy hoach, thiét k&, van hanh can
dugc coi 1a yéu ciu trong tam cua giai doan toi.

S&u la, phai bao dam tinh thich ung cia co ché, chinh sach trudc sy thay doi nhanh cua boi
canh phét trién. Nhu cau van tai, qua trinh d6 thi hda, yéu cau két ndi lién vang, phat trién logistics
va chuyén d6i s déu thay doi nhanh chéng, doi hoi hé théng chinh sach phai dwoc cap nhat
thuong xuyén. Nhiing giai doan dat nhiéu két qua nhat déu 1a giai doan c6 su diéu chinh kip thoi
trong mo hinh dau tu, co ché huy dong nguén lyc va phuong thirc quan 1y. Day 1a didu kién quan
trong dé nang cao hiéu qua phat trién két ciu ha tang giao thong duong b trong thoi gian téi.

Tu cac bai hoc kinh nghiém néu trén, co thé xac dinh mot sé giai phap trong tam va kha thi
nham khac phuc nhirng han ché con ton tai va nang cao hiéu qua phét trién hé théng két cau ha
tang giao thong dudng bo trong giai doan téi.

Thet nhdt, hoan thién dong bo thé ché va chinh séch phép luat lién quan dén dau tu phat trién
ha ting giao thong duong bo. Can ra soét, sira doi, bd sung cac quy dinh vé dau tu cong, dau tu
theo phuong thirc déi tac cong - tu, dat dai, xay dung va ngan sach nha nudc theo hudng théng
nhéat, minh bach va 6n dinh. Trong tam Ia thdo g& cac diém nghen vé giai phong mit bang, co ché
boi thuong, tai dinh cu, tha tuc diéu chinh du 4n va phan cip quan 1y, qua dé bao dam tién do
trién khai cac du &n quy mé Ion.

The hai, tang cuong hiéu luc diéu phéi lién nganh va lien vung trong phat trién ha ting giao
thong ducmg bo. Can xac 1ap rd vai tro cua co quan dau mdi diéu phdi ha tang giao thong qudc
gia; ddy manh chia sé dit liéu quy hoach, két néi co so dit liéu gitra cac bo, nganh va dia phuong;
chuan héa quy trinh phéi hop trong chuan bi dau tu, t6 chic thi cong va khai thac cong trinh. Tir
d6, khic phuc tinh trang dau tu cuc bd, thiéu lién két mang lugi va chong chéo quy hoach.

Thit ba, doi méi co ché huy dong va phan bd ngudn luc dau tu. Can nang cao tinh hap din cua
cac du an PPP thdng qua hoan thién co ché chia sé rui ro doanh thu, bao dam tinh minh bach cua
phuong an tai chinh va 6n dinh chinh séch dai han. Pong thoi, phét trién thi truong von dai han,
da dang hoa cdng cu tai chinh ha tang, tao diéu kién thu hat khu vire tu nhan tham gia vao cac du
an c6 thoi gian hoan vén dai hozc luu lwong khai thac chua cao.

Thit e, ndng cao chat lugng quan tri dy 4n va ning luc to chic thyc hién. Can chuén héa md
hinh ban quan Iy du an chuyén nghiép; phan dinh r6 trach nhi¢m gitra chu dau tu, tu van, nha
thau va chinh quyén dia phuong; tang cuong kiém tra, giam sat doc lap. bac biét, phai day manh
ng dung cong nghé sd, hé thong giam st tién do truc tuyen mo hinh thong tin cong trinh va co
so dir liéu dung chung nham kiém soét chat ché tién do, chat lugng va chi phi dau tu.
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Thet nam, tich hop yéu cau phat trién bén virng vao toan bo qua trinh thuc hién du &n. Trong
quy hoach, thiét k& va van hanh can ap dung tiéu chuan cong trinh xanh, vat liéu bén viing, giai
phap giam phat thai, bao dam an toan giao thong va kha ning thich (ng vai bién d6i khi hau.
Viéc 10ng ghép cac tiéu chi moi truong va an toan ngay tir giai doan chuan bi du &n s& han ché
chi phi khac phuc, stra chita trong tuong lai.

Thiz sau, bao dam tinh thich ing va cap nhat thuong xuyén ciia co ché, chinh sach. Trén co s
du béo nhu cau van tai, xu huéng d6 thi hoa, phét trién logistics va chuyén doi sd, cac chinh sach
phét trién ha tang giao thong dudng bo can duge diéu chinh kip thoi vé mé hinh dau tu, phuong
thirc quan ly va co ché huy dong nguon lyc. Pay 1a diéu kién quan trong dé hé thong ha tang vira
dap ng yéu cau trudc mat, vira ¢d kha nang thich tng dai han.

4. Két luan

Xay dyng va phat trién hé théng két cau ha tang giao thong duong bo ludn duoc Dang Cong
san Viét Nam xac dinh 12 mét trong nhitng nhiém vu trong tdm nham tao nén tang cho céng
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Qua cac thoi ky, duong 16i ciia Dang khéng ngirng
dugc bd sung, hoan thign, thé hién tam nhin chién lugc, nhét 1a trong yéu cau phat trién nhanh va
bén viing cua dat nudc. Nho su lanh dao ding dén 4y, két cau ha tang giao thong duong bo da co
budc chuyén bién manh mé vé quy mé, chat luong va tinh dong bo, dong gop truc tiép vao ting
truong kinh té va nang cao ning lyc canh tranh quéc gia. Thyc tién trién khai cac chuong trinh,
dir &n trong diém cho thiy su lanh dao cia Dang & nhan t6 quyét dinh tao chuyén bién rd rét vé
quy md, chat lugng va tinh hién dai cua mang ludi ha tang. Bong thoi, qué trinh d6 ciing hinh
thanh nhiéu bai hoc kinh nghiém c6 gia tri. Nhitng két qua va kinh nghiém rat ra 1 co so quan
trong dé tiép tuc hoan thién duong 15i, nang cao hiéu qua lanh dao cua Pang, dap tng yéu cu
phét trién dong bo va bén viing hé thong giao théng duong bo trong giai doan mai.
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