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Received:  07/4/2026 This paper examines the development of supporting industries in Thai 

Nguyen province during the period 2020 - 2024 using secondary data, 

descriptive statistics, and time-series comparison. The findings 

indicate that the manufacturing and processing sector remains a key 

driver of the province’s economic growth, providing an important 

foundation for the development of supporting industries. Although the 

number of enterprises has increased, most firms are still small in 

scale, with limited technological capabilities and low participation in 

supply chains. Despite the strong inflow of foreign direct investment 

into manufacturing, its spillover effects on domestic firms remain 

limited. In addition, the structure of supporting industries is 

imbalanced, with a concentration in low-value-added sectors. Based 

on these findings, the study proposes several policy implications to 

enhance firm capabilities, strengthen linkages between domestic 

enterprises and foreign direct investment firms, and promote the 

sustainable development of supporting industries in the province. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  07/4/2026 Bài viết phân tích thực trạng phát triển công nghiệp hỗ trợ tại tỉnh 

Thái Nguyên giai đoạn 2020–2024 trên cơ sở dữ liệu thứ cấp và 

phương pháp thống kê mô tả kết hợp so sánh theo thời gian. Kết quả 

cho thấy công nghiệp chế biến, chế tạo tiếp tục giữ vai trò chủ đạo 

trong tăng trưởng kinh tế của tỉnh, tạo nền tảng quan trọng cho phát 

triển công nghiệp hỗ trợ. Số lượng doanh nghiệp trong lĩnh vực này 

có xu hướng gia tăng, song phần lớn vẫn có quy mô nhỏ, năng lực 

công nghệ hạn chế và mức độ tham gia vào chuỗi cung ứng còn thấp. 

Mặc dù dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài tập trung mạnh vào lĩnh 

vực sản xuất công nghiệp, hiệu ứng lan tỏa tới khu vực doanh nghiệp 

trong nước chưa rõ nét. Bên cạnh đó, cơ cấu ngành công nghiệp hỗ 

trợ còn mất cân đối, tập trung nhiều vào các ngành giá trị gia tăng 

thấp. Trên cơ sở đó, bài viết đề xuất một số hàm ý chính sách nhằm 

nâng cao năng lực doanh nghiệp, thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp 

trong nước với khu vực đầu tư trực tiếp nước ngoài và phát triển 

công nghiệp hỗ trợ theo hướng bền vững. 
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1. Giới thiệu 

Trong bối cảnh tái cấu trúc chuỗi cung ứng và xu hướng dịch chuyển sản xuất sang các nền 

kinh tế đang phát triển, công nghiệp hỗ trợ (CNHT) ngày càng đóng vai trò quan trọng trong 

nâng cao năng lực tự chủ và khả năng tham gia chuỗi giá trị toàn cầu [1], [2]. Tại Việt Nam, mặc 

dù CNHT đã được quan tâm thúc đẩy thông qua nhiều chính sách, song mức độ phát triển giữa 

các địa phương còn có sự khác biệt đáng kể [3]. 

Khái niệm CNHT được hình thành từ các nghiên cứu và chính sách công nghiệp của Nhật 

Bản, dùng để chỉ các ngành cung cấp linh kiện, phụ tùng, vật liệu và dịch vụ cho các ngành công 

nghiệp chế tạo và lắp ráp [4], [5]. Về bản chất, CNHT là một bộ phận cấu thành quan trọng của 

hệ sinh thái công nghiệp, có mối quan hệ chặt chẽ với các ngành công nghiệp hạ nguồn và đóng 

vai trò nền tảng trong việc hình thành các cụm liên kết ngành [6], [7]. Sự phát triển của CNHT 

thường gắn liền với sự tập trung không gian sản xuất, giúp giảm chi phí giao dịch, thúc đẩy lan 

tỏa công nghệ và tăng cường liên kết giữa các doanh nghiệp trong chuỗi cung ứng.  

Các nghiên cứu quốc tế cho thấy CNHT đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao giá trị 

gia tăng nội địa và thúc đẩy quá trình nâng cấp công nghiệp. Sự phát triển của hệ thống nhà cung 

ứng nội địa là điều kiện then chốt giúp các nền kinh tế giảm phụ thuộc vào nhập khẩu đầu vào và 

gia tăng khả năng chống chịu trước các cú sốc bên ngoài [3], [8]. Các nghiên cứu cũng chỉ ra 

rằng mức độ tham gia và khả năng nâng cấp trong chuỗi giá trị toàn cầu phụ thuộc lớn vào năng 

lực công nghệ và mức độ liên kết giữa doanh nghiệp nội địa với các tập đoàn đa quốc gia [9], 

[10]. Chính sách công nghiệp hiện đại cần chuyển từ thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

sang tăng cường liên kết với doanh nghiệp trong nước thông qua CNHT [11]. CNHT phát triển là 

điều kiện then chốt để nâng cao năng lực cạnh tranh công nghiệp và gia tăng giá trị nội địa, đặc 

biệt trong bối cảnh toàn cầu hóa và chuyển dịch chuỗi cung ứng [8].  

Tại Việt Nam, nhiều nghiên cứu đã phân tích thực trạng CNHT và chỉ ra những hạn chế cơ 

bản như quy mô doanh nghiệp nhỏ, trình độ công nghệ thấp và khả năng tham gia chuỗi cung 

ứng còn hạn chế [12], [13]. Nghiên cứu nhấn mạnh vai trò của chính sách trong việc thúc đẩy 

phát triển CNHT thông qua hỗ trợ doanh nghiệp và hoàn thiện môi trường thể chế [14]. Các 

nghiên cứu gần đây tiếp tục khẳng định yêu cầu phát triển CNHT gắn với đổi mới công nghệ, 

chuyển đổi số và đáp ứng các tiêu chuẩn quốc tế, đặc biệt trong bối cảnh tái cấu trúc chuỗi cung 

ứng toàn cầu [15], [16]. Đồng thời, chính sách công nghiệp tại Việt Nam cũng có sự chuyển dịch 

theo hướng thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong nước [17]-[20].  

Ở cấp địa phương, một số nghiên cứu tại Bắc Ninh, Đồng Nai, Thành phố Hồ Chí Minh cho 

thấy CNHT phát triển tốt hơn tại những địa phương có hệ thống khu công nghiệp đồng bộ, chính 

sách chuyên biệt và cơ chế kết nối hiệu quả giữa doanh nghiệp nội địa với doanh nghiệp FDI. 

Tuy nhiên, các nghiên cứu này chủ yếu tập trung vào các địa phương có nền công nghiệp phát 

triển sớm, trong khi các tỉnh có đặc điểm “FDI dẫn dắt nhưng CNHT nội địa còn hạn chế” như 

Thái Nguyên vẫn chưa được phân tích một cách đầy đủ và hệ thống [21]-[23]. 

Mặc dù đã có một số nghiên cứu đề cập đến phát triển CNHT ở Việt Nam và một số địa 

phương, song các nghiên cứu chuyên sâu, cập nhật và có hệ thống về CNHT trên địa bàn tỉnh 

Thái Nguyên vẫn còn hạn chế. Phần lớn các nghiên cứu hiện có mới dừng lại ở phân tích từng 

khía cạnh riêng lẻ hoặc mô tả thực trạng, chưa gắn kết chặt chẽ giữa không gian công nghiệp, 

nguồn lực DN và kết quả sản xuất, kinh doanh trong một khung phân tích thống nhất. Thái 

Nguyên là một trong những tỉnh có tốc độ phát triển công nghiệp nhanh, công nghệp giữ vai trò 

trụ cột trong cơ cấu kinh tế nhưng đến nay chưa có nhiều nghiên cứu phân tích toàn diện thực 

trạng phát triển CNHT của tỉnh gắn với yêu cầu nâng cao liên kết chuỗi giá trị và phát triển công 

nghiệp bền vững trong bối cảnh mới. Xuất phát từ thực tiễn đó, bài viết này nhằm đánh giá thực 

trạng phát triển CNHT trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2020–2024, làm rõ những kết quả 

đạt được, những tồn tại và nguyên nhân chủ yếu, từ đó đề xuất một số hàm ý chính sách nhằm 

thúc đẩy phát triển CNHT của tỉnh trong giai đoạn tới.  
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2. Phương pháp nghiên cứu 

Bài viết sử dụng thống kê mô tả và so sánh theo thời gian giai đoạn 2020–2024, kết hợp phân 

tích tổng hợp và phân tích chính sách. Dữ liệu thứ cấp được tổng hợp từ Niên giám thống kê tỉnh 

Thái Nguyên, báo cáo kinh tế - xã hội và báo cáo chuyên đề của các cơ quan quản lý, các văn bản 

chính sách trung ương và địa phương. Hệ thống chỉ tiêu phân tích gồm: không gian công nghiệp 

(khu công nghiệp (KCN)/ cụm công nghiệp (CCN)); nguồn lực doanh nghiệp (số lượng, quy mô 

vốn và lao động); kết quả sản xuất–kinh doanh (giá trị sản xuất, doanh thu, lợi nhuận) và đầu tư 

(vốn thực hiện, FDI). Do CNHT chưa được thống kê như một ngành độc lập, nghiên cứu sử dụng 

các chỉ tiêu của khu vực công nghiệp chế biến chế tạo (CNCBCT) làm đại diện để phản ánh mức 

độ phát triển CNHT. 

3. Kết quả và bàn luận 

3.1. Không gian phân bố của các khu công nghiệp, cụm công nghiệp  

CNHT phát triển gắn chặt với sự phát triển của các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, do đó, 

sự mở rộng không gian phân bố của các KCN, CCN phản ánh nền tảng và điều kiện phát triển 

của CNHT trên địa bàn tỉnh. Hình 1 cho thấy, đến nay tỉnh Thái Nguyên đã thành lập 13 KCN 

với tổng diện tích hơn 4.024 ha; thành lập 41 CCN với tổng diện tích 1.620 ha, chấp thuận chủ 

trương đầu tư 1 khu công nghệ thông tin tập trung diện tích 200 ha.  

Hình 1. Hiện trạng phát triển các KCN, CCN tỉnh Thái Nguyên [24] 

3.2. Số lượng, quy mô của doanh nghiệp CNCBCT đối với phát triển CNHT 

Do hạn chế về hệ thống thống kê, CNHT chưa được thống kê như một ngành độc lập, các chỉ 

tiêu CNCBCT chỉ được sử dụng như biến đại diện gần đúng cho CNHT. 

Bảng 1. Số lượng, tỷ lệ doanh nghiệp CNCBCT tại tỉnh Thái Nguyên [25] 

Chỉ tiêu ĐVT 2020 2021 2022 2023 2024 

1. Tổng số DN tại Thái Nguyên DN 3.594 3.815 4.344 4.635 4.921 

2. Số DN CNCBCT DN 757 751 862 964 1.013 

3. Tỷ lệ DN CNCBCT % 21,06 19,69 19,84 20,80 20,59 

Bảng 1 cho thấy trong giai đoạn 2020–2024, tổng số doanh nghiệp (DN) trên địa bàn tỉnh 

Thái Nguyên tăng liên tục, từ 3.594 DN năm 2020 lên 4.921 DN năm 2024, phản ánh sự mở rộng 

rõ nét của khu vực DN trên địa bàn tỉnh. Số lượng DN CNCBCT cũng có xu hướng gia tăng, từ 

757 DN năm 2020 lên 1.013 DN năm 2024, cho thấy CNHT từng bước phát triển gắn với quá 
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trình mở rộng CNCBCT của tỉnh. Sự gia tăng số lượng DN CNCBCT là điều kiện quan trọng 

thúc đẩy hình thành và mở rộng khu vực DN CNHT trên địa bàn tỉnh. 

Về cơ cấu DN CNCBCT, số DN có quy mô vốn nhỏ (dưới 1 tỷ đồng và từ 0,5 đến dưới 1 tỷ 

đồng) chỉ chiếm lần lượt 10,16% và 16,41% tổng số DN cùng quy mô. Tỷ lệ này thấp hơn mức 

bình quân chung, cho thấy CNCBCT ít tập trung ở nhóm DN siêu nhỏ [25]. Có thể nhận định 

bước đầu rằng CNHT của tỉnh có xu hướng gắn với các dự án đầu tư quy mô lớn, sử dụng nhiều 

lao động, công nghệ tương đối hiện đại và yêu cầu cao về quản trị sản xuất.  

3.3. Cơ cấu ngành công nghiệp hỗ trợ 

Bảng 2 cho thấy, trong cơ cấu ngành CNCBCT của tỉnh, các ngành có tính chất CNHT chiếm 

tỷ trọng đáng kể, phản ánh tiềm năng phát triển CNHT gắn với các ngành công nghiệp chủ lực. 

Trong đó, ngành sản xuất sản phẩm (SP) từ cao su và plastic có số lượng DN lớn nhất trong toàn 

bộ khu vực; số DN chiếm khoảng 31–32% tổng số DN CNCBCT qua các năm. 

Bảng 2. Cơ cấu doanh nghiệp của một số nhóm ngành CNCBCT tại Thái Nguyên từ 2020-2024 (%) [25] 

Chỉ tiêu 2020 2021 2022 2023 2024 

Sản xuất các SP từ cao su và plastic 32,50 32,62 31,79 30,81 31,39 

Sản xuất kim loại  1,19 1,33 1,04 1,66 1,58 

Sản xuất SP từ kim loại đúc sẵn (trừ máy móc thiết bị)  2,91 3,06 2,90 2,59 2,47 

Sản xuất các SP điện tử, máy vi tính và SP quang học  1,19 1,46 1,28 1,14 1,18 

Sản xuất máy móc thiết bị khác  1,45 1,46 1,74 2,07 2,27 

Công nghiệp CBCT khác (sản xuất dụng cụ y tế, dụng cụ 

chính xác, dụng cụ quang học)  
32,50 32,62 31,79 30,81 31,39 

Bảng 3 cho thấy, cơ cấu sản phẩm công nghiệp của tỉnh Thái Nguyên đang có sự chuyển dịch 

theo hướng giảm dần tỷ trọng các sản phẩm công nghiệp truyền thống, đồng thời gia tăng vai trò 

của các sản phẩm CNCBCT có giá trị gia tăng cao. Xu hướng này tạo nền tảng thuận lợi cho việc 

phát triển CNHT theo chiều sâu, song cũng đặt ra yêu cầu đối với tỉnh trong thời gian tới. 

Bảng 3. Một số sản phẩm công nghiệp chủ yếu của tỉnh Thái Nguyên từ 2020 – 2024 [25]  

 Sản phẩm ĐVT 2020 2021 2022 2023 2024 

Điện thoại thông minh Triệu SP 83,0 98,2 102,8 91,3 96,5 

Máy tính bảng   Triệu SP 17,9 9,6 8,4 10,0 10,3 

Xi măng các loại 1.000 tấn 2.928,1 2.879,7 2.917,8 2.572,4 2.378,8 

Sản phẩm may 1.000 SP 73.996,0 81.486,2 100.447,0 106.226,8 110.675,8 

Gạch xây dựng  Triệu viên 180,0 176,5 177,5 173,7 136,4 

Thép cán kéo các loại 1.000 tấn 1.517,5 1.426,4 1.457,8 1.277,5 1.391,1 

Thiết bị và dụng cụ khác Triệu SP 1.271,9 1.519,4 1.848,4 1.800,9 2.146,4 

3.4. Trình độ và năng lực của doanh nghiệp  

Bảng 4 phản ánh trình độ, năng lực và vai trò của ngành công nghiệp trong nền kinh tế tỉnh 

Thái Nguyên, đồng thời cho thấy vị trí trung tâm của phát triển CNHT trong tăng trưởng công 

nghiệp và trong phát triển CNCBCT của tỉnh giai đoạn 2020–2024.  

Bảng 4. Giá trị sản xuất của tỉnh Thái Nguyên theo giá hiện hành giai đoạn 2020 – 2024 [25] 

Diễn 

giải 

Toàn tỉnh  Toàn ngành công nghiệp  CNCBCT 

GTSX (tỷ đồng) Tốc độ tăng (%) GTSX (tỷ đồng) Tốc độ tăng (%) GTSX (tỷ đồng) Tốc độ tăng (%) 

2020 116.008 7,59 59.883 7,48 54.289 8,23 

2021 125.808 8,45 65.028 8,59 59.625 9,83 

2022 142.950 13,63 74.714 14,90 69.267 16,17 

2023 152.036 6,36 78.683 5,31 71.600 3,37 

2024 162.425 6,83 82.429 4,76 74.361 3,86 

Ghi chú: GTSX: Giá trị sản xuất       

http://jst.tnu.edu.vn/
mailto:jst@tnu.edu.vn


TNU Journal of Science and Technology 231(08): 187 - 194 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                  191                                               Email: jst@tnu.edu.vn 

Ngành CNCBCT tiếp tục giữ vai trò dẫn dắt trong tăng trưởng công nghiệp. Giá trị sản xuất 

của ngành tăng từ 54.289 tỷ đồng năm 2020 lên 74.361 tỷ đồng năm 2024, với tốc độ tăng trưởng 

bình quân đạt 8,29%/năm, cao hơn mức tăng của toàn ngành công nghiệp (8,21%). CNCBCT 

luôn chiếm tỷ trọng rất lớn trong tổng giá trị sản xuất công nghiệp, đóng vai trò quyết định. Đây 

chính là nền tảng quan trọng cho sự phát triển của CNHT, bởi sự gia tăng quy mô và giá trị sản 

xuất của CNCBCT sẽ kéo theo nhu cầu lớn về linh kiện, phụ tùng, vật liệu và dịch vụ CNHT. 

Do hạn chế dữ liệu tại Niên giám thống kê tỉnh năm 2024, một số chỉ tiêu được cập nhật đến 

năm 2023. Bảng 5 cho thấy lợi nhuận của khu vực CNCBCT gần như quyết định toàn bộ lợi nhuận 

của khu vực DN tỉnh Thái Nguyên. Cụ thể, năm 2022, LNTT của khu vực CBCT đạt 57.530,8 tỷ 

đồng, cao hơn tổng LNTT chung, phản ánh mức độ phụ thuộc rất lớn của nền kinh tế tỉnh vào khu 

vực công nghiệp. Mặc dù giá trị sản xuất công nghiệp tăng lên, song quy mô DN CNHT còn nhỏ 

cho thấy mức độ lan tỏa của tăng trưởng CNCBCT tới khu vực CNHT còn hạn chế. 

Bảng 5. Doanh thu, lợi nhuận trước thuế của các doanh nghiệp và doanh nghiệp CNCBCT  

tại Thái Nguyên giai đoạn 2019 – 2023 [25] 

Diễn giải ĐVT 2019 2020 2021 2022 2023 

DTT DN CNCBCT Tỷ đồng 792.910 787.767 835.170 854.714 759.420 

LNTT các DN Tỷ đồng 52.518,5 52.229,9 53.724,5 56.977,2 47.012,2 

LNTT DN CNCBCT  Tỷ đồng 52.259,7 52.639,8 53.517,9 57.530,8 47.534,3 

Tỷ suất LNTT các DN % 5,8 5,7 5,5 5,7 5,2 

Trong đó CNCBCT  % 6,6 6,7 6,4 6,7 6,3 

Ghi chú: DTT: Doanh thu thuần; LNTT: Lợi nhuận trước thuế 

3.5. Vai trò lan tỏa của CNCBCT và FDI đối với phát triển CNHT 

Đối với ngành CNCBCT của tỉnh Thái Nguyên, vốn đầu tư thực hiện tăng mạnh hơn so với 

mặt bằng chung. Bảng 6 cho thấy, vốn đầu tư thực hiện ngành CNCBCT tăng từ 22.090,4 tỷ 

đồng năm 2020 lên 33.375,0 tỷ đồng năm 2024, tăng khoảng 11.284,6 tỷ đồng, tương ứng mức 

tăng hơn 51%. Điều này cho thấy CNCBCT tiếp tục là lĩnh vực thu hút vốn đầu tư chủ yếu của 

tỉnh, đóng vai trò động lực trong phát triển công nghiệp và tăng trưởng kinh tế địa phương.  

Bảng 6. Vốn đầu tư thực hiện ngành CNCBCT trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2020 – 2024 [25]  

Diễn giải Đơn vị 2020 2021 2022 2023 2024 

Tổng vốn đầu tư các ngành   Tỷ đồng 46.871,6 52.057,1 57.156,9 61.251,7 65.593,5 

Vốn đầu tư ngành CNCBCT  Tỷ đồng 22.090,4 25.409,5 26.915,1 33.385,0 33.375,0 

Cơ cấu ngành CNCBCT  % 47,13 48,81 47,09 54,50 50,88 

Xét về cơ cấu vốn đầu tư, tỷ trọng vốn đầu tư cho ngành CNCBCT trong tổng vốn đầu tư toàn 

tỉnh duy trì ở mức cao và có xu hướng tăng. Năm 2020, tỷ trọng này đạt 47,13%, đến năm 2023 

tăng lên mức cao nhất là 54,50%, trước khi điều chỉnh nhẹ xuống 50,88% vào năm 2024. Việc 

trên 50% tổng vốn đầu tư toàn tỉnh tập trung vào ngành CNCBCT cho thấy sự ưu tiên rõ rệt của 

tỉnh đối với phát triển công nghiệp, đặc biệt là các ngành có giá trị gia tăng cao và khả năng lan 

tỏa mạnh như điện tử, cơ khí chế tạo. 

3.6. Các chính sách phát triển công nghiệp hỗ trợ 

Khung chính sách phát triển CNHT ở Việt Nam được hình thành tương đối đồng bộ, bao gồm 

Nghị định số 111/2015/NĐ-CP [17]; Quyết định số 68/QĐ-TTg [18]; Quyết định số 

10/2017/QĐ-TTg [19]; cùng các văn bản liên quan như Quyết định số 1556/QĐ-TTg [26], Quyết 

định số 9028/QĐ-BCT [27] và Thông tư số 55/2015/TT-BCT [28]. Giai đoạn gần đây, chính sách 

CNHT tiếp tục được hoàn thiện theo hướng nâng cao năng lực doanh nghiệp và tăng cường liên 

kết chuỗi cung ứng, tiêu biểu là Nghị quyết số 115/NQ-CP năm 2020 của Chính phủ về các giải 

pháp thúc đẩy phát triển công nghiệp hỗ trợ [20]. 
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Trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, phát triển CNHT được triển khai trong khuôn khổ hệ thống các 

văn bản định hướng và tổ chức thực hiện quan trọng. Quyết định số 222/QĐ-TTg ngày 14/3/2023 

đã nhấn mạnh yêu cầu phát triển CNHT gắn với các KCN, CCN và chuỗi giá trị sản xuất [24]. Trên 

cơ sở định hướng này, Kế hoạch số 136/KH-UBND ngày 02/8/2021 của UBND tỉnh Thái Nguyên 

được ban hành nhằm triển khai Chương trình quốc gia phát triển công nghệ cao đến năm 2030 theo 

Quyết định số 130/QĐ-TTg, qua đó tạo nền tảng thúc đẩy đổi mới công nghệ, nâng cao năng lực 

sản xuất và khả năng tham gia chuỗi cung ứng của DN công nghiệp hỗ trợ trên địa bàn tỉnh [29].  

Đặc biệt, Quyết định số 4276/QĐ-UBND ngày 30/12/2021 của UBND tỉnh Thái Nguyên phê 

duyệt Chương trình phát triển công nghiệp hỗ trợ tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2021–2025 đã cụ 

thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp phát triển công nghiệp hỗ trợ [30]. 

3.7. Đánh giá chung về thực trạng phát triển CNHT trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên  

3.7.1. Kết quả đạt được  

Quy mô và không gian công nghiệp của tỉnh tiếp tục mở rộng, tạo nền tảng thuận lợi cho phát 

triển CNHT. Hệ thống KCN, CCN được quy hoạch và đầu tư ngày càng đồng bộ, góp phần thu 

hút đầu tư, cải thiện hạ tầng và hỗ trợ hình thành liên kết sản xuất – cung ứng giữa doanh nghiệp 

CNHT với doanh nghiệp đầu chuỗi. CNHT của Thái Nguyên đã từng bước hình thành và phát 

triển cùng với sự mở rộng của công nghiệp chế biến, chế tạo. Số lượng doanh nghiệp trong lĩnh 

vực này tăng lên trong giai đoạn 2020–2024, tạo cơ sở cho phát triển doanh nghiệp CNHT. Một 

số ngành như kim loại, cao su – plastic, điện – điện tử, cơ khí, sửa chữa và bảo dưỡng máy móc 

ngày càng có vai trò rõ hơn trong cơ cấu công nghiệp của tỉnh. Khu vực CNCBCT và FDI đã tạo 

động lực đáng kể cho CNHT. Đây là lĩnh vực thu hút tỷ trọng vốn đầu tư lớn, đồng thời tạo ra 

nhu cầu ngày càng cao về linh kiện, phụ tùng, vật liệu và dịch vụ hỗ trợ, mở ra cơ hội cho doanh 

nghiệp CNHT trong nước tham gia chuỗi cung ứng. Khung chính sách phát triển CNHT của tỉnh 

từng bước được hoàn thiện theo định hướng của Trung ương. Việc ban hành chương trình và kế 

hoạch phát triển CNHT cho thấy sự quan tâm của chính quyền địa phương, góp phần tạo môi 

trường pháp lý thuận lợi cho doanh nghiệp đầu tư và nâng cao năng lực cạnh tranh. 

3.7.2. Hạn chế và nguyên nhân  

Bên cạnh những kết quả đạt được, CNHT trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên vẫn còn hạn chế như: 

Một là không gian phát triển công nghiệp hỗ trợ trên địa bàn tỉnh chưa được quy hoạch theo 

hướng chuyên biệt, DN CNHT còn phân tán, chưa hình thành các cụm CNHT chuyên biệt gắn 

với DN CNCBCT và DN FDI, làm giảm hiệu quả liên kết và khả năng tham gia chuỗi cung ứng. 

Hạ tầng tại một số khu, cụm công nghiệp chưa đồng bộ, chưa tạo động lực đủ mạnh để thu hút và 

mở rộng hoạt động của DN CNHT. 

Hai là quy mô DN CNHT còn nhỏ và phân tán, chủ yếu là DN nhỏ và vừa, thậm chí siêu nhỏ, 

với năng lực tài chính hạn chế. Điều này khiến DN CNHT gặp khó khăn trong việc đầu tư đổi 

mới công nghệ, mở rộng sản xuất và đáp ứng các yêu cầu khắt khe về chất lượng, tiến độ và tiêu 

chuẩn kỹ thuật của DN FDI và DN lớn. 

Ba là trình độ công nghệ và năng lực sản xuất của DN CNHT còn thấp so với yêu cầu phát 

triển theo chiều sâu. Phần lớn DN CNHT mới tham gia vào các khâu gia công đơn giản, giá trị 

gia tăng thấp; tỷ lệ DN làm chủ công nghệ lõi, công nghệ cao hoặc sản xuất linh kiện then chốt 

còn rất hạn chế. Điều này làm giảm khả năng tham gia sâu vào chuỗi giá trị công nghiệp và hạn 

chế hiệu quả lan tỏa từ tăng trưởng CNCBCT sang khu vực CNHT. 

Bốn là mối liên kết giữa DN CNHT trong nước với DN FDI và DN đầu chuỗi còn lỏng lẻo. 

Mặc dù tỉnh Thái Nguyên thu hút được nhiều dự án FDI quy mô lớn, song mức độ nội địa hóa 

còn thấp, phần lớn linh kiện, phụ tùng có giá trị gia tăng cao vẫn do DN FDI tự cung ứng hoặc 

nhập khẩu từ bên ngoài. DN CNHT trong nước chủ yếu cung cấp các sản phẩm, dịch vụ đơn 

giản, chưa trở thành đối tác chiến lược trong chuỗi cung ứng. 
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Năm là hiệu quả thực thi chính sách phát triển CNHT chưa đồng đều, một số chính sách hỗ 

trợ DN CNHT còn mang tính chung chung, thiếu trọng tâm và chưa thực sự phù hợp với đặc thù 

của DN địa phương. Khả năng tiếp cận chính sách của DN CNHT còn hạn chế do thiếu thông tin, 

thủ tục phức tạp và năng lực quản trị DN còn yếu. 

Nguyên nhân của những hạn chế trên xuất phát từ cả phía DN và môi trường thể chế. Về phía 

DN, hạn chế về vốn, công nghệ, nhân lực và năng lực quản trị là những rào cản lớn đối với quá 

trình nâng cấp sản xuất và tham gia chuỗi giá trị. Về phía môi trường phát triển, mặc dù hệ thống 

chính sách đã được ban hành tương đối đầy đủ, song việc tổ chức thực hiện, kết nối cung – cầu và hỗ 

trợ DN CNHT tham gia sâu vào mạng lưới sản xuất của DN FDI vẫn chưa đạt hiệu quả như kỳ vọng. 

4. Kết luận và hàm ý chính sách  

Bài viết đã phân tích thực trạng phát triển CNHT trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2020–

2024. Kết quả nghiên cứu cho thấy, mặc dù CNHT đã có những bước phát triển nhất định về số 

lượng DN và lĩnh vực hoạt động, song quy mô DN còn nhỏ, trình độ công nghệ hạn chế, năng lực 

cung ứng và mức độ liên kết với DN FDI và DN lớn chưa cao. Trên cơ sở đó, một số hàm ý chính 

sách được rút ra nhằm thúc đẩy phát triển CNHT của tỉnh trong giai đoạn tới như sau: 

Thứ nhất, chính sách phát triển CNHT cần gắn với tổ chức lại không gian công nghiệp theo 

hướng hình thành các cụm CNHT chuyên ngành. Việc quy hoạch, đầu tư và nâng cao hiệu quả 

khai thác các khu, cụm công nghiệp cần chú trọng bố trí không gian phù hợp cho DN CNHT, tạo 

điều kiện thuận lợi cho liên kết sản xuất, giảm chi phí giao dịch và nâng cao hiệu quả sử dụng hạ 

tầng công nghiệp. 

Thứ hai, cần hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ và thúc đẩy chuyển đổi số trong sản xuất 

(ứng dụng ERP, tự động hóa…), qua đó nâng cao năng lực tham gia chuỗi cung ứng, giúp DN 

CNHT nâng cao khả năng tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị công nghiệp. 

Thứ ba, cần tăng cường vai trò “kết nối” của chính quyền địa phương trong thúc đẩy liên kết 

giữa DN CNHT với DN FDI và DN lớn. Chính sách liên kết cần được triển khai theo hướng thực 

chất thông qua các chương trình kết nối cung – cầu, cơ sở dữ liệu DN CNHT, và cơ chế khuyến 

khích DN FDI sử dụng nhà cung ứng nội địa. Qua đó, từng bước nâng cao tỷ lệ nội địa hóa và giá 

trị gia tăng trong sản xuất công nghiệp của tỉnh. 

Thứ tư, cần định vị rõ vai trò của CNHT trong chiến lược phát triển CNCBCT của tỉnh. Chính 

sách phát triển CNHT cần được lồng ghép trực tiếp vào quy hoạch và chương trình phát triển các 

ngành công nghiệp chủ lực như điện tử, cơ khí chế tạo,… những lĩnh vực đang thu hút mạnh đầu 

tư FDI tại Thái Nguyên. Việc xác định rõ danh mục sản phẩm CNHT ưu tiên theo từng ngành sẽ 

giúp định hướng đầu tư, tránh tình trạng phát triển dàn trải và thiếu trọng tâm. 

Thứ năm, cần chú trọng chính sách phát triển nguồn nhân lực phục vụ CNHT. Chính sách đào 

tạo cần gắn chặt với nhu cầu thực tế của doanh nghiệp CNHT và các ngành công nghiệp chủ lực. 

Đồng thời, cần thúc đẩy ứng dụng công nghệ số và chuyển đổi số trong doanh nghiệp CNHT 

thông qua đào tạo kỹ năng số, từng bước nâng cao khả năng áp dụng các hệ thống quản lý sản 

xuất, tự động hóa và kiểm soát chất lượng. Đây là điều kiện quan trọng để nâng cao năng suất, 

chất lượng và tính bền vững của CNHT trên địa bàn tỉnh. 
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