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1. Sự cần thiết sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán 2015

Luật Kế toán 2015 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2017. Việc ban hành Luật
Kế toán 2015 và các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật đã tạo cơ sở pháp lý cho kế
toán thực hiện tốt vai trò là công cụ quản lý kinh tế quan trọng, tạo lập hệ thống
thông tin về kinh tế, tài chính phục vụ việc quản lý, điều hành, đảm bảo tính minh
bạch, ổn định và bền vững của nền kinh tế; cung cấp thông tin về tình hình tài chính
của các đơn vị, tổ chức, giúp các nhà quản lý đưa ra quyết định hợp lý và hiệu quả
để nâng cao năng lực cạnh tranh trên thị trường.

    Sửa đổi và bổ sung Luật Kế toán tạo điều kiện cơ sở pháp lý cho cải thiện chất
lượng kế toán và tăng cường tính minh bạch, công bằng trong kế toán, giúp các đơn
vị, doanh nghiệp và tổ chức có thể hoạt động hiệu quả hơn và cạnh tranh trên thị
trường; đồng thời giúp đáp ứng các yêu cầu của cuộc cách mạng 4.0 và chuyển đổi
số quốc gia, tăng cường quản lý tài chính và phòng ngừa rủi ro, nâng cao chất lượng
thông tin kế toán, tạo điều kiện cho sự phát triển của các doanh nghiệp và tổ chức.
Việc sửa đổi và bổ sung Luật Kế toán là một công việc quan trọng và cần thiết để
đáp ứng nhu cầu phát triển của nền kinh tế Việt Nam trong thời gian tới. Theo chúng
tôi sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán 2015 nhằm hướng tới các mục đích chủ yếu như: 

  (1) Nâng cao tính minh bạch và công bằng; đồng bộ, phù hợp với thông lệ, chuẩn
mực quốc tế: Với sự phát triển công nghệ và các tiêu chuẩn kế toán quốc tế, cần phải
sửa đổi và bổ sung Luật Kế toán để đảm bảo tính minh bạch và công bằng trong kế
toán giữa các đơn vị, lĩnh vực, loại hình hoạt động trong nước, các nước trong khu
vực và thế giới; đồng thời đáp ứng được các yêu cầu của các tiêu chuẩn kế toán
quốc tế, giúp Việt Nam tiếp cận với các tiêu chuẩn kế toán quốc tế như IFRS, các
doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị có thể cung cấp thông tin kế toán chính xác, đầy đủ và
có thể cạnh tranh trên thị trường quốc tế.  

(2) Đáp ứng yêu cầu của cuộc cách mạng 4.0 và chuyển đổi số quốc gia. Cuộc cách
mạng 4.0 và chuyển đổi số quốc gia đang diễn ra với tốc độ nhanh chóng, tạo ra
nhiều thay đổi và thách thức mới đối với kế toán. Sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán để
đáp ứng yêu cầu của cuộc cách mạng 4.0 và chuyển đổi số quốc gia, đồng thời tạo
điều kiện cho các đơn vị, doanh nghiệp và tổ chức có thể áp dụng công nghệ kế toán
mới nhất để tăng cường hiệu quả hoạt động và cạnh tranh trên thị trường. 

  (3) Tăng cường quản lý tài chính và phòng ngừa rủi ro: Sửa đổi và bổ sung Luật
Kế toán cũng giúp tăng cường quản lý tài chính và phòng ngừa rủi ro, giúp các đơn
vị, doanh nghiệp, tổ chức có thể đưa ra các quyết định kế toán hợp lý và hiệu quả để
phát triển và mở rộng hoạt động. Luật Kế toán mới có thể đưa ra các quy định mới
về việc đánh giá rủi ro và quản lý rủi ro tài chính, giúp các đơn vị, doanh nghiệp, tổ
chức có thể tối ưu hóa quản lý tài chính và giảm thiểu rủi ro.

  (4) Nâng cao chất lượng thông tin kế toán: Sửa đổi và bổ sung Luật Kế toán cũng
giúp nâng cao chất lượng thông tin kế toán, giúp các đơn vị, doanh nghiệp và tổ
chức có thể cung cấp thông tin chính xác và đầy đủ về tình hình tài chính, hoạt động



và kinh doanh, đồng thời giúp các nhà quản lý có thể đưa ra quyết định hợp lý và
hiệu quả; tạo điều kiện cho các đơn vị, doanh nghiệp và tổ chức có thể hoạt động
hiệu quả hơn, nâng cao năng lực cạnh tranh và phát triển nền kinh tế của Việt Nam;
đồng thời giúp tăng cường sự tin tưởng từ phía các nhà đầu tư và các bên liên quan
khác. 

(5) Tạo điều kiện cho sự phát triển của các doanh nghiệp và tổ chức : Sửa đổi và bổ
sung Luật Kế toán có thể giúp tạo điều kiện để các đơn vị, doanh nghiệp và tổ chức
có thể áp dụng các công nghệ kế toán mới nhất, tiên tiến nhất, giúp tăng cường hiệu
quả hoạt động và cạnh tranh trên thị trường; có thể đưa ra các quy định mới về việc
hỗ trợ các doanh nghiệp có quy mô nhỏ và vừa, tăng cường sự phát triển của các
doanh nghiệp nhỏ và vừa trong nền kinh tế.

2. Những vấn đề đặt ra cần nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán 2015

Thứ nhất, Giải quyết những vấn đề mới nảy sinh về môi trường hoạt động,
cách mạng công nghệ 4.0 và chuyển đổi số, sự khác biệt về cơ chế chính sách liên
quan mà Luật Kế toán chưa đáp ứng kịp yêu cầu thực tiễn. Đó là: (i) Môi trường hoạt
động liên quan đến kế toán có nhiều biến đổi, như việc mở cửa thị trường, hội nhập
quốc tế, các cam kết hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng; các doanh nghiệp nước
ngoài ngày một mở rộng, hoạt động của các doanh nghiệp trong nước được mở rộng
ra phạm vi ngoài nước, đòi hỏi các cơ chế chính sách về tài chính, kế toán phải điều
chỉnh kịp thời và các quy định về kế toán ngày càng tiệm cận hơn với thông lệ, chuẩn
mực quốc tế. (ii) Phạm vi, đối tượng của hoạt động kế toán ngày càng đa dạng và mở
rộng, bao gồm cả lĩnh vực khu vực công (nhà nước) và khu vực tư (doanh nghiệp) với
quy mô, tổ chức và hoạt động, các thành phần sở hữu vốn khác nhau, nên các quy
định Luật Kế toán cần phải bao trùm và đảm bảo sự phù hợp và hợp lý.  (iii) Cuộc
cách mạng công nghệ 4.0, cùng quá trình chuyển đổi số phát triển nhanh chóng, dẫn
đến các quy định về kế toán trong Luật Kế toán hiện hành chưa theo kịp; thực tế nảy
sinh nhiều vướng mắc (như thực hiện ký chứng từ, luân chuyển xử lý chứng từ, lưu
trữ tài liệu kế toán, giao dịch kinh tế trên phương tiện điện tử...), Luật Kế toán cần bổ
sung, sửa đổi những quy định mới để làm rõ hơn những vấn đề này cho phù hợp với
quá trình chuyển đổi số.  (iv) Các công cụ công nghệ, phần mềm kế toán hiện đang
phát triển rất đa dạng, chất lượng khác nhau để hỗ trợ công tác kế toán, nhưng sự kiểm
soát, sự  đảm bảo chất lượng đối với các phần mềm kế toán và các công cụ ứng dụng
hệ thống chưa được quy định trong Luật Kế toán, đòi hỏi cần phải có những quy định
phù hợp để đảm bảo chất lượng của các phần mềm kế toán, các ứng dụng hệ thống mà
đơn vị kế toán sử dụng trong công tác kế toán và công tác quản lý đơn vị, tổ chức và
doanh nghiệp. (v) Sự khác biệt và chưa thật đồng bộ, thống nhất về cơ chế chính sách,
như liên quan đến chính sách thuế, các quy định khác và quy định pháp luật về kế
toán, thực tế dẫn đến việc hiểu, vận dụng, tổ chức thực hiện các đơn vị dường như chỉ
quan tâm và tập trung đến việc thực hiện theo chính sách liên quan (ví dụ như hoàn tất



các thủ tục để thực hiện nghĩa vụ thuế, hoặc các quy định thuộc chính sách khác),
không quan tâm nhiều đến việc thực hiện theo quy định của kế toán để cung cấp thông
tin tài chính của đơn vị theo quy định của Luật Kế toán, chuẩn mực kế toán.

   Thứ hai, Những hạn chế, bất cập bộc lộ trong thực tiễn thi hành Luật Kế
toán 2015 đòi hỏi cần được sửa đổi, bổ sung đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Cụ thể một
số vấn đề như: (i) Một số quy định về nội dung công tác kế toán: Chứng từ kế toán,
Tài khoản kế toán, Sổ kế toán, Báo cáo kế toán. Trong điều kiện ứng dụng công nghệ
4.0 và số hóa công tác kế toán thì các quy định Luật Kế toán cần được nghiên cứu sửa
đổi bổ sung các quy định về chứng từ kế toán (hình thức chứng từ kế toán điện tử, lập,
ký, lưu trữ, bảo quản, sử dụng chứng từ kế toán điện tử…) đáp ứng chuyển đổi số; cập
nhật quy định về tài khoản trong kế toán số, hạch toán những tài sản, đối tượng kế
toán mới, hoạt động mới sẽ phát sinh do công nghệ và chuyển đổi số; các quy định
mới về sổ kế toán (hình thức sổ kế toán, sổ kế toán điện tử, quy trình lập sổ, ghi sổ,
chữa sổ kế toán, lưu trữ và quản lý sổ kế toán, tự động hóa các công việc liên quan sổ
kế toán…); vấn đề quy định về Báo cáo kế toán cũng cần được đặt ra để nghiên cứu
sửa đổi, bổ sung như các loại Báo cáo kế toán (báo cáo tài chính, báo cáo kế toán quản
trị), nội dung, hình thức, thời hạn lập, công khai báo cáo kế toán, tính minh bạch
thông tin báo cáo, việc ứng dụng công nghệ 4.0 lập báo cáo kế toán cho phù hợp. (ii)
Quá trình số hóa và chuyển đổi số, hiện đại hóa công nghệ trong lĩnh vực kế toán và
ứng dụng tại các đơn vị kế toán, đòi hỏi phải sửa đổi, bổ sung các quy định pháp lý về
kế toán phù hợp với môi trường điện tử, như: quy định về chữ ký, quy định về ghi
chép kế toán, về việc in, lưu giữ chứng từ điện tử, in và lưu giữ sổ kế toán cần đảm
bảo phù hợp. (iii) Những vướng mắc trong thực tiễn về tổ chức bộ máy kế toán (việc
bố trí bộ phận kế toán riêng, hoặc trực thuộc các phòng/ban, đơn vị kế toán phụ thuộc,
đơn vị kế toán báo sổ, nguyên tắc kiêm nhiệm ở các đơn vị thuộc lĩnh vực kế toán nhà
nước), tiêu chuẩn điều kiện của người làm kế toán, của kế toán trưởng... (iv) Quy định
nguyên tắc hạch toán các tài sản, công nợ theo giá gốc, không phù hợp với thông lệ
quốc tế và không phản ánh đầy đủ giá trị của tài sản và công nợ, trong khi đó giá trị
của chúng biến động thường xuyên theo giá trị trường và có thể xác định lại một cách
đáng tin cậy thì cần được ghi nhận theo giá trị hợp lý tại thời điểm cuối kỳ lập báo cáo
tài chính. (v) Chất lượng kế toán còn chưa đáp ứng yêu cầu quản lý và đòi hỏi của xã
hội, sự không trung thực, gian lận trong hạch toán kế toán đã xảy ra nhiều; báo cáo tài
chính chưa kịp thời, độ tin cậy chưa cao, nên các quy định trong Luật Kế toán cần đầy
đủ, chế tài xử lý mạnh, nghiêm để tính tuân thủ pháp luật được hiệu lực cao. (vi) Tổ
chức nghề nghiệp về kế toán chưa phát triển thành tổ chức tự quản, hoạt động nghề
nghiệp kế toán như ở các nước trên thế giới, chưa thể hiện vai trò quan trọng, phối
hợp với cơ quan quản lý nhà nước trong việc xây dựng chuẩn mực kế toán, quản lý
nghề nghiệp kế toán và tham gia giám sát chất lượng dịch vụ kế toán và hành nghề kế



toán; để thực hiện mục tiêu theo Chiến lược kế toán, kiểm toán đến năm 2030 xây
dựng mô hình tổ chức hoạt động nghề nghiệp kế toán  thống nhất, tự quản, chuyên
nghiệp, theo thông lệ quốc tế, cần nghiên cứu sửa đổi bổ sung các quy định Luật Kế
toán về tổ chức nghề nghiệp kế toán cho phù hợp xu hướng đó.  

    Thứ ba, những quy định pháp luật có liên quan thay đổi cũng đặt ra
những vấn đề/nội dung cần sửa đổi bổ sung Luật Kế toán cho tương thích, đồng bộ
và nhất quán. Điển hình như Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 và các Nghị định
123/2020/NĐ-CP, Thông tư  78/2021/TT-BTC đã có  quy định về áp dụng hoá đơn,
chứng từ điện tử, quy định về nguyên tắc lập, quản lý và sử dụng hoá đơn; áp dụng
hoá đơn khi bán hàng hoá, cung cấp dịch vụ; cơ sở dữ liệu về hoá đơn điện tử, chứng
từ điện tử được triển khai trên phạm vi cả nướcc, yêu cầu đặt ra đối với Luật Kế toán
cũng cần phải sửa đổi, bổ sung các quy định cho phù hợp. Bên cạnh đó chưa thống
nhất giữa Luật Kế toán và Luật Quản lý thuế đối với việc ký BCTC của doanh nghiệp
(theo Luật Kế toán thì người lập, kế toán trưởng và người đại diện pháp luật phải ký
tên trên báo cáo tài chính của doanh nghiệp, tuy nhiên, theo quy định Luật Quản lý
thuế thì trên hệ thống kê khai chỉ bắt buộc người đại diện pháp luật ký số, không bắt
buộc kế toán/kế toán trưởng phải ký trên báo cáo tài chính. Hoặc cũng chưa có sự
thống nhất quy định về điều kiện cung cấp dịch vụ kế toán cho doanh nghiệp siêu nhỏ,
(Luật Quản lý thuế quy định có ít nhất 1 người có chứng chỉ kế toán viên, còn Luật Kế
toán yêu cầu doanh nghiệp dịch vụ kế toán phải có ít  nhất 02 kế toán viên hành
nghề…).  Những vấn đề trên cần được nghiên cứu sửa đổi để đảm bảo các quy định
thống nhất, đồng bộ, đảm bảo sự tương đồng về yêu cầu, thủ tục giữa các Luật và văn
bản hướng dẫn Luật liên quan. 

3. Một số đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán 2015

   3.1. Cần rà soát sửa đổi, bổ sung các quy định cho phù hợp và đáp ứng yêu cầu
chuyển đổi số trong kế toán. Các quy định trong Luật Kế toán 2015 hiện nay về các
nội dung công tác kế toán, gồm chứng từ, tài khoản, sổ, báo cáo kế toán, các tài liệu
kế toán…, chủ yếu theo kế toán thủ công (thực hiện trên giấy), chỉ có quy định thêm
cho các trường hợp giao dịch điện tử chứ chưa có các quy định cụ thể hướng theo kế
toán điện tử. Vì vậy, các quy định về nội dung công tác kế toán cần sửa đổi bổ sung
trong Luật Kế toán sửa đổi.

     (i) Về Chứng từ kế toán:  Luật Kế toán 2015 quy định các loại chứng từ kế toán
nhưng không quy định hình thức của chúng, việc điều chỉnh quy định này sẽ giúp cho
kế toán có thể sử dụng các công nghệ mới như điện tử hoặc chữ ký số để tạo lập, luân
chuyển, xử lý và lưu trữ chứng từ kế toán bằng phương tiện điện tử, icloud… Luật Kế
toán hiện hành chỉ quy định chứng từ kế toán dưới dạng giấy tờ và yêu cầu phải ký
chứng từ kế toán bằng chữ ký tay (ví dụ quy định khi viết chứng từ phải dùng bút
mực, số và chữ viết phải liên tục, không ngắt quãng, chỗ trống phải gạch chéo, chứng



từ phải lập đủ số liên theo quy định; ký tất cả các liên chứng từ bằng bút mực xanh
không phai, chữ ký trên chứng từ của 1 người phải thống nhất…), tuy nhiên, trong bối
cảnh chuyển đổi số, cần hướng tới chứng từ kế toán điện tử và ký bằng chữ ký số để
tăng tính tiện lợi và giảm tối đa các sai sót, giảm tối đa tình trạng mất mát, thiếu sót
hoặc giả mạo chứng từ kế toán, nên các quy định hiện hành không còn phù hợp nữa.
Bổ sung quy định cụ thể hơn về việc quản lý, sử dụng chứng từ điện tử, chữ ký số, hóa
đơn điện tử; điều chỉnh quy định về hình thức lưu trữ để lưu trữ chứng từ kế toán cho
phép sử dụng các công nghệ mới để quản lý và lưu trữ chứng từ kế toán một cách hiệu
quả và an toàn hơn. Ngoài ra có thể nghiên cứu bổ sung quy định về chứng từ kế toán
đối với các loại tài sản mới (ví dụ trí tuệ nhân tạo, blockchain, dữ liệu lớn), các loại
chi phí mới (ví dụ chi phí nghiên cứu và phát triển) giúp kế toán ghi nhận và báo cáo
tài chính cho các tài sản, chi phí này một cách chính xác và minh bạch và phù hợp với
thực tế sử dụng công nghệ thông tin trong kế toán.  
(ii) Về tài khoản kế toán: Để đáp ứng yêu cầu của cách mạng 4.0 và vấn đề chuyển đổi
số, Luật Kế toán năm 2015 cần có những sửa đổi đối với quy định về tài khoản kế
toán. Cụ thể nghiên cứu để cập nhật bổ sung các quy định về tài khoản kế toán để theo
dõi, phản ánh các đối tượng kế toán mới phát sinh do nhu cầu công nghệ 4.0, các tài
sản mới như trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn, tiền điện tử…; các loại chi phí mới như chi
phí nghiên cứu và phát triển…; các hoạt động mới như kinh doanh trực tuyến, kinh
doanh qua mạng… cần có quy định cụ thể về tài khoản kế toán để đảm bảo tính chính
xác và minh bạch trong báo cáo tài chính. Cập nhật quy định về tài khoản kế toán điện
tử, hiện nay Luật Kế toán chưa có quy định cụ thể về tài khoản kế toán điện tử, nên
cần bổ sung và cập nhật các quy định về tài khoản kế toán điện tử để phù hợp với thực
tế sử dụng công nghệ thông tin trong kế toán. Nghiên cứu xu hướng tài khoản kế toán
thông minh (smart accounting) là một trong những xu hướng mới của kế toán trong
cách mạng 4.0, sử dụng công nghệ trí tuệ nhân tạo để tự động hóa các hoạt động kế
toán, để đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả kế toán.

(iii) Về sổ kế toán: Các vấn đề cần nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung quy định về sổ kế
toán,  bao gồm các quy định về hình thức sổ kế toán, các loại sổ kế toán (tài chính, kế
toán quản trị), sổ kế toán điện tử, quy trình lập sổ, ghi sổ, chữa sổ kế toán, lưu trữ và
quản lý sổ kế toán, tự động hóa các công việc liên quan sổ kế toán. Cụ thể như: việc
tích hợp các công nghệ mới (trí tuệ nhân tạo) và tự động hóa quy trình lập sổ, ghi sổ,
chữa sổ kế toán, lưu trữ và quản lý sổ kế toán hiệu quả hơn và giảm thiểu sai sót; Luật
Kế toán hiện nay chưa có quy định cụ thể về sổ kế toán điện tử, nên cần bổ sung và
cập nhật để phù hợp với thực tế sử dụng công nghệ trong kế toán. Cũng cần nghiên
cứu các quy định hiện hành không còn phù hợp với công nghệ kế toán số nữa, như:
đóng dấu giáp lai sổ kế toán, sổ kế toán phải được ghi bằng bút mực; không ghi xen
thêm vào phía trên hoặc phía dưới; không ghi chồng lên nhau; không ghi cách dòng;
trường hợp ghi không hết trang phải gạch chéo phần không ghi; khi ghi hết trang phải
cộng số liệu tổng cộng của trang và chuyển số liệu tổng cộng sang trang kế tiếp….
Cũng cần có quy định về sổ kế toán thông minh (smart accounting) để tự động hóa các



hoạt động kế toán, tối ưu hóa quy trình kế toán đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số và
nâng cao hiệu quả kế toán. Nghiên cứu sửa đổi bổ sung quy định về lưu trữ và quản lý
các thông tin, số liệu trong sổ kế toán bằng các công nghệ mới như blockchain, điện
toán đám mây, big data và Internet kết nối vạn vật... Các quy định về việc sửa chữa sổ
kế toán trong Luật Kế toán hiện nay chưa phù hợp với yêu cầu của cách mạng 4.0 và
vấn đề chuyển đổi số trong kế toán, nên cần có những sửa đổi quy định về áp dụng
công nghệ 4.0 (trí tuệ nhân tạo, big data và blockchain…) vào việc phát hiện và sửa
chữa các lỗi sai trong sổ kế toán một cách tự động; xác định rõ trách nhiệm của người
lập sổ kế toán trong quá trình sửa chữa sổ kế toán để đảm bảo tính chính xác và minh
bạch của sổ kế toán; cần có các quy định cụ thể về các trường hợp được phép sửa chữa
sổ kế toán để tránh việc lạm dụng và gian lận trong quá trình sửa chữa. 

 (iv) Về báo cáo kế toán: các quy định trong Luật Kế toán năm 2015 chưa đáp ứng
được yêu cầu của cách mạng công nghiệp 4.0 và chuyển đổi số trong kế toán. Các vấn
đề cần nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định về báo cáo kế toán như nội dung, hình
thức, thời hạn lập, công khai báo cáo kế toán, tính minh bạch thông tin báo cáo, phạm
vi và thời hạn công khai cần được quy định cụ thể và rõ ràng đảm bảo tính đồng bộ,
phù hợp với đối tượng,  nên quy định công khai cả báo cáo tài chính chứ không chỉ
công khai một số nội dung. Cần sửa đổi quy định danh mục báo cáo kế toán sao cho
linh hoạt việc xác định danh mục báo cáo đối với các đơn vị kế toán, phù hợp với
chuẩn mực quốc tế về kế toán, nhất là các đơn vị, doanh nghiệp có quy mô nhỏ. Việc
áp dụng công nghệ 4.0 (trí tuệ nhân tạo, big data, blockchain) vào việc lập báo cáo tài
chính, báo cáo kế toán quản trị cũng cần có các quy định cụ thể hơn trách nhiệm lập
báo cáo kế toán và bảo đảm tính minh bạch của thông tin trong báo cáo tài chính để
đảm bảo tính chính xác và minh bạch của thông tin kế toán; nghiên cứu có cần bổ
sung quy định yêu cầu cả người lập, kế toán trưởng và người đại diện pháp luật đều ký
tên trên BCTC của doanh nghiệp, đơn vị kế toán, trong trường hợp thuê dịch vụ kế
toán cho linh hoạt trong thực tiễn.

   (v) Các công cụ công nghệ, phần mềm kế toán: cần có những quy định mới, có tính
nguyên tắc, quản lý và kiểm soát để đảm bảo chất lượng của các công cụ công nghệ,
các phân mềm kế toán và các ứng dụng hệ thống đơn vị kế toán sử dụng trong công
tác kế toán, công tác quản lý đơn vị.

   3.2. Cần rà soát sửa đổi, bổ sung các quy định cho phù hợp với nguyên tắc, chuẩn
mực và thông lệ quốc tế, đáp ứng yêu cầu thực tiễn tổ chức công tác kế toán trong
bối cảnh công nghệ 4.0 và chuyển đổi số. Các quy định trong Luật Kế toán 2015 hiện
nay về nguyên tắc hạch toán theo giá gốc đối với tài sản, công nợ không phù hợp với
nguyên tắc, chuẩn mực và thông lệ quốc tế; tổ chức bộ máy kế toán; công tác kiểm tra
kế toán, kiểm toán nội bộ... cũng có nhiều điểm không còn phù hợp, hoặc không cập
nhật đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Vì vậy, các quy định về các nội dung này cần sửa đổi
bổ sung trong Luật Kế toán sửa đổi. 



   (i) Một số quy định liên quan đến nguyên tắc đánh giá, ghi nhận kế toán, bảo quản
và lưu trữ dữ liệu, tài liệu kế toán: Quy định về nguyên tắc đánh giá và ghi nhận theo
giá trị hợp lý cần được sửa đổi bổ sung, (có thể có tình huống sử dụng công nghệ 4.0
như trí tuệ nhân tạo, big data và blockchain để phân tích dữ liệu và đưa ra các dự báo
về giá trị tài sản cho việc đánh giá và ghi nhận theo giá trị hợp lý); cần có quy định về
các tiêu chuẩn và phương pháp đánh giá và ghi nhận theo giá trị hợp lý được xác định
rõ ràng để tránh sự chủ quan và đảm bảo tính chính xác của thông tin kế toán; cần bổ
sung và cập nhật quy định về đánh giá và ghi nhận theo giá trị hợp lý trong kế toán
điện tử cho phù hợp với thực tế sử dụng công nghệ thông tin trong kế toán. Cần bổ
sung các quy định về đánh giá và ghi nhận tài sản vô hình và dữ liệu trong báo cáo tài
chính để đảm bảo tính chính xác và minh bạch của thông tin kế toán. Nghiên cứu bổ
sung thêm các quy định về kế toán cho các loại tài sản mới như trí tuệ nhân tạo,
blockchain và dữ liệu lớn, xác định rõ cách tính giá trị của các tài sản này, đồng thời
xác định các phương thức ghi nhận và báo cáo tài chính cho các tài sản này. Điều
chỉnh quy định về định giá tài sản cố định để đảm bảo tính chính xác và minh bạch
trong báo cáo tài chính phù hợp với sự phát triển của công nghệ và các thiết bị IoT.
Điều chỉnh quy định về thuế và kế toán thuế cho phù hợp với các thay đổi về luật thuế
cũng ảnh hưởng đến việc kế toán và báo cáo tài chính để đảm bảo tính khớp nối giữa
hai lĩnh vực thuế và kế toán.  Về thời hạn bảo quản, lưu trữ dữ liệu, tài liệu kế toán
cũng cần được nghiên cứu cho phù hợp việc thực hiện lưu trữ trên máy, tạo thành cơ
sở dữ liệu có mối quan hệ liên kết với nhau, đồng thời việc tiêu hủy tài liệu kế toán
không ảnh hưởng đến toàn bộ dữ liệu hệ thống kế toán của đơn vị. Đồng thời Luật Kế
toán có thể cần có quy định cụ thể rõ hơn về việc áp dụng chuẩn mực Báo cáo tài
chính quốc tế đối với các doanh nghiệp, đơn vị, tổ chức. 
 (ii) Tổ chức bộ máy kế toán: Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định để giải quyết
những vướng mắc hiện nay như: việc bố trí bộ phận kế toán riêng/hoặc trực thuộc các
phòng, ban; đơn vị kế toán phụ thuộc, đơn vị kế toán báo sổ, nguyên tắc kiêm nhiệm ở
các đơn vị kế toán nhà nước; tiêu chuẩn điều kiện của người làm kế toán, kế toán
trưởng; cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán cần được thay đổi để đáp ứng yêu cầu chuyển
đổi số, như tổ chức phòng/ ban/bộ phận chuyên trách về kế toán điện tử và công nghệ
thông tin trong bộ máy kế toán của đơn vị, tạo điều kiện cho việc áp dụng kế toán điện
tử và sử dụng các công nghệ số để tối ưu hóa quy trình kế toán. Cần bổ sung và cập
nhật các quy định để tăng cường trách nhiệm của người đại diện theo pháp luật của
đơn vị kế toán trong việc đảm bảo tính chính xác và minh bạch của thông tin kế toán;
bổ sung quy định về trách nhiệm của người đại diện theo pháp luật của đơn vị kế toán
trong việc sử dụng công nghệ mới và kế toán 4.0 để tối ưu hóa quy trình kế toán và
bảo đảm tính độc lập của người đại diện theo pháp luật của đơn vị kế toán; các biện
pháp trách nhiệm pháp lý đối với người đại diện theo pháp luật của đơn vị kế toán
trong trường hợp xảy ra sai sót hoặc vi phạm trong hoạt động kế toán.



 (iii) Về công tác kiểm tra kế toán: Quy định về công tác kiểm tra kế toán trong Luật
Kế toán năm 2015 chưa đáp ứng được hết yêu cầu của cách mạng công nghiệp 4.0 và
chuyển đổi số trong lĩnh vực kế toán. Cần tăng cường sử dụng công nghệ 4.0 trong
công tác kiểm tra kế toán như sử dụng trí tuệ nhân tạo, big data và blockchain để giúp
cho công tác kiểm tra kế toán trở nên nhanh chóng, chính xác và minh bạch hơn, nên
cần bổ sung quy định về kiểm tra kế toán trong kế toán điện tử để phù hợp với thực tế
sử dụng công nghệ thông tin trong kế toán; cần có các quy định về bảo đảm tính minh
bạch và độc lập của công tác kiểm tra kế toán để đảm bảo tính chính xác và minh
bạch.

  (iv) Về kiểm toán nội bộ: Nghiên cứu bổ sung quy định về kiểm toán nội bộ trong kế
toán điện tử cho phù hợp với thực tế sử dụng công nghệ 4.0 trong kế toán, đưa ra các
dự báo về sai sót trong thông tin kế toán giúp cho kiểm toán nội bộ chính xác và minh
bạch hơn; cần bổ sung các quy định về bảo đảm tính độc lập của kiểm toán nội bộ,
cũng như tăng cường tính chuyên nghiệp, nâng cao năng lực của đội ngũ kiểm toán
nội bộ; 

  (v) Các quy định về kế toán trưởng: Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung điều kiện bổ nhiệm
kế toán trưởng nên là có chứng chỉ kế toán trưởng hoặc chứng chỉ kế toán viên, kiểm
toán viên; bổ sung quy định về việc kế toán trưởng phải chịu trách nhiệm đối với báo
cáo tài chính thời kỳ/thời gian là kế toán trưởng; nên nghiên cứu cân nhắc thêm quy
định bố trí kế toán trưởng tại các đơn vị kế toán nhà nước hoặc khu vực công sao cho
phù hợp thực tế, hoặc quy định phải bố trí đơn vị kế toán và kế toán trưởng đối với
đơn vị có quy mô nhỏ như thế nào cho phù hợp và hiệu quả. Cần bổ sung và cập nhật
các quy định để tăng cường trách nhiệm của kế toán trưởng để đảm bảo tính độc lập
và khách quan của hoạt động kế toán và đảm bảo tính chính xác và minh bạch của
thông tin kế toán; bổ sung quy định về trách nhiệm của kế toán trưởng trong việc sử
dụng công nghệ thông tin và kế toán 4.0; trách nhiệm pháp lý đối với kế toán trưởng
trong trường hợp xảy ra sai sót hoặc vi phạm trong hoạt động kế toán.

   3.3. Rà soát sửa đổi, bổ sung các quy định về tổ chức nghề nghiệp kế toán, quản
lý nhà nước về kế toán.  
  (i) Về tổ chức nghề nghiệp kế toán: Để tạo điều kiện về cơ sở pháp lý cho tổ chức
nghề nghiệp kế toán phát triển thành tổ chức tự quản và hoạt động nghề nghiệp kế
toán như ở các nước trên thế giới theo xu hướng và thông lệ  quốc tế thì cần phải sửa
đổi, bổ sung quy định pháp lý liên quan đến trách nhiệm hoạt động của các tổ chức
nghề nghiệp về về kế toán, về xây dựng mô hình tổ chức hoạt động nghề nghiệp thống
nhất, tự quản, chuyên nghiệp, theo thông lệ quốc tế; quy định cụ thể trách nhiệm tổ
chức nghề nghiệp tham gia xây dựng và phản biện cơ chế, chính sách; giám sát việc
tuân thủ  các chuẩn mực nghề nghiệp, các chuẩn mực và quy định về  đạo đức nghề
nghiệp của các kế toán viên; tăng cường trách nhiệm của cơ quan quản lý đối với việc
đánh giá và kiểm tra hoạt động của các tổ chức nghề nghiệp về kế toán; đảm bảo tính
độc lập và khách quan của các tổ chức nghề nghiệp về kế toán như việc đăng ký hành



nghề. Nghiên cứu các quy định để chuyển giao các hoạt động nghề nghiệp phù hợp,
đảm bảo nguyên tắc ổn định và chịu trách nhiệm trước pháp luật; mở rộng quan hệ
hợp tác với các tổ chức nghề nghiệp trong khu vực và trên thế giới, nhằm nâng cao
hiệu quả hoạt động của hội nghề nghiệp, góp phần thúc đẩy hội nhập kế toán.

  (ii)  Về quản ký nhà nước về kế toán: Nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung quy định trong
về việc phân cấp công tác quản lý, kiểm tra, giám sát, hướng dẫn chế độ kế toán đối
với các lĩnh vực đặc thù như ngân hàng và các tổ chức tín dụng; tăng cường hướng
dẫn và giám sát các quy định mới nhằm đảm bảo sự thực thi hiệu quả và đúng đắn;
các cơ quan quản lý nhà nước cần tăng cường kiểm tra và giám sát các tổ chức kế toán
và kiểm toán để đảm bảo tính chính xác và minh bạch của thông tin kế toán.

  Kết luận.

   Sửa đổi, bổ sung Luật Kế toán 2015 là một công việc quan trọng và cần thiết để đáp
ứng nhu cầu phát triển của nền kinh tế đất nước trong thời gian tới, tạo điều kiện cơ sở
pháp lý cho cải thiện chất lượng kế toán và tăng cường tính minh bạch. Sửa đổi, bổ
sung Luật Kế toán 2015 cũng là để giải quyết những vấn đề mới nảy sinh về môi
trường hoạt động, cách mạng công nghệ 4.0 và chuyển đổi số; khắc phục những hạn
chế, bất cập bộc lộ trong thực tiễn thi hành Luật Kế toán và cho phù hợp, tương thích,
đồng bộ và nhất quán cùng các quy định pháp luật có liên quan đã thay đổi. Bài viết
cũng đề xuất một số nội dung cần rà soát sửa đổi bổ sung như: các nội dung công tác
kế toán, chứng từ, tài khoản, sổ, báo cáo kế toán, các tài liệu kế toán; các quy định về
nguyên tắc hạch toán phù hợp với nguyên tắc, chuẩn mực và thông lệ quốc tế; tổ chức
bộ máy kế toán, công tác kiểm tra kế toán, kiểm toán nội bộ; các quy định về tổ chức
nghề nghiệp kế toán, quản lý nhà nước về kế toán./.  

Tài liệu tham khảo
Quốc hội. (2015). Luật số 88/2015/QH13 ngày 20/11/2015 của Quốc hội ban

hành Luật Kế toán; 
Chính phủ. (2016). Nghị định số 174/2016/NĐ-CP ngày 30/12/2016 của Chính

phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Kế toán;
Chính phủ. (2021). Nghị định số 102/2021/NĐ-CP ngày 16/11/2021 của Chính

phủ sửa đổi, bổ sung một số Điều của các Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính
trong lĩnh vực thuế, hóa đơn; hải quan; kinh doanh bảo hiểm, kinh doanh xổ số; quản
lý, sử dụng tài sản công; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; dự trữ quốc gia; kho bạc
nhà nước; kế toán, kiểm toán độc lập;

Bộ tài chính. (2016). Thông tư số 53/2016/TT-BTC ngày 21/03/2016 sửa đổi,
bổ sung một số điều của Thông tư 200/2014/TT-BTC ngày 22/12/2014 hướng dẫn chế
độ kế toán doanh nghiệp;

Bộ tài chính. (2017).  Thông tư số 91/2017/TT-BTC ngày 31/08/2017 của Bộ
Tài chính  quy định về việc thi, cấp, quản lý Chứng chỉ kiểm toán viên và Chứng chỉ
kế toán viên;

Bộ tài chính. (2017).  Thông tư số 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 hướng
dẫn chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp;



Bộ tài chính. (2020).  Thông tư 40/2020/TT-BTC ngày 15/05/2020 về hướng
dẫn  chế  độ  báo  cáo  trong  lĩnh  vực  kế  toán,  kiểm  toán  độc  lập  tại Nghị  định
174/2016/NĐ-CP ngày  30/12/2016 hướng  dẫn Luật  Kế  toán và Nghị  định
17/2012/NĐ-CP ngày 13/03/2012 hướng dẫn Luật Kiểm toán độc lập;

Bộ tài chính. (2021).  Thông tư 09/2021/TT-BTC ngày 25/01/2021 về hướng
dẫn kiểm tra hoạt động dịch vụ kế toán


