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Tom tit

Hoi nhdp quéc té nhitng nam gan ddy, da xudt hién cdc dw dn dau tw bang nhiéu nguon
von khdc nhau di lién véi cae phwong thire thi céng vira truyén thong, viea hién dai mang
tam quéc té. Tir d6 ddt ra yéu cdu, qudn Iy va kiém todn cdc dy dn dau tw dwoc thi cong
theo mét phwong thire méi la “Phwong thire tong thau EPC”.

Hién nay, kiém todn cdc dw én theo hop dong tong thau EPC dang con nhiéu bdt cdp,
khuén khé phép Iy chwa day di va chdt ché, chiing ta chia ¢é nhiéu kinh nghiém qudn 1y,
kiém sodt va kiém todn déi véi logi dw dn thi cong theo phwong thirc nay.

Trude yéu cau cdp bdch cia thuc tién phdi khong ngirng ndng cao chat hrong kiém todn
cdc dw én thi céng theo phwong thirc tong thau EPC. Bai viét sé hé thong héa nhitng van
dé co ban vé tong thau EPC, chat leong kiém todn, thuc trang chat lirong kiém todn, cing
nhitng gidi phdp co ban va diéu kién can thiét dé nang cao chat lwong kiém todn cdc dw dn
thi c¢ng theo phirong thirc tong thau EPC trong diéu kién hién nay.

Tir khéa: chdt lwong, gidi phdp, tong thau EPC.

Abstract

International integration, in recent years, there have appeared investment projects with
various capital sources associated with both traditional and modern construction methods
of international level. From there, the requirements for management and audit of
investment projects are set out in a new method (EPC general contractor method).
Currently, the audit of projects under EPC general contractor contracts is still inadequate,
the legal framework is not complete and strict, we do not have much experience in
management, control and audit of this type of project. construction project by this method.
Faced with the urgent requirements of practice, it is necessary to constantly improve the
audit quality of construction projects under the EPC general contractor method. The
article will systematize the basic issues of EPC general contractor, audit quality, audit
quality status, along with basic solutions and necessary conditions to improve the audit
quality of construction projects. under the EPC general contractor method under current
conditions.
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1. Khai quat vé hop dong tong thau EPC

Trong nhitng nam gén day cua co ché thi truong hoi nhap, viéc xuét hién nhiéu dy an
c¢6 von dau tu da dang thi cong dudi nhiéu hinh thirc khac nhau boi cac nha thau khac nhau
trong va ngoai nudc. Chinh tir yéu cau chuyén mén hoéa ngdy cang cao trong linh vyc thi
cong du an, ciing v6i nhimg doi hoi khit khe cuia cac chii ddu tu va ca xi hoi vé chat luong
cac du an. Chinh vi véy, da xuat hién hinh thirc thi cong va hinh thiric quan 1y méi ddi véi
cac dy 4n dau tu xdy dung, d6 chinh 13 hinh thic quan 1y thi cong dy 4n theo phwong thirc
tong thau EPC theo hudng chuyén mén héa sau sic nham khong ngimg ning cao chit
luong thi cong cua du an.

EPC chinh 1a viét tit cua “Engineering, Procurement and Construction” c6 nghia la
“Thiét ké, mua sdm va xay dung”. Day 1a mot kiéu thi cong du an hay hop dong xay dung
ma nha thau sé& thuc hién toan bd cac cong viéc, tir khao sat thiét ké ky thuat, cung ung vat
tu thiét bi, cho t4i thi cong xay dung cong trinh, hang muc cong trinh va chay thir nghiém,
ban giao cho chii dau tu dam bao chit lugng va hiéu qua theo dung thiét ké ky thuat. Chat
luong cac du an thi cong loai nay gan lién véi uy tin va thuong hiéu cia tong thau. Loai
phuong thire thi cong nay kha phd bién & cac nudc phat trién va dang phat trién.

Hop ddng EPC quy dinh 3 c¢6 03 van dé 16n va n6i bat ma nha thau phai thuc hién,
do la:

Thuc hién tw vén: téng thau phai thyc hién cac cong viéc khao sat thuc té, xay dung
phuong an thiét ké va giam sat thi cong toan dién dy an.

Cung ing vit tw va thiét bi: tong thau c6 trach nhiém mua sim vat tu, thiét bi dam
bao tiéu chuan chét luong, phuc vu thi cong xay dung cong trinh du an kip thoi va day du,
dam bao dung tién do thi cong du an.

Thi cong: sau khi da hoan tat cac khau tu van thiét ké va cung Ung vat tu, thiét b,
tong thau s& chuyén sang giai doan thi cong xay dung, 1ap dit thiét bi va hoan thanh cong
trinh dy 4n dé ban giao cho cha dau tu theo dung thiét ké ky thuat.

Hop dong EPC thuong ap dung cho nhiing du an xay dung 16n, cé tinh chat chuyén
giao cong nghé. O nudc ta, nhitng du 4n v6i hon 30% von dau tu do Nha nudc cung cap
déu phai thuc hién thi céng theo phuong thirc nay.

Nhu vy, trong khi cac hop dong thong thudng tach riéng timg phan thiét ké, mua
sam vat tu, thiét bi, xdy dung va lap dat thi cong thi hop dong EPC 1a tong hop cua tt ca
cac hang muc néu trén. Loai hop ddng nay hién duoc nhiéu chu du tu trong va ngoai nudc
str dung cho cac du 4n cong nghiép c6 tinh chat chuyén giao cong nghé.

Mot hop dong tong thau EPC khac véi hop dong tong thau chia khoa trao tay (Lump
sum turn key — LSTK). Hop dong “chia khoa trao tay” (Turnkey) ngoai cac phan thiét ké,



cung Ung vat tu, thiét bi, thi cong xay dung cong trinh, nha thau dugc chon con phai thuc
hién viéc 1ap du an dau tu xay dung cong trinh.

Theo thong 18, voi cac dy an thi cong theo kiéu ndy, chu dau tu phai ky két hop dong
v6i tong thau. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, véi mot du an chii dau tu ¢6 thé ky két hop
d6ng voi mot hay nhiéu nha thau chinh dé thuc hién thi cong xay dung du an (thuong chi
c6 mot nha thau chinh), chinh diéu nay dang phan tan va khé quy trach nhiém cta cac bén
lién quan dén chat luong du an duoc thi cong. Thi cong du an theo phuong thirc nay khi
tong thau trang thau du 4n s& dugc goi 13 téng thau EPC. Tong thau EPC phai chiu trach

nhiém thuc hién hoan thanh toan bd du an hoan chinh trudc cha dau tu tir qua trinh khao
sat, thiét ké, mua sim vat tu thiét bi, thi cong xay dung, lip dit va chay thir, dén khi ban
giao cong trinh dé van hanh va thyuc hién bao hanh cong trinh du an khi dua dy an vao khai
thac va su dung sau nay.

Thong thuong, téng thau EPC c6 nang luc va uy tin s€ thuc hién tat ca cac cong doan
cia du 4n, hodc thué cac nha thiu phu dé trién khai céc hang muc khac nhau cua dy én,
nhung téng thadu EPC phai chiu trach nhiém dén cudi cung vé chat luong cta du an. Néu
mot s6 gbi thau ma tong thau khong du niang lyc, tong thau s& thuc hién ky hop dong voi
mot hodc mot s6 nha thau phu (hop dong thau phu), cac nha thau phu nay phai duoc chu
dau tu xem xét danh gia vé nang lyc thi cong ciing niang lyc tai chinh méi chap thuan dugc
phép thi cong. Trong trudng hop nay, tong thau EPC phai chiu toan b trach nhiém trudc
chu dau tu vé tién do, chét luong cac cong viée da ky két cua du an, bao gém ca cac cong
viéc do nha thau phy thuc hién.

Yéu cau dit ra ddi v6i loai hop dong EPC 1a moi diéu khoan vé ndi dung thi cong xiy
dung, lép dat thiét bi, thoi gian thi cong, chét lugng cong trinh, cong ngh¢ ky thuat, thoi
han hoan thanh, ... ctia moi hang muc, moi goi thau va cong viéc cua du an déu phai duoc
quy dinh rét chi tiét trong hop dong EPC. Bé lam duoc diéu nay, cac chu dau tu phai c6
nhiéu kinh nghiém va sy hiéu biét sau sic vé cac du an loai ndy méi co thé ky hop dong

chit ché va du 4n méi thuc hién tdt, dam bao chat luong va tién do.

2. Nhirng wu diém ciia hop ddng tong thiu EPC

Thir nhdt, d6i v6i chu dau tu viéc ap dung hinh thirc hop dong tong thau EPC cho
phép chu dau tu chu dong va tan dung, khai thac, phat huy toi da, triét dé trinh d6 k¥ thuat
va kinh nghiém quan 1y cua tong thau, tong thau EPC phai chiu toan bd trach nhiém trudc
chu dau tu khi thuc hién du an/géi thau. Chinh vi vdy, nhiing téng thau cé uy tin, c6
thuong hiéu va niang luc thuong rat thin trong trong viéc chon va ky hop dong véi cac nha
thau phu dé hoan thanh thi cong du an dam bao chét luong, tién do va uy tin ctia minh.

Thir hai, d6i voi cha dau tu do chi c6 mot ddu mdi chiu trach nhiém chinh, nén chu
dau tu can it nhan luc va chi phi cho cong tac quan 1y du an hon. Moi van dé ctia dy 4n da
dugc téng thau chiu trach nhiém véi kinh nghiém chuyén mén va uy tin cta nha thau. Do

chi can lam viéc véi don vi tong thau hodc nha thau chinh, nén chu dau tu it chiu ap luc vé
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hanh chinh. Du c6ng trinh ¢6 thé c6 nhidu nha thau phu (nha thau thiét ké, tw van, nha thau
cung cip vat tu, thiét bi, nha thau xay lap, thi cong) thi chi dau tu ciing khong phai lo ngai
vé kha ning tranh chip giita cic bén va rui ro vé diéu phdi hoat dong cia cac goi thau, vi
d3 c6 su quan 1y va giam sat cua don vi tong thau, cung kinh nghiém lya chon cac nha thau
phu cua téng thau EPC.

Thir ba, viéc cung cép tai chinh cho dy &n hoac goi thau cling s€ thuan lgi hon, do
viéc tam Ung va thanh toan von chu yéu theo giai doan thuc hién dy an (giai doan thi cong)
hodc theo cong trinh hay hang muc cong trinh hoan thanh. M6t phin cac rui ro néu co
trong qua trinh thiét ké, cung Gmg va xay dung cong trinh ciing s& dugc phia tong thau chia
sé cung chu dau tu thoi gian thuc hién du 4n; hodc goi thau cua nha thau c6 thé ngén hon,
do phia nha thau chu dong hon & tat ca cac khau cong viéc trong qua trinh thyc hién dy an.

Thir tu, vé phia nha thau viéc thyc hién hinh thirc hop dong EPC tao diéu kién dé tang
thém quyén chu dong linh hoat trong thiét ké va xay dung, dong thoi ciing tao ra su hop tac
t6t hon voi don vi tu vn va giam sat ciia cha dau tu trén cong trudng. Chi phi thue hién dy
an hoac goi thau cta nha thau c6 thé giam, tiét kiém duoc mot sd khoan chi phi do viéc két
hop cac khau cong viéc trong qua trinh thuc hién.

Thir nim, hop dong EPC chi st dung nhiing nha thau c6 uy tin, ning lyc nén s& khac
phuc nhitng han ché tiéu cuc trong dau tu xdy dung du an, trdnh dugc sy sach nhiéu, thiéu
trach nhiém cua nhimng to chtrc ¢ lién quan dén quan 1y va thi cong xay dung du 4n, loai
b6 nhitng nha thau yéu kém hodc khong c6 chuyén mén, ngin chin hién sinh tiéu cuc,
chay thau, thay doi thiét ké, bod sung du toan lam doi von dau tu, kéo dai thoi gian thi cong,
anh huong dén chit luong du 4n gay lang phi von dau tu, ngan sach Nha nudc, tao buc xtic
trong du luan, xa hoi...).

Thir sdu, cac du an thi cong theo kiéu hop dong EPC thudng hoan thanh dung tién do
va thoi gian thi céng. Vé6i du toan di duge xac dinh cu thé cho nhitng cong viéc chi tiét
trong hop ddng véi tong thau EPC, chii dau tu c6 thé xac dinh mot cach twong dbi chinh
xac chi phi, thoi gian thuc hién, thoi gian hoan thanh va chat luong cong trinh. Gia hop
déng EPC thudng cd dinh (rét it hop dong diéu chinh gid), nén chi dau tu khong phai lo
ngai vé bién dong gia vat tu nhan cong trén thi trudng trong sudt thoi gian thuc hién duy an.

Céc du an thi cong nhiéu nam thudng co su bién dong vé gia. Viéc gia bién dong do
cham tién d6 thudc 15i ctia nha thau khong dugc chu dau tu chép thuan. Vi vay, dé tranh su
anh huong do bién dong gia trong qua trinh thi cong du an, tong thau véi niang lyc, kinh
nghiém, uy tin cta minh s& phat huy t6i da wu thé trong qua trinh thi cong nén du an
thuong hoan thanh rat dang han, dem lai nhiéu loi ich cho chu dau tu, téng thau va ca xa
hoi. Ngoai ra, chu dau tu ciing s& yén tam, vi trong hop dong EPC thuong quy dinh cu thé
cac diéu kién rd rang vé hidu qua hoat dong, bao lanh hiéu qua van hanh dy 4n, bao linh
hiéu qua thuc hién hop dong va bdi thudng thiét hai cho bét ctr 16i ndo ctia nha thau. Véi
nhirng tong thau c6 uy tin va thuong hiéu, ho khong bao gio danh mat uy tin va thuong



hiéu chi vi nhitng 16i rat nho. Chat lwong du an sur dung sau nay s€ khéng dinh thém vé uy
tin va thwong hiéu cua téng thau EPC.

TAt nhién, dé dat duoc nhing loi ich trén, can phai c6 khudn kho phap 1y chit ché va
minh bach, dé chu dau tu lva chon dugc don vi téng thau EPC ¢4 trinh do k¥ thuat, chuyén

nghiép, uy tin va nghiém tic dé ban giao goi thau EPC.

3. Nhirng han ché va bét cap ciia tong thau EPC

Mt la, néu khudn khd phap 1y khong chit ché sé tao diéu kién cho nhimng téng thau
kém chét luong, dic biét 1 cac nha thau trong nudc nap bong, loi ich nhém (c6 thé 1a san
sau) thyc hién cac du an s& gdy ra nhimg hau qua khon ludng. Nhitng nha thau kiéu nay,
ngoai viée thi cong du an khéng dam bao chat luong, tién do, lai con gy that thoat vén
dau tu, lach luat, nay sinh nhiéu tiéu cuc, anh huéng khong nhiing dén chét luong du an
ma con ca nén kinh té va tao nhiéu buc xuc cho x3 hoi.

Thir hai, mic du goi thiu EPC ¢ nhiéu vu diém ndi bat nhung khong phai luc nao
cac diéu khoan trong hop dong ciing duoc hiéu va van dung dung, dic biét 1a ddi véi cac
truong hop chon nha thau EPC trong nudc. Cac bén lién quan do c¢6 cach hiéu va dién giai
khac nhau (nhiéu khi ¢ tinh lach luat, 1am phirc tap van dé dé thu lgi cho nha thau hay
nhom lgi ich) vé ndi dung diéu khoan ciia hop dong, nén thuong dan dén nhiéu tranh chap,
vudéng méc va tham chi ¢ tinh kéo dai dy an trong qué trinh thi cong dé tim cach bo sung
du toan, diéu chinh khéi lugng thi cong, tdi da hoa loi ich nhém,...

Thir ba, & nudc ta hién nay chua c6 nhitng giai phap khic phuc loi ich nhém mét cach
triét dé, tir hé théng khuon khod phap 1y (chua dy du, chua chit ché, nhét 1a dbi v6i nhimg
du an thi cong theo hop dong tong thau EPC) dén kinh nghiém va nhimg hiéu biét sau sic
vé nhitng dy 4an EPC. Thuc té & Viét Nam, co khong it dy an bi lgi ich nhom chi phéi mot
cach ¢ tinh, gay nhiéu thiét hai cho Nha nuéc va xa hoi).

Trong thuc té, viéc xac dinh muc von dau tu cia du 4n bao nhiéu la dung va phu hop
1a rt kho, nhit 1a cac du an dau tu br:ing von tir ngan sach Nha nudc. Pé xac dinh duoc sb
von dau tu hop 1y, ching ta can phai c6 nhitng cin ctr khach quan va thuyét phuc, nhimg
chuyén gia c6 ning luc, cong tam, khach quan va co du su hiéu biét dé xay dung du toan
khoa hoc va phu hop thi khong phai d&. Qua thyc té, xay dung du toan cic du 4n nhimg
nam qua, mdi to chirc khac nhau (ca trong va ngoai nudc rat cé uy tin) khi 1ap du toan ciing
rat khac nhau véi sb von dau tu chénh 1éch hang 100 ty dong. VAn dé nay ciing rat kho xac
dinh mdt cach hop ly, dac bi¢t & Viét Nam von dau tu dy 4n ctia Nha nude thi thuong co
nhiéu van de, trong do c6 nhom lo1i ich chi phéi rat tinh vi. Viéc 12p du toan cao co nhiéu
cai loi cho tat ca cac bén co lién quan nhu khao sat, thiét ké, chu dau tu, nha thiu cung cac
t6 chtrc va ca nhan c6 lién quan dén dy an. Chinh vi vay, viéc lap du toan thuong cao hon
rat nhiéu so véi yéu cau thuc té, dic biét du an duge dau tu bang von Nha nuée thuong lai

dugc bo sung va diéu chinh du toan rat nhiéu trong qua trinh thi cong.



4. Chit lwgng kiém toan

N6i dén chit lugng kiém toan cac du 4n thi cong theo phuong thic téng thau EPC, ta
phai biét dén chét luong kiém toan: “Chat lugng kiém toan 1a mutrc d6 thoa mén caa cac ddi
tuong st dung thong tin va két qua kiém toan, vé tinh khach quan va muc do tin cay vao y
kién kiém toan ctia kiém toan vién, dong thoi thoa man mong mudn cia don vi duoc kiém
toan vé nhimg ¥ kién tu van dong gép ctia kiém toan vién, nham nang cao hiéu qua hoat

dong ctia don vi duge kiém toan trong thoi gian dinh trude voi chi phi hop 137,

5. Céc chi tiéu danh gia chat lwong kiém toan

5.1. Cdc chi tiéu truc tiép

Thir nhat, tinh déc ldp va khdch quan cia kiém todn vién: kiém toan va kiém toan
vién cang doc 1ap thi tinh khach quan va chat luong kiém toan cang cao va nguoc lai.

Thit hai, tinh chuyén nghiép, hién dai ciia kiém todn: nhu hé théng chuan muc chuyén
mon, quy trinh, phuong phap lam viéc, hé thong cac biéu mau, gidy to 1am viéc khoa hoc
va thdng nhét, phong céach, thai do va timg xtr chuyén nghiép, su tuan tha luat phap va cac
quy dinh cta kiém toan vién, tinh chuan tic ctia kiém toan,... cang chuyén nghiép thi chat
luong kiém toan cang cao va nguoc lai.

Thit ba, tinh day di, khoa hoc, chdt ché va phi hop cia quy trinh, phwong phdp va
chwong trinh kiém todn: hé thong chuan muc quy dinh, huéng dan, kiém tra, kiém soat va
danh gia sy tuan thi cta kiém toan vién vé quy trinh phuong phap va chuwong trinh kiém
toan cang khoa hoc thi chat luong kiém toan cang cao va nguoc lai.

Thir tw, tinh hiéu qua: muc d6 hidu qua cta kiém toan thé hién bang chi phi va rui ro
kiém toan thap nhat. Két qua va thong tin kiém toan co do tin cdy cao nhat, pham vi dbi
tuong str dung thong tin va két qua kiém toan rong 16n nhat.

Thir ndm, tinh hiéu qua ciia cuéc kiém todn; con duge thé hién thong qua chit luong
hoat dong ctuia don vi dugc kiém toan (khéach thé kiém todn) li€n tuc phat trién, dam bao su
bén vimng, cling nhu uy tin cta ban than chii thé kiém toan ngiy cang dugc khang dinh,
nang cao va mo rong. Hiéu qua kiém toan duoc ning cao phan nao va & goc do nao do
cling anh hudng va cho phép danh gia duoc chét luong kiém toan.

5.2. Cdc chi tiéu gidn tiép

Thir nhdt, uy tin cta chi thé kiém toan nén kinh té trén thuong truong trong va ngoai
nuoc.

Thir hai, kha ning phét trién mo rong cua khach thé kiém toan, ciing nhu nhiing y
kién tu van ti vu, st thuc va hiéu qua ctia chu thé kiém toan ddi v6i khach thé kiém toan.

Thir ba, su xép hang va uy tin cta chil thé kiém toan ludén dugc duy tri & pham vi
trong nudc va trén trudng quoc té.

Thit tu, cac chi tiéu kinh té danh gia hiéu qua hoat dong va sy phat trién bén vimng cua
chu thé va khach thé kiém toan trong mét thoi gian nhat dinh.

5.3. Cdc yéu té tic dong, anh hwéng dén chit lwong kiém todn
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Thir nhat la kiém todn vién: bat ky mot td chire ndo thi con ngudi ludn 13 yéu td quan
trong bac nhat, co y nghia quyét dinh sy thanh cong hay thit bai cta t6 chic va chit luong
hoat dong cua t chuc.

Thir hai la chudn myee kiém todn phdi khoa hoc, day dii va hiéu hec: chuan muc kiém
toan cang khoa hoc, déy du va sy tuan thu chuin muc cang tot thi chat lugong kiém toan
cang cao va nguoc lai.

Thit ba la quy trinh va phwong phdp kiém todn: quy trinh va phuong phap kiém toan
cang khoa hoc, chit ch& va phu hop thi chat luong kiém toan cang cao va nguoc lai.

Thir tu la yéu cau cao thdp: su thira nhan cta xa hoi vé kiém toan va sy anh huong
ctia kiém toan dén moi mat cua doi séng kinh té va xi hoi.

Thik ndm 1a néi dung va yéu cdu kiém todn: néu ndi dung kiém toan cang don gian va
yéu cau kiém toan cang thap, thi chat lugng kiém toan khong cao va nguogc lai (vi dicu
kién phai c¢b dinh cac yéu té khéc).

Thir sdu la cdc yéu té khdc nhir: moi trudmg phép 1y 13 yéu t6 quan trong quyét dinh
dén chit lugng kiém toan, moi truong phap 1y va tinh doc 1ap cia kiém toan con 1a cin cir
dé sir dung két qua kiém toan va giai quyét moi tranh chip vé két qua va chat lugng hoat
dong kiém toan; phuong tién thiét bi phuc vu kiém toan va phuong tién thiét bi ctia kiém
toan vién vira hd trg kiém toan thuan loi, nhung ciing 1a phuong tién ngin chin va han ché
dugc su can thiép cua con ngudi vao quy trinh va két qua kiém toan. Qua d6, dam bao
nang cao chat luong kiém toan va ting cudng niém tin cho nhimg déi twong sir dung théng

tin duoc ki€ém toan.

6. Thuc trang kiém toan du an du tu theo phwong thirc tong thiu EPC

Hop dong EPC 1a mot phuong thirc quan 1y méi du an dau tu xay dung, nhung kiém
toan hop dong EPC hién nay con khéng it nhitng han ché:

Thir nhdt, kiém toan vién va nhitng ca nhan, t6 chirc ¢ lién quan dén dy an chua dap
ung dugc yéu cau thyc tién vé nang lyc, trinh d§ chuyén moén va kinh nghiém, tinh than
trach nhiém va su guong miu. Con ngudi 1a nhan té trung tAm quyét dinh dén moi véan dé.
Chung ta chua c6 dugc nhitng con ngudi nhu mong mudn nén két qua kiém tra, kiém soat
va kiém toan hién nay van con nhiing han ché 1a diéu khong thé tranh khoi.

Thir hai, kiém toan danh gia do tin cay két qua trung thau hay chi dinh thau cta tong
thau EPC, 1a mot vin dé phirc tap va rat khé khian. Cac dy an thi cong theo phuong thirc
tong thau EPC vé 1y thuyét, s& khic phuc dugc nhitng yéu kém cua chi dau tu va cac bén
co lién quan. Tuy nhién, thuc té hién nay ¢ Viét Nam lai rat khéc, cai mdc va tiéu chuén,
ranh giéi ddnh gia nha thau c6 thuong hiéu va uy tin dé Iya chon thuc hién dy an thi chung
ta chua c6 nhitng danh gi4 tring thau hay dugc chi dinh thau hién nay rat chu quan duoc
quyét dinh béi t6 chirc, co quan chirc ning cua Nha nude ciing con rat nhiéu van dé da nay

sinh nhi¢u hé luy, su tiéu cuc, nhiing nhiéu, loi ich nhom chi phoi khéa phd bién doi voi cac



du 4n c6 vén dau tu ciia Nha nude (nhiéu tong thau 13 san sau rat kém vé ning luc va
khong c6 uy tin, thuong hiéu nhung van trang thau hoic duogc chi dinh thau).

Mit khéc, nhimng quy dinh phap 1y ¢6 lién quan dén kiém toan cac du an thi cong theo
phuong thirc tong thau EPC chua c6 quy dinh cu thé. Cho phép kiém toan duoc quyén tiép
can nhiing loai tai liéu ¢ pham vi can thiét, dé dua ra két luan dang dén vé du an. Viée
chua cé quy dinh r6 rang cho kiém toan duoc tiép can cac tai liéu & mic dd nao duoc tiép
can nhirng dbi tuong nao, nhét 13 khi can phai thuc hi¢n kiém toan toan dién ddi véi cac
nha thau, nha cung cfip vat tu va thiét bj cho du 4n.

Thir ba, kiém toan do tin cay vé du toan von dau tu caa dy an theo phuong thuc téng
thau EPC ciing rat kho khan va nhiéu bat cap. Mot van dé c6 lién quan dén du 4n thi cong
theo phuong thirc tong thau EPC 1a viéc 1ap du toan thudng d6i vén. Chinh tir day lai chi
phéi dén kiém toan vé viéc khao sat, thiét ké va 1ap du toan du an. Céc du an dau tu bﬁng
v6n Nha nudce khi thye hién kiém toan, két qua kiém toan dwa ra thuong rat bét, giam thap
von dau tu cho du 4n (chua c6 du an nao duoc kiém toan ma kiém toan vién bd sung thém
von dau tu, tang du toan cho dy an). Day la diéu kho hiéu cua viée 1ap du toan cho tat ca
cac du 4n dugc dau tu bang von Nha nudc néi chung va dy an EPC néi riéng. Khong biét
day 1a sy vo tinh hay cd y?

Thir twr, nhiéu cong viéc duge ky két theo hop dong EPC nhu bdi thuong, giai phong
mat bang, xay dung cic hang muc tam thdi phuc vu thi cong,... gip phai khong it nhimng
khé khan. Trudc day, nhitng cong viéc nay do chu dau tu thuc hién co6 su hd trg tich cuc
cua cac co quan chirc nang cua Nha nudce co6 1ién quan con gap phai khong it kho khan can
tré, nhung nay du an duoc thi cong theo phuong thirc tong thau EPC cong viéc nday déu do
tong thau EPC thyc hién dang giap phai khong it can tro, khé khin, nhét 13 cac tong thau
nudc ngoai. DU tinh than trach nhiém cila cac tong thau nudc ngoai rat cao, nhung ho ciing
khé xtr Iy dugc nhitng van dé nay vi dac diém, van hoéa, thoi quen cua nguoi Viét, vé su i
ach, tri tré, thiéu guong mau va trach nhiém khi giai phong mit bang va thuong phai cudng
ché, tham chi co nhitng du an gdp phai su can tré cia nhitng thé luc ngém, lo1 ich nhém
ma nha thau co uy tin, trach nhiém ciing b6 tay, khong giai quyét duoc. Vi vy, nhiéu du
an & Viét Nam bi dép chiéu, kéo dai, cac du 4n treo dé hang chuc nam khong phai it, trong
do co trach nhiém ctia ca nhan va cac co quan chirc nang cé lién quan.

Thir ndm, nhimg quy dinh phap 1y dé xir Iy cac van dé phat sinh va hau qua khi khai
thac st dung cong trinh, du 4n sau nay ciing chua chit chg, viéc xir 1y sai pham thiéu
cuong quyét, thiéu minh bach va khong kip thoi, gay khong it kho khan cho viée xir 1y
nhirng sai pham, dac bi¢t cac nha thau 1a san sau luén dugc bao vé boi nhitng buc tuong
quyén luc ngam. Kiém toan ciing rat kho, dé co nhimng kién nghi cong khai cho céc co
quan chirc nang xur 1y.

Thir sdu, viéc thuc hién kiém toan va d6i chiéu s liéu nhod xac minh dbi véi cac don

vi, tO chtrc, khach hang co lién quan dén viéc thi cong, cung cip vat tu, thiét bi, giai ngan



cta dy an khong hé thuan loi. Chua n6i dén nhitng kho khin vé su quy dinh cta phap luat
va sy can trd cia nhirng td chue, ¢4 nhan co loi ich trong du an.

Thir bdy, khi c6 thiét hai cing cac vin dé& phat sinh tranh chdp va xu 1y thiét hai
thuong 14y ngan sach Nha nudc dé xir ly. Pay 1a van dé rat phd bién o tat ca cac du 4n, ma
kiém toan vién khi phat hién can c6 nhitng ¥ kién tu van dé xu 1y dung ngudi, dung phap

luat, tranh hién tuong lay ngan sach Nha nudc dé boi thuong 1a khong thé chip nhan dugc.

7. Giai phap ning cao chit lwong kiém toan hop dong EPC

Thir nhdt, ting cudng quan tim dao tao va bdi dudng vé trinh d6 chuyén mén cho céc
kiém toan vién vé chuyén mon kiém toan dy an EPC vé sy hiéu biét sau séc, toan dién cua
du 4n EPC va nang luc thuc su cia téng thau EPC.

Thir hai, phai c6 h¢ théng phéap luat quan 1y du an EPC, hé th6ng chuan muc kiém
toan khoa hoc, dy du, chit ché, phu hop, cu thé, dé hiéu, d& 1am va hiéu luyc. Phai dam bao
moi du an phai tuan thu quy dinh, moi cudc kiém toan déu tuan thi chudn muc kiém toan
co hiéu luc. Hé théng phap luat va hé théng chuin muyc kiém toan phai ludn dugc cap nhat,
stra ddi, bd sung va hoan thién theo thong 1¢ quéc té va diéu kién thyc té cua Viét Nam
trong khuon kho phap lut cho phép.

Thir ba, kiém toan vién thyc hién kiém toan du 4n EPC phai dép Gmg dugc yéu cau
chuyén mon, kinh nghiém, su hiéu biét vé du an, chu dau tu, nha thﬁu, déng thot phai tuan
thu quy trinh va phuong phap kiém toan duoc ap dung.

Thir tw, can phai thyc hién kiém toan déng bo tat ca cac bén co lién quan dén du an
nhu khao sat thiét ké, thi cong, cung cap vat tu, thiét bi,... moi co du can ctr két luan vé
chéan dung cong trinh dy an.

Thir nam, ndi dung kiém toan can phai dugc xéc dinh cy thé, dﬁy du, chi tiét va toan
dién theo xu huong thuc hién kiém toan dan xen, két hop chat ché gitra kiém toan béo cdo
tai chinh véi kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong hay thyc hién kiém toan lién két
trong cing mot cudc kiém toan dy an EPC. Néu chi kiém toan bén chu dau tu va chi thyuc
hién kiém toan bao cdo tai chinh du an EPC, thi khong thé c6 két luan dung dén vé du an
duoc.

Thir sdu, giai phap ting cuong phéi hop voi hiép hoi nghé nghiép ké toan, kiém toan
dé nang cao chit luong kiém toan néi chung va kiém toan Dy 4an EPC nodi riéng, ting
cuong trach nhiém nghé nghiép va nang cao trinh d6 chuyén mén cho kiém toan vién.

Thir bay, ting cudng hop tac qudc té, dic biét trude xu hudng hoi nhap quéc té sau
rong toi day can chu trong thuc diy ting cuong hoi nhap quéc té va tao dung mdi lién hé
chit ché, thira nhan 13n nhau gitra Viét Nam va cac qudc gia trong khu vuc trén thé gisi va
cac to chuc quéc té; tich cuc hoc hoi kinh nghiém, chi dong tham gia vao qua trinh xay
dung cac chuin myc kiém toan qudc té thong qua cac dién dan trong khu vuc va trén thé

g161, dac bi€t cha y va can ti€p tuc cap nhat chuan myc kiém todn qudc té va thong 1¢ quoc



té; van dung sang tao vao diéu kién cu thé cia Viét Nam dé thuc hién kiém toan cac du an
EPC.

Thir tdm, ting cudng trang bj phuong tién thiét bi can thiét t6i thiéu phuc vu cho
kiém toan trong diéu kién hién tai, nhung can phai c6 su chuan bi va dau tu phuong tién
thiét bi & muc do va pham vi 10n, véi nhitng cudc kiém todn 16n, phiic tap va can co su
giam dinh vé tai san, vat tu, phuong ti¢n thiét bi va san phém (thém dinh chat lugng san
pham, thiét bi xay dung co ban & cac linh vuc phirc tap).

Thik chin, vé moi truong kinh doanh x4y dung va ddu thau phai céng khai minh bach,
Nha nuéc va cac to chirc nghé nghiép can phai ting cudng kiém tra, kiém soat hoat dong
xay dung, kiém soat chat lugng hoat dong kiém toan chit ché&, danh gid mot cach khach
quan, dung dan va minh bach trong hoat dong kinh doanh cua cac t6 chirc xay dung va
hoat dong kiém toan. Co su xir Iy nghiém minh nhitng vi pham, dé khong ngimg thic day
moi truong kinh doanh xay dung va kiém toan lanh manh, dé nang cao chét luong du an va

kiém toan cac du an ndi chung cling nhu du an EPC noi riéng.

8. Piéu kién thwe hién cac giai phap kiém toan hop dong tong thiu EPC

Thir nhdt, phai c6 hé thong phap luat khoa hoc, diy du, chit ché, khuon kho phép 1y
cong khai, minh bach, binh déng cho moi d6i tuong, tranh hinh thue, thiéu chit ché, tao ké
ho va lam nay sinh tiéu cuc; xu 1y dat diém loi ich cuc bo va loi ich nhom, 1am thét thoat
vbn du tu ciia Nha nude va giy birc xuc trong xa hoi; hé théng luat phap noéi chung va
kiém toan du 4n néi riéng phai tién toi hai hoa véi luat phap cac nude trong khu vuc va
qudc té; thuc dy viéc nang cao ning luc chuyén mon va chit lugng kiém toan, nhanh
chong dua nganh kiém toan Viét Nam hoi nhap déy du, tién dén su cong nhan cua khu vuc
va quéc té; va can loai bo cac quy dinh khong con phu hop trong cic vin ban quy pham
phap luat vé quan 1y du an va kiém toan.

Thit hai, kiém toan vién va chu dau tu phai c6 du trinh do chuyén mén va sy hiéu biét
can thiét vé dy 4n va nha thau EPC dé xac dinh mét cach diy du cac cong viéc v6i nhimg
yéu cau cu thé ddi vai hop déng EPC; pham vi cong viéc can phai duogc xac dinh & muc do
chi tiét can thiét, du dé xac 1ap dugc pham vi cua hop déng EPC mgt cach ro rang va cu
thé; can phai c6 su chudn bi k¥ ludng vé ho so tai lidu can thiét dé moi thau hodc chi dinh
thau EPC. Trong do6, dac biét can phai lam rd, vé cac yéu cau cu thé cua chu dau tu ddi vai
du an; hodc goi thau dy an; hodc géi thau co yéu cau rat cu thé vé chuyén giao cong nghé
va kinh nghiém quan 1y van hanh, khai thac tir phia nha thau thuc hién ciing nhu bao hanh

du an.
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