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TOM TAT

Muc dich ciia nghién ciru nay la xdc dinh cdc nhan t6 dnh hieéng dén té chirc ké
toan tai cdac bénh vién cong lap chuyén sang co ché tw chii tai chinh trén dia ban TP,
Ho Chi Minh. Qua két qua khdo sat 172 cdn bé ké todn dang lam viée tai cdc bénh vién
cong chuyén sang ty chii tai chinh tai Tp. Ho Chi Minh, két qua nghién ciru chi ra 5
nhdn t6: Hé thong vin ban phdp ludt, Hé thong cong nghé thong tin, Trinh dé cia
nhdn vién ké todn, Sw hé tro ciia nha qudn Iy cdp cao, Két qua tai chinh anh hwéng dén
cong tdc t6 chire ké todn (bién phu thuéc) va gidi thich 57.3 su bién déi ciia bién phu
thudc. Nghién ciru ndy gitip cdc bénh vién cong ldp chuyén sang co ché tr chii tai
chinh ¢6 nhitng gidi phdp nham hodan thién cong tic té chirc ké todn dé t6 chirc ngay
cang phat trién vitng manh.
ABSTRACT

This study’s purpose is to identify factors affecting the accounting organization
at public hospitals to switch to financial autonomy in Ho Chi Minh City. Through the
survey results of 172 accounting officers working in public hospitals to switch to
financial autonomy in Ho Chi Minh City, the research results show 5 factors: Legal
documents system, Information technology system, Qualifications of accountants,
Support of senior managers, Financial results affect the accounting organization work
(dependent variable) and explain 57.3 variations of the dependent variable. This Study
advises the public hospitals to have solutions to improve the accounting organization

work for the organization to develop stronger in the future.
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I GIOI THIEU

Trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ngdy cang phat
trién, cing v6i qua trinh hoi nhap ciia nén kinh té, cac hoat dong sy nghiép ngiy cang
phong phu va da dang, gbp phan quan trong vao su phat trién kinh t& - xa hoi. Tuy
nhién, dé cac hoat dong su nghiép thuc su van hanh theo co ché thi truong thi phai cé
phuong huéng va giai phap phét trién phu hop. Mot trong nhimng bién phap duoc quan
tam d6 1a hoan thién t6 chuc cong tac ké toan tai cac don vi su nghi¢p cong lap theo co
ché TCTC.

Nganh y té 1a mot don vi su nghiép cong 1ap vé y té. Py 1a mot nganh trong
diém, duoc quan tim trong bat clr qudc gia ndo. Nhiém vu chim soc strc khoe cua nhan
dan luén dat nganh 6 vi tri, vai trd quan trong. Chi trwong tu chu tai chinh (TCTC) d6i
v6i cac don vi sy nghiép cong 1ap (SNCL) vé y té néi chung va cac bénh vién cong 1ap
noi riéng cling Xuét phat tir chinh muc dich nay. Do do, viéc phat trién va hoat dong co
hi¢u qua dbi voi cac bénh vién cong lap da va dang la mdt van dé duoc quan tam dac
biét. Va mot trong céc yéu td dé duy tri van hanh duoc cac bénh vién cong lap theo co
ché TCTC thi td chirc cong tac ké toan tai cac bénh vién cling phai dugc hoan thién
theo.

Cung v6i qua trinh hoi nhap phat trién cta dat nude, chu truong ty chu tai chinh
(TCTC) dbi voi cac bénh vién cong 1ap thuc chit 1a khoi dau cho qué trinh chuyén tir
co ché tap trung bao cdp sang co ché thi truong, chuyén tir co ché kinh phi ngan sach
Nha nude (NSNN) tryc tiép cho cac don vi (dau vao) sang hd trg truc tiép cho cac ddi
trong hudng thu (dau ra). Muc dich 13 huéng t6i viéc nang cao diéu kién cham soc sirc
khoe cua ngudi dan ma van tiét kiém duoc NSNN. Cé nghia ngudi dimg dau don vi
phai chiu trach nhiém vé cac quy dinh tai chinh ctia don vi minh truéc co quan chu
quan, co quan bao vé phap luat. Ngoai viéc phai quan 1y va str dung ngudn kinh phi tiét

ki€ém, hiéu qua, danh gid dugc thuc trang ngué)n tai chinh cua don vi, cung cép thong



tin vé tinh hinh thu chi cac hoat dong kinh doanh dich vu khac, cac nha quan tri don vi
phai nim rd mot cach kip thoi va chinh xac tinh hinh hoat dong dé c6 thé dua ra nhimg
quyét dinh trong tuong lai.

II. COSOLYTHUYET VA CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN

1. Cac nghién ciru ¢ nudc ngoai

Trong cac nghién ciru trude day vé to chirc cong tac ké toan, cac tac gia chu yéu
dé cap dén nguyén 1y va nguyén tic chung vé to chirc cong tac ké toan hodc dic diém
t6 chirc cong tac ké toan trong mot sd loai hinh doanh nghiép dic thu. Riéng linh vuc
t6 chuc cong tac ké toan trong cac don vi su nghié¢p, trén thé gi61 chi c6 mot s it tac
gia nghién ciru. Ba trong sd cac tic gia d6 1a Earl R.Wilson, Leo E.Hay, Susan
C.Kattelus dd cung tham gia mot sd cong trinh nghién ctru va viét cudn sach ndi tiéng
v6i tiéu dé 1a “Accounting for Governmental and Nonprofit Entities” (2001). Day ¢6
thé coi 1a mot cong trinh nghién ctru kha céng phu vé cac khia canh khac nhau trong
hoat dong ké toan cua cac don vi HCSN néi chung. Nghién ctru ciing di sau vao phan
tich hoat dong ctia mot s6 linh vuc sy nghi¢p dac thu nhu t6 chirc ké toan trong cac
truong hoc, bénh vién, cac don vi lyc lugng vii trang. ..

Mot trong cac linh vuc dac thu cua khu vuc su nghiép la nganh y té d3 co
“Financial Management, Concepts and Applications for Health Care Providers” cua
cac tac gia Bruce R.Neumann, James D.Suver, William N.Zelman xuét ban nam 2009
va 14n tai ban thtt 4 nam 2013, nghién ctru da gioi thi€u cac cong cu va ky thuat duoc
str dung nhiéu nhat trong quan 1y tai chinh chim soc strc khoe, bao gébm ké toan trong
nganh y té va cac bao céo tai chinh; quan ly tién mat, hoa don va hé théng chung tir;
thuc hién cac khoan dau tu von 16n; xac dinh chi phi va sir dung thong tin chi phi trong
qué trinh ra quyét dinh; 1ap ngan sach va do ludng hiéu sut; tinh toan gia ca...

Nam 2018, da c6 2 bai bado “The evolution of the accounting system after the
fall of communism — evidence from Romani” cia Marina Alexandra Gabriela (Pai hoc
Babes-Bolyai — Romani) va “The history of accounting standard setting in an emerging
transition economy: The case of Vietnam” ctia nhém tac gid Duc Hong Thi Phan,
Mahesh Joshi, Binh Tran (Pai hoc RMIT — Vi¢t Nam) nghién ctru vé su van hanh ké

toan theo thé ché chinh tri. Hai bai bio nay dwoc nghién ctiru ¢ 2 qubc gia Romani va



Viét Nam nhung déu nham myc dich nghién ciru qua trinh van hanh ké toan trong bdi
canh thay ddi chinh tri, cai cach kinh té va hoi nhap quéc té & mdi qué)c gia. Tu dé giai
thich nhimg ap luc thé ché da dinh hinh 1én sy phat trién cia chuan muc ké toan & timg
qudc gia.

2. Cac cong trinh nghién ctru ¢ trong nuéc

Trong bdi canh nha nudc dang chii truong chuyén ddi cac don vi sy nghiép cong
sang co ché TCTC thi cong tac to chirc quan 1y ké toan tai chinh tai cac don vi nay
dong vai tro rat quan trong. Nam 2015, tac gia Lé Thanh Hué da nghién ctru cic van dé
cong tac quan 1y tai chinh lién quan tdi co ché TCTC ddi véi cac bénh vién cong theo
co ché TCTC tai Bénh vién da khoa Trung uong Thai Nguyén.

Ciing nghién ctru ban ludn vé van d& nay, Lé Thi Thay Hang (2017), véi chi
truong xa hdi hod cac linh vuc hoat dong xa hoi trong d6 c6 hoat dong y té, Nha nudc
da va dang tiép tuc d6i méi co ché va hoan thién cac chinh sach vé cai cach hanh chinh
d6i voi cac co quan don vi ciia Nha nudc.

Di sau phan tich vé cac nhan t6 anh hudng dén t6 chuc cong tac ké toan tai cac
bénh vién coéng 1ap, Pham Thi My Phudc (2017) da nghién ciru vé dé tai “Cac nhén t6
anh hudng dén td chic cong tac ké toan tai cic bénh vién cong lap trén dia ban Tp. Ho
Chi Minh”. Theo tac gia, c6 05 nhan t6 anh huong dén t6 chic cong tac ké toan tai cac
bénh vién cong 1ap trén dija ban Tp. H5 Chi Minh bao gém: (1) Hé thong phap 1y va
cac van ban huéng dan, (2) Hé théng kiém soat ndi bo, (3) Trinh do cta nhan vién ké
toan, (4) Quan tim cong tac ké toan cua chu doanh nghiép, (5) Hé thdng cong nghé
thong tin (CNTT).

Vé6i muc tiéu ké thira va phat huy cac nghién ctru trude, nghién ctru ndy xac
dinh va tap trung nghién ctru mirc d6 anh hudng cua cac nhan té tac dong dén to chirc
cong tac ké toan tai cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC trén dia ban Tp.
Hd Chi Minh. Nghién ctru nay s& gop phan quan trong gitp cac nha quan 1y tai cac don
vi ndy noi riéng va cac nha quan 1y nodi chung c6 thém cai nhin va can cit dé c6 nhing
bién phap pht hop nham quan 1y c6 hiéu qua va hoan thién dugc to chic cong tac ké
todn tai don vi sy nghiép.

III. Mo hinh va phwong phap nghién ctiru



Mo hinh nghién ctru
Duya vao nhiing co s& ly thuyét va nghién ctru dugc trinh bay & trén, tac gia dé
xuat mo hinh nghién ctru vé cac nhan t6 anh hudng dén t6 chiic cong tac ké toan tai cac

bénh vién cong 1ap TCTC chuyén sang co ché TCTC, nhu sau:

Trinh d6 ctia nhan vién ké toan Hé thong vin ban phap quy

Swho tro ciia quan 1y cap cao vé ké todn

Cong tac to chirc ké

Co cau to chirc todn tai BV cong lap

Két qua tai chinh

Thé ché chinh tri

Hé thong cong nghé thong tin

Mo hinh nghién ctru
(Ngudn: Téc gia tong hop va bd sung dua trén nghién ciru)

Céc gia thuyét cia md hinh nghién ctru nhu sau:

Gia thiét H1 — Hé théng vian ban phap quy c6 anh huong dén cong tac to chuc
ké toan ctia cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC.

Gia thiét H2 — Trinh do nhan vién ké toan c6 anh huong dén cong tac to chirc ké
toan clia cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC.

Gia thiét H3 — Sy hd tro ctia quan 1y cip cao c6 anh huong dén cong tac to chirc
ké toan ctia cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC.

Gia thiét H4 — Co cau t6 chitc ¢6 anh huong dén cong tac to chirc ké toan cia
cac bénh vién cong lap chuyén sang co ché TCTC.

Gia thiét H5 — Két qua tai chinh c6 anh huong dén cong tac to chirc ké toan cua
cac bénh vién cong lap chuyén sang co ché TCTC.

Gia thiét H6 — Thé ché chinh trj c6 anh hudng dén cong tac t6 chirc ké toan cua

cac bénh vién cong lap chuyén sang co ché TCTC



Gia thiét H7 — Hé théng CNTT c6 anh hudng dén cong tac to chic ké toan cia

cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC.
IV. Phwong phap nghién ciru

Mo hinh nghién ctru ban dau dua trén co s& 1y thuyét ciia cic nghién ctru trudc
nhu d3 néu & phan 2 duoc st dung lam co s& cho nghién ctru dinh tinh. Phuong phap
nay st dung nham dé hiéu chinh cac thang do, xay dung bang phong van phu hop véi
diéu kién ddc thu cta Viét Nam.

Nghién ctru dinh lwong nham kiém dinh mé hinh va cac gia thuyét ciia mé hinh
nghién ctru. Sau nghién ctru so b, thang do s€ trd thanh thang do chinh thirc xuyén
sudt. Ké tiép tac gia tién hanh khao sat cac can bo vién chirc ké toan dang cong tac tai
cac bénh vién cong 1ap chuyén sang co ché TCTC tai Tp. Ho6 Chi Minh. Nhéom tac gia
thuc hién gui di 200 bang khao sat dugc phat ra thong qua Google Forms cho cac can
bd vién chirc ké toan dang cong tac tai cac bénh vién cong lap chuyén sang co ché
TCTC trén dia ban TP. HCM va nhén vé 172 bang khao sat dat yéu cau.

V. Két qua nghién ciru

Sau khi str dung phén tich twong quan va phén tich hdi quy bdi nham luong hoa
mdi lién hé gifra cac bién doc lap va bién phu thudc, két qua chi ra réng 5 nhan tb: (1)
Sy hd tro ciia nha quan 1y cp cao cia bénh vién; (2) Trinh d6 nhan vién ké toan; (3)
Két qua tai chinh; (4) Hé thong vin ban phap quy; va (5) Hé théng CNTT déu co tac
dong duong dén t6 chirc cong tac ké toan tai cac bénh vién cong lap chuyén sang co
ché TCTC trén dia ban Tp. H6 Chi Minh. Két qua dit liéu nghién ctru cho thdy 5 nhan
t6 6 tac dong duwong 1én viéc ing dung TCTC, c6 nghia 1a khi it nhat mot trong 5 nhan
t6 thay d6i, déu dan dén sy thay doi ty 1é thuan 1én viéc TCTC. Piéu nay da dugc thé
hién 13 nét théng qua mé hinh héi quy: CTKT = 0,175*VBPQ + 0,158*CNTT +
0,335*NVKT + 0,232*KQTC + 0,247*HTQL

Qua qua trinh nghién ctru, luin vin dua ra cac giai phap gitip hd trg bénh vién
cong 1ap TCTC cai thién hiéu qua cong tac quan 1y, néu dang van hanh tét thi can phat
huy, néu phét hién nhitng ddu hiéu bat 6n thi can dya vao thong tin quy bau tir bo phan
ké toan dé két hop va dua ra phuong 4n van hanh ti vu nhét. Viéc cac bénh vién cong

1ap TCTC phat hién dugc diém manh, diém yéu ctia chinh minh s& lam tang thém kha



nang ty chu hi€u qua, cai thién dugc tam quan trong cua bo phan ké toan. Két qua cua
bai nghién ctru di cho thdy dugc tim quan trong ctia TCTC d6i véi cong tac quan 1y va
van hanh cua cac bénh vién cong lap TCTC trén dia ban thanh phé hién nay.

VI. Kétluin

Nhitng nguodi lam cong tac ké toan c6 trinh do cao, c6 trach nhiém sé& tang duoc
ning suit lao dong ké toan va xur Iy cong viéc chuyén moén chinh xac, kip thoi tao
thuan loi cho cac nha quan 1y quan tri tot don vi minh. Vi thé, cac bénh vién cong lap
TCTC can tuyén nhan vién ké toan c6 chuyén mén nghiép vu tét, déng thoi thuong
xuyén boi dudng, cip nhat kién thirc chuyén mén cho doi ngii ndy. Bén canh d6 can
xac dinh sb lwong va chat luong ctia doi ngii ngudi 1am ké toan trong timg phan hanh
hop 1y dé thuc sy dam bao duoc ca vé lugng va cht. Ngoai ra, can dé cao vai trd cua
ké toan quan tri tai bénh vién cong lap TCTC.

Moi trudng diéu hanh 13 yéu t6 nén tang cta hé thong quan 1y bénh vién. Nguoi
diéu hanh can thuc su coi trong vai trd cia quan 1y bénh vién bang cach thiét 1ap co ché
giam sat déy du ddi voi toan bd hoat dong cua don vi. Khi duogc giao quyén TCTC,
giam ddc bénh vién ngoai quan ly tdt hoat dong ctia bénh vién con phai chiu trach
nhiém chinh vé thuc hién nhiém vu chuyén moén va quan ly tai chinh cua don vi. Do
vay, nhan thic cia lanh dao c6 anh hudng rat 1on dén moi hoat dong cua don vi, dac
biét 1a t6 chirc cong tac ké toan.

Céc bénh vién cong 1ap c¢6 3 ngudn thu chinh tir NSNN, BHYT va Vién phi. Khi
chuyén sang co ché TCTC ddng nghia véi viéc cac bénh vién cong 1ap di khong con
duoc hudng sy “bao cép” tir NSNN. Bén canh d6, chinh sach BHYT vé1 muc dich
nhan vin 13 chim soéc sitc khoe cho nguoi dan 1a chinh nén khoéng con 13 ngudn thu
chinh cta cac bénh vién cong 1ap theo co ché TCTC. Do d6, Vién phi duge coi 1a
nguon thu chii yéu ctia bénh vién. Dé duy tri va phat trién doi hoi cac bénh vién phai ty
tim cach d6i mai, thu hut bénh nhan, dam bao doanh thu cho bénh vién. Két qua tai
chinh ¢6 thé coi la yéu td then chét cho su tdn tai ciia cac bénh vién cong lap khi thuc
hién TCTC. T6 chirc cong tac ké toan tai cac bénh vién ngoai vai trd quan 1y tot ngudn

tai chinh con c¢6 nhiém vu 1ap cac bao cdo tai chinh gitp cac nha quan tri c6 duogc



nhimg quyét dinh ding dan, kip thoi gitp ting nguodn tai chinh nay. Két qua tai chinh
cling gitp cac bénh vién cong lap tor d6 danh gid dugc mirc do tu chu ctia minh.

Heé thdng phap 1y va cac van ban hudng din 13 mot nhan té anh hudng manh
dén t6 chuc cong tac ké toan tai cac bénh vién cong lap TCTC trén dia ban Tp. HO Chi
Minh. Hién nay, cic chinh sach, vin ban phap luit quy dinh vé& co ché tai chinh cua
bénh vién con rudm ra, khong dong nhit giy nén kho khan va thiéu st trong quan 1y
tai chinh. Ché d tai chinh ctia Chinh phu chua ddng bd, van bi rang budc béi nhiing
quy dinh cii, nén chua thuc sy tao diéu kién cho cac co s& kham chita bénh thuc hién
tir chil trong thu chi tai chinh. Cac vin ban quy pham phéap luat con chdng chéo, tring
lip va mau thuan nhau trong viéc xir 1y co ché TCTC dbi v4i bénh vién cong. Mac du
Nghi dinh 16/2015/ND-CP da duoc sira doi rat nhidu tir Nghi dinh 43/2006/ND-CP va
c¢6 Thong tu 107/2017/TT-BTC huéng dan nhung vé co ban van chua that sy phi hop
dé cac bénh vién dat téi muc tiéu chi tai chinh mét cach hiéu qua nhat. Ché do ké toan
Hanh chinh, sy nghiép con nhiéu ton tai, han ché trong qua trinh thyc hién. H¢ thé)ng
tai khoan, phuong phap hach toan chua phan anh ddy du cac nghiép vu kinh té, tai
chinh phéat sinh, mdt s6 loai sb sach, bao cdo tai chinh, béo céo quyét toan tai don vi
ké toan chua hoan thién phu hop véi hién tai.

Vi vdy, cung voi tién trinh cai cach hanh chinh cong, Nha nudc can sém ban
hanh ché d6 ké toan moi phu hop véi chuan muc ké toan cong qudc té (IPSAS) va phu
hop véi dac diém cua cac don vi HCSN cua Viét Nam. Béng thoi, Nha nude can sém
ban hanh nhitng van ban hudng din cu thé nham hoan thién hanh lang phap 1y dé cac
don vi cin cir ap dung dé hoan thién t6 chirc cong tic ké toan tai don vi. Bo Tai chinh
la don vi quan ly Nha nudc vé mat ké toan tai Viét Nam, cin ra soat, cap nhat va hoan
thién hé théng chuin muc ké toan, ban hanh m&i cac chuin muc con thiéu, xay dung
hé théng chuan muc déng bo vo1 hé théng luat khac nhu Luat ngan sach, Luat cong
chtre, vién chirc... Tang cudng ché tai xir phat hanh vi vi pham dao dtrc hanh nghé cua
ké toan vién.

Bén canh d0, cac bénh vién cong 1ap TCTC can x4y dung, hoan thién quy ché
quan ly tai chinh, quy ché chi tiéu no1 bo thuc hién tai don vi nham nang cao kha nang

huy dong céc ngudn tai chinh va str dung c6 hi€u qua cac nguon tai chinh dugc huy



dong. Két hop voi viée tap huan cho d6i ngii ké toan nam rd ché do, quy dinh vé tai
chinh 4p dung phu hgp véi don vi.

Ngoai ra, cac bénh vién cin tdn dung sy trg gip ctia cong nghé thong tin
(CNTT) nham nang cao chat luong kham chita bénh dong thoi dem lai hiéu qua trong
cong tac quan 1y ngudn tai chinh ciia don vi. Trong pham vi luan van, két qua nghién
ctru cho thdy t6 chtrc tng dung hé théng CNTT 1a mot trong cic nhan t6 tic dong dén
t6 chuc cong tac ké toan tai cac bénh vién cong lap TCTC.
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