| KHOAHOQC CONG NGHE

XAY DUNG GIA SAN PHAM, DICH VU THUY LQI PHAN ANH DAY DU
CHI PHi: NGHIEN CUU BPIEN HINH TAI HE THONG THUY LQI SONG CHU

Lé Van Chinh
Truong Dai hoc Thuy loi

Tém tit: Bai bdo trinh bay quy trinh va két qua xdac dinh gid san pham, dich vu thiy loi phan
anh day dii chi phi cho hé thong thity loi séng Chu mét hé thong quy mé 1ém, da muc tiéu tai khu
viee Bic Trung Bé. Nghién ciru dp dung khung phwong phdp 10 budc do Ngdn hang Phat tr ién
Chau A (ADB) dé xudt va sir dung so liéu thiee té tir bdo cdo thi dlem xdy dung gia dich vu thuy
loi tai hé thong Séng Chu. Hai phwong dn gid dwoc xdy dung gom: (i) tinh ding, tinh di chi
phi; va (ii) chi tinh chi phi vdn hanh va bao dudng (O&M). Két qud cho thdy gid tinh day di chi
phi khoang 4,0 tri¢u d‘ong/ha cao hon dang ké so véi co ché cap bi hién hanh. Nghién ciru
khang dinh sw can thiét phdi diéu chinh co ché gid nham dam bdo bén viing tdi chinh va ning
cao hiéu qua su dung nuoc.

T khoa: Gid dich vu thity loi, hé théng thuy loi; thuy loi phi, phén bo chi phi, tinh diing tinh di,

Summary: This paper presents the methodology and results of determining full-cost reflective
pricing for irrigation products and services in the Chu River irrigation system, a large-scale and
multi-purpose system in North Central Vietnam. The study applies the 10-step pricing framework
developed by the Asian Development Bank (ADB) and utilizes empirical data from the pilot
pricing report of the Chu River system. Two pricing scenarios were developed: (i) full-cost
recovery pricing; and (ii) operation and maintenance (O&M)-based pricing. The findings
indicate that the full-cost irrigation service price is approximately 4.0 million VND per hectare,
significantly higher than the current state compensation mechanism. The study highlights the
urgent need to reform irrigation pricing policy to ensure financial sustainability and promote
efficient water use.

Keywords: [rrigation service pricing, irrigation system, irrigation service fee, cost allocation,
full-cost recovery.

1. PAT VAN DE Tuy nhién, qua trinh trién khai chinh sach gia
Trong béi canh bién dbi khi hau, do thj hoa DVTL con gip nhicu thach thirc. Mot trong
nhanh va canh tranh st dung tai nguyén nude nhung kho ‘Akhar} 16n 1a Viee xac d}nh gla CP‘I"}
ngady cang gay git, viéc ap dung gia san pham, ph?n anlz da)./Adu‘ thl Phl tPucAte cua toan bQ.l}‘?
dich vu thiy lgi (DVTL) phan anh day du chi thong, ddc bt la ¢ cdc h¢ thong phirc tap, lién
phi dang tr& thanh yéu cau cip thiét dé bao tlnhf c6 nhiéu cap quan ly.. Phan 16n cac
dam khai thac, sir dung bén vitng va hiéu qua nghién ctru va thyc tién dinh gia trude day moi
cac cong trinh thuy loi. Tai Viét Nam, Luat chi tinh dén chi phi van hanh cap noi dong
Thily lgi nim 2017 va c4c vin ban huéng din (cap 3), trong khi chi phi ¢ cap cong trinh dau
thi hanh nhu Nghi dinh 96/2018/NP-CP da mOi, dau ngudn (cap 1) va cap phan phoi (cap
timg budc chuyén déi tir thuy loi phi sang gia  2) ttho*ng. Pl b? qua ho?c c'hﬂua d}IQC .l?han bf’
DVTL, thé hién 13 dinh huéng thi truong hoa hop 1y. Diéu nay glan dén VIEC muc gia thu tu
trong cung cap dich vu cong ich. nguoi st dung thap hon nhiéu so vdi chi phi
o thuc t€ ma hé thong phai ganh chiu, anh huéng
Ngay thong qua phan bién: 23/3/2026 tri chat luong dich vu. Viée nghién ciu xac
Ngay duyét dang: 02 14/2026 dinh gida DVTL phan anh chi phi thyc t€ toan
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dién, c6 phan tach ro ting cép do, 1a co so dé
xay dyng biéu gia phu hop, vira biao dam cong
bang trong phan bd chi phi, vira tao dong luc
cho dau tu, bao tri va hién dai hoa hé thdng.
Ket qua nghién ctru ky vong gop phan cung
cap co so khoa hoc va thyc tién dé didu chinh
co ché gia DVTL tai Viét Nam theo hudng
minh bach, hiéu qua va bén viing.

Trong thoi gian qua, nhiéu nghién ctru da dé
cap dén x4c dinh gid san phém, dich vu thuy
loi (DVTL) tai cac hé théng khac nhau. Tran
Thi Qué (2008) nghién ctru gia nudc tai hé
théng Biac Nam Ha chu yéu dua trén chi phi
van hanh, chua xem xét phan bo chi phi dau
ngudn [1]. Pinh Vian Pao va Nguyén Thai
Hung (2018) tiép can theo nguyén tic tinh du
chi phi theo mé hinh Uc nhung chua c6 tinh
toan thuc nghiém cu thé tai mot hé théng d Viét
Nam [2]. Doan Thé Loi va cong sy (2019) dé
Xudt phuong phdp xac dinh gia DVTL theo
vung mién, song chu yéu ap dung cho cac hé
thong doc 1ap quy mo vira va nho [3]. Truong
buc Toan (2022) lam rd phuong phap xay
dung gid trong diéu kién dic thu Viét Nam,
nhin manh co cu chi phi va vai tro don vi
cung ung [4]. Can ctr vao khung phuong phap
10 budce xac dinh gia DVTL do Ngéan hang Phat
trién Chau A (ADB) dé xuit [5], Lé Van Chinh
(2025) da ap dung thu nghiém khung nay de
tinh tai mot hé thong lién tinh & dong bang Bic
B9, 14 hé thong thay loi Song Nhué [6]. Két qua
cho thdy mirc gia tinh ding, tinh dii cao hon
3,574 1an so v&i muc thu hién hanh, qua do
nhén manh nhu cau cap thiét phai hoan thién co
ché gia trong linh vyc thay loi [6].

Tuy nhién, dén nay chua cé nghién ciru nao vé
xac dinh gia DVTL phan anh day du chi phi
cho hé théng thuy loi Séng Chu 1a mot hé
thong quy md 16n, da myc tiéu, dién hinh cua
khu vuc Bac Trung Bo. Hé théng nay cé cong
trinh dau méi ho chira Cira Pat véi chirc ning
da muc tiéu gdm: tudi nong nghiép, cip nudc
sinh hoat va cong nghiép, cat giam lii va duy
tri dong chay moéi truong. Bac thu nay dat ra
yéu cau phai phan bé chi phi gilra cac myc tiéu
st dung nudc theo nguyén tic hop Iy va minh
bach - vin d& chua dwoc phan tich diy du
trong cac nghién ctru trude ddy. Khoang tréng
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nghién ctru thé hién ¢ ba khia canh chinh: (i)
chwa c6 danh gia toan dién cau trac chi phi cua
hé théng Séng Chu theo day du cac thanh phan
quy dinh tai Nghi dinh 96/2018/ND-CP; (ii)
chua c6 phan tich dinh luong vé phan bd chi
phi gitta cac muc tiéu da nganh trong diéu kién
bién d6i khi hau; va (iii) chua c6 so sanh thuc
nghi¢m gitra gid DVTL tinh dung, tinh du véi
co ché cép bu ngan sach hién hanh tai khu vuc
Bic Trung Bo.

Muc tiéu ciia bai béo 13 ap dung ddy du phuong
phap luan xac dinh gia DVTL theo huéng dan
cta ADB, st dung dir li¢u thuc té cua hé théng
S6ng Chu, dé xay dung biéu gia DVTL theo hai
phuong 4n gém tinh diy du chi phi va chi tinh
chi phi van hanh va bao dudng (O&M).

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap xac dinh gia dich vu thuy lgi
Phuong phap nghién ctru dugc 4p dung trong
bai bao nidy dua trén khung huéng dan 10
budc xay dung gia dich vu thuy loi (Hinh 1)
do ADB dé xuét va dugc diéu chinh phu hop
v6i bbi canh Viét Nam. Quy trinh nay dam bao
bao quat toan bg hé thong cung cap nudc tu
dau ngudn dén nguoi st dung cudi cing, dong
thoi gitip 1am rd cac thanh phan chi phi va co
s& phan bo chi phi hop 1y. Cu thé nhu sau: (i)
Budc 1: Mo ta luu vuc va hé théng thiy loi;
(i1) Budce 2: Xac dinh vai tro, trach nhiém cua
cac bén lién quan trong dinh gid dich vu thuy
loi; (ii1) Budce 3: Xéc dinh khach hang, nguoi
huong loi va cac dich vu cung cip; (iv) Bude
4: Xac dinh tai san st dung trong hé théng; (v)
Budc 5: Xac dinh va phan loai chi phi theo
ting cp do; (vi) Bude 6: Phan bo chi phi theo
mirc d6 str dung va ddi twong huong loi; (vii)
Budc 7: Tinh toan gia DVTL; (viii) Budc 8:
So sanh v6i mtrc phi thu hién hanh; (ix) Budc
9: Panh gia kha ning chi tra va d& xuét hd tro;
(x) Budc 10: Phén tich tic dong cua bién ddi
khi hau dén chi phi va hiéu qua ctia hé thong.
2.2. Pia diém va quy trinh nghién ciru
Nghién ctru thi diém duoc thyc hién tai hé
théng thuy lgi Séng Chu thudc luu vuc song
M4, ndm chu yéu trén dia ban tinh Thanh Hoa,
khu vuc Bic Trung Bo. Cong trinh dau mbi
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cua hé théng 1a hd chta Cura Pat, duoc xay
dung trén thuong ngudn soéng Chu, c6 dung
tich 16n va giit vai tro diéu tiét dong chay lién
mua va hé thong kénh tudi tiéu. Pay 1a mot
trong nhitng cong trinh thiy loi quan trong cta
khu vuc, phuc vu da muc tiéu gdm: (i) cp nuée
tudi cho dién tich nong nghiép vung ha du; (i1)
cap nudc sinh hoat va cong nghiép; (iii) cat,
giam 18 cho ha luu song Ma; (iv) phat dién va
(v) duy tri dong chdy moi trudng mua kiét.

luong dong chay 16n, hé théng thuy loi Song
Chu phuc vu dién tich tudi ti€u téi 149.400 ha,
v6i nhiéu cap quan 1y van hanh (H6 chira dau
mdi do B quan 1y, hé thdng kénh chinh (16,3
km) va cap 2 do tinh quan ly, cong trinh ndi
d(f)ng do t6 chirc thuy loi co sé quan ly) va co

tiéu st dung nudce trong di€u kién bién doi khi
hau va ép luc tai chinh ngay cang gia tang.

Burédie 1: M t4 lru vire va hé thiing thiy lgi.

Burdre 2: Xdc dinh vai trd, tréch nhigm clia cie bén lién quan
Birdre 3: Xde dinh khich hang, ngui hrdmg lgi va cie dich wy.
Burére 4: Xdc dinh t3i san sir dyng trong hé thdng.

Burére 5: Xac dinh va phin loai chi phi.

Burdre 6: Phdn bd chi phi.
Burdre 7: Tinh todn gi4 DVTL theo céc phirang dn.
Burdic B: 5o sanh wéi mire phi thu hign hanh.

Burdre 9: Dénh gid khi ning chi trd vh &8 sudt hi trg.

il

Burdre 10: Phin tich tic dong cla BOKH dén chi phi va higu qua.

Hinh 1: Quy trinh tinh gia dich vu thuy loi [5]

—

Quy trinh 10 budc nay da dugc ap dung mot
cach toan dién cho hé thong thuy lgi song Chu
véi cac dac diém dién hinh nhu: cdu triic ba
cip quan 1y (hd chta dau ngudn, cong ty khai
thac cong trinh, to chirc thuy loi co sd), ving
phuc vu rong 16n (149.400 ha), da dang dich
vu (tudi ti€u nong nghi¢p, ti€u tng do thi, cai
thién méi truong) va co ché phan cip ngan
sach quan ly.

Dir liéu sir dung trong nghién ctru bao gom: sd
li¢u tai chinh, tai san, chi phi van hanh va phan
bd tir Cong ty TNHH MTV Khai thac cong
trinh thay loi Séng Chu (sau diy goi tit 1a
Cong ty thuy loi Séng Chu); sb liéu thuc dia
tai Hop tac xa (HTX) Xuan Hoa va HTX Minh
Tan va bao céo tong hop clia cac co quan lién
quan tai Thanh Hoa. Tinh kha thi cua quy trinh
10 budc duge thé hién qua viéc hé thong song
Chu d3 c6 day du dit liéu cho cip 1 va cép 2;
tuy con thiéu théng tin & cép 3 nhung c6 thé
tam u6c luong theo ty 16 phan bd chudn hoa tir
cac nghién ciru trude. Két qua tir qué trinh ap
dung cho thdy mé hinh nay hoan toan cé thé
nhan rong cho cac hé thong thiy loi khac co
cAu triic twong ty trong ca nudc.

3. KET QUA VA PHAN TiCH

3.1. Mé ta h¢ thong thiy lgi Séng Chu va
vai tro ciia cac bén cé lién quan trong quan
ly khai thac (Budc 1, 2, 3)

Dudi goc d6 quan 1y van hanh hé thong thiy
loi Song Chu bao gém ba cép (Hinh 2): Cép 1
Cép 1 bao gdm cong trinh dau mbi hd Ctra Pat
va kénh chinh dai khoang 16,276 km; Cép 2 1a
cong trinh va hé théng kénh muwong do Céng
ty thuy loi Song Chu cua tinh quan ly voi 78
hd, dap, 204 tram bom cac loai phuc vu cho 17
huyén, trong d6 c6 7 huyén mién nui; Cép 3 1a
hé thdng ndi dong trong hé thong thuy loi song
Nhué do hon 180 HTX néng nghiép diéu hanh
v6i tong dién tich tudi tiéu trén 149.400 ha.
Viéc xac dinh r6 trach nhiém cua cac bén lién
quan la co s& phan dinh pham vi chi phi va
xdy dung phuong an gia san pham, dich vu
thay loi. Ban Quan 1y Pau tu va Xay dung
Thuy loi 3 chiu trdch nhiém quan ly, van hanh
cong trinh dau mébi hd Cua Pat va kénh chinh,
phuc vu cap nude tudi, sinh hoat, cong nghiép,
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phat dién, cit giam 1 va bd sung dong chay
mua kiét. Pong thoi, don vi nay lap va trinh
phuong an gia dich vu cong ich thuy loi cap so
cap, téng hop chi phi ddu mdi, khu hao tai
san va chi phi van hanh. Coéng ty khai thac
cong trinh thuy loi Song Chu quéan ly, van
hanh hé théng kénh cip II va cac cong trinh
phan phdi; thyc hién hop dong dat hang cung
cép dich vu cong ich; hach toan va phan bo chi
phi gitra cac loai hinh dich vu theo dién tich
phuc vu va ty trong doanh thu. Cac t6 chirc
thity lgi co s& quéan 1y hé thong noi ddng, phan
phéi nudc dén ho sir dung, thu phi va phdi hop
bao tri cong trinh cap ba. Phan dinh trach
nhiém theo ba cap quan Iy biao dam minh bach
chi phi, lam can cu xac dinh gid theo nguyén
tac tinh dung, tinh di.

{ man Quabn by @l s vk |
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Hinh 2: Cd'p’ quan Iy va phdn bé chi phi ciia hé
thong thuy loi séng Chu [7]

Tai hé thong thay loi Song Chu, khach hang va
ngudi huong loi duoc xac dinh theo timg cap
hé théng va loai hinh dich vu cung cép. Viéc
phan dinh rd khéach hang va nguoi hudng loi 1a
co s& dé xac dinh pham vi dich vu va lwa chon
tiéu chi phan b chi phi phii hop trong qué trinh
xay dung gia san pham, dich vu thay loi.

O cap dau moi (ho Cira Dat), khach hang
truc tiép bao gdm cac cong ty khai thac
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CTTL cép tinh (Céng ty séong Chu va Nam
song M3) nhan nudc tao ngudn; cac nha may
thuy dién Cura Dat va Déc Cay str dung nudc
phat dién; va cac don vi cép nudce sinh hoat,
cong nghiép. Ngoai ra, hé théng con cung
cp dich vu giam 1d va bd sung dong chay
mua kiét cho Song Ma.

O hé théng cép hai do cong ty khac CTTL
quan ly, khach hang cha yéu 13 cac to chuc
dung nudc, hop tac xi va don vi san xuit nong
nghi¢p nhan nudc tudi, ti€u. Ngoai ra con cd
cac ddi tuong st dung nuéc cho nudi trong
thity san, san xuat cong nghiép va cic hoat
dong kinh doanh, du lich. O hé théng Cép ba,
khach hang tryc tiép 12 ho noéng dan sir dung
nude tudi ndi dong. Bén canh khach hang tra
phi, hé théng con c6 nhom ngudi hudng loi
gian tiép nhu hd dan va khu dan cu duoc bao
v€ khéi 1u lut, dugc cai thi€én moi truong sinh
thai nhung khong tryc tiép tham gia co ché
chia sé chi phi.

3.2. Tai san va trang thai hoat dong (Budc 4)
Déi voi hé thong dau mobi Cap 1: Tai san cha
yéu 1a hd chira Cua Pat, kénh chinh dai
khoang 16,276 km va cac hang muc cong
trinh, thiét bi phuc vu van hanh. Tong gia tri
tai san con lai ctia hé théng dau mdi khoang
228 ty dong (Bang 1). Phan cong trinh thuy loi
va hé thong kénh chinh khong trich khu hao
nhung tinh hao mon gia tri hao mon lity ké, gia
tri tai san con lai khoang 214 ty dong. Tubi tho
trung binh tai san tir 15-30 nam. Diéu nay cho
thiy nhiéu tai san di qua thoi gian khai thac
dang ké, song murc trich khu hao thap so véi
gid tri dau tu ban dau.

V6i hé théng cong trinh Cip 2 do Cong ty
thuy lgi Song Chu quan 1y c6 gia tri tai san con
lai sau khau hao tinh dén nam 2022 13 2.497 ty
ddéng bao gdm cong trinh, may moc, thiét bi,
nha quan ly. Coéng trinh thuy loi chiém 74%
tong gia tri tai san cd dinh cua cong ty. Tuy
nhién, hién hé théng s6 sach cua cong ty
khong thé hién dugc rd gia trj khau hao hay
hao mon theo thoi gian ciing nhu tudi tho
trung binh cua tai san. Piéu nay anh hudng
dén viéc xac dinh chinh xéac gia san pham dich
vu cong ich thuy loi ctia hé thong.
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Bang 1: Gia tri tai san c6 dinh con lai tai ngay 31/12/2021 ciia hé thong diu mdi

Loai tai san Nguyén gia | Gia tri khadu | Gia triconlai | Tudi tho trung
(ty dong) | hao (ty dong) (ty dong) binh (niim)
Cong trinh dau mbi 4.500 - 150 30
He¢ thong kénh chinh 1.000 - 64 30
Nha tram, nha quan ly 31 20 11 25
May moc, thiét bi 67 64 3 20
Tong 5.598 228 25

Nguon: Bdo cdo ciia Cong ty thuy loi Song Chu [8]

Dbi voi hé thong cap 3 tai 02 hop tac x4, gia
tri 6 tai san ctia cong trinh ndi dong gom tram
bom va kénh muong khong duoc ghi chép day
da. Theo bao céo ctia Hop tdc xa Nong nghi¢p
Xuan Hoa, gia tri tram bom, kénh va cac cong
trinh khac khong dugc hach todn, ghi chép va
tinh khau hao. Trong khi d6, Hop tac xi Nong
nghiép Minh Tan, khong c6 thong tin vé tai
san ¢ dinh va khiu hao tai san ¢b dinh.

3.3. Cac khoan chi phi va hinh thirc thu
thap (Budc 5)

Chi phi dau nguén Cip 1

Tong chi phi thuc té" cho cong tac quan ly véan
hanh hé thong tudi dau mai 1a 44.836 triéu dong
(giai doan 3 nam tur 2020-2022). Chi phi bao tri
chiém da so voi 58%. Chi phi 16n thr hai 1a chi

phi van hanh véi 28% bao gdm chi phi nhan
cong, dién va cac chi phi lién quan khac. Téng
chi phi thuce te ndy chu yéu phuc vu tudi tiéu tai
h¢ thong SO cap trén hé thong song Chu. Chi phi
khiu hao rit nho, khoang 2,7% tong gia tri tai
san do chi phi nay dugc quy dinh bédi chinh sach
quan ly tai san hi¢n hanh cua Chinh phu. Do chi
phi khiu hao nhé nén viéc loai trir chi phi khéu
hao khong lam giam dang ké chi phi quan ly
thyc té cta hé thong so cap (T1).

Téng chi phi dich vu cong ich thity loi cap 1 1a
44.836 triéu dong. Trong do, chi phi ¢d dinh 1a
43.453 triéu dong; Chi phi bién doi 1a 494 tricu
dong; Khau hao 1a 890 tri¢u. Gia thanh toan bd
(Tong chi phi + loi nhuan du kién + thué) cho
dich vu cong ich thuy loi 1a 47.132 triéu dong.

Bing 2: Cic khoan muc chi phi dau ngudn cip 1 theo quy dinh

Pon vi: (triéu dong)

Cic khoin muc chi phi (Tong chi phi = 1+2+3+4+5) 44.836
1. Chi phi hoat dong 12.511
2. Chi phi béo tri 26.224
3. Chi phi khau hao (khiu hao) 890
4. Chi phi quén ly 2.837
5. Cac khoan chi phi thuce t& hop 1y lién quan tryc tiép dén hoat

2.374
ddng cung cdp san pham dich vu cong ich khéc
6. Loi nhuan du kién 1.656
7. Cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat hién hanh 640
Gia thanh toan by (1+2+3+4+5+6+7) 47.132

Chi phi hé thong Cip 2

Tong chi phi hé thong cap 2 (hé thong song
Chu) doi voi giich vu cong ich thﬁy loi 1a
202.513 triéu dong, trong do chi phi c6 dinh la
176.579 triéu dong; chi phi bién d6i la 18.005
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trigu dong; Khau hao 1a 7.929 triéu dong. Gia
thanh toan bo (Tong chi phi cap 2 + Loi nhuén
du kién + thue) = 214.565 tri¢u dong.

Téng chi phi thuc t& quan 1y van hanh hé
thong thuy lgi song Chu 1a 202.513 tri¢u dong
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(cho 3 nam 2020-2022). Chi phi van hanh
chiém da sb véi 73% bao gém nhan cong, di¢n
va cac chi phi lién quan khéc. Chi phi 16n th
hai 1a bao tri véi 16%. Tong chi phi thyuc té
nay chu yéu phuc vu tuéi tiéu trén hé thong
song Chu. Chi phi khiu hao rit nho, khoang
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3,9% té)ng chi phi va 0,3% gia tri con lai cua
tai san do chi phi nay dugc quy dinh boi chinh
sach quan ly tai san hién hanh cia chinh phu.
Do chi phi khéau hao nhé nén viéc loai trir chi
phi khau hao khong lam giam dang ké chi phi
quan 1y thuc té cta hé thong ther cap (T2).

Bang 3: Cac khoan muc chi phi hé théng cip 2 (Song Chu) theo quy dinh

Pon vi: (triéu dong)

Cac khoan muc chi phi (Tong chi phi = 1+2+3+4+5) 202.513
1. Chi phi hoat dong 146.932
2. Chi phi bao tri 32.574
3. Chi phi khau hao (khiu hao) 7.929
4. Chi phi quan ly 12.547
5. Céc khoan chi phi thuc té hop 1y lién quan truc tiép dén hoat

A S 2 . A . 2.531
dong cung cap san pham, dich vu cong ich khéc
6. Loi nhuan du kién 12.052
7. Cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap ludt hién hanh 0
Gia thanh toan by (1+2+3+4+5+6+7) 214.565

Chi phi hé thong Cip 3

Tong chi phi hang nam cho dich vy tuéi tiéu &
HTX Xuén Hoa khoang 574 tridu dong bao gém
394 triéu dong tir cung cap dich vu tudi tiéu (do
nha nudc chi tra) va 180 triéu dong tir thu phi
ndi déng véi mirc thu 80kg/ha/nim hay 0,58
triéu dong/ha/nam (do nong dan chi tra). Chi phi
khéu hao tai san khong duoc tinh vao chi phi
hién tai cia HTX va diéu nay co thé 1am cho chi
phi thyc té cia hé thong thap (T3.1).

Téng chi phi dich vu tudi tiéu hang nim tai
HTX Minh Tan khoang 368 tri¢u d@)ng, duoc
xac dinh tr phi ndi dong véi muc thu
7,5kg/sao/nam hay 1,08 triéu dong/ha/nim (do
nong dan chi trd). Chi phi van hanh va chi phi
quan 1y chiém khoang 95% tong chi phi va
phan con lai 14 chi phi bao tri. Quy ché chi tiéu
nay do Pai hoi x@ vién thuong nién cua hop
tac xa quyét dinh véi sy giam sat ctia phong
kinh té huyén. HTX khong tinh chi phi khau
hao tai san diéu nay co thé lam cho chi phi
thyc té ciia hé thong thap (T3.2). Trén thyc té,
lvong ctia nhan vién HTX duoc 4n dinh & mtc
thap 1a 2 triéu VND cho quan Iy/thang va 1,4
tri¢gu VND cho nhan vién/thang.

3.4. Phan b chi phi theo d6i twong hwong
lgi (budc 6)
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Pé xac dinh tong chi phi trong hé thong song
Chu, mot s gia dinh duoc dat ra. Gia dinh rang
cac cau phan chi phi dugc xac dinh trong diéu
kién thoi tiét va hoat dong binh thuong ciia hé
thong. Ngoai ra, cac chinh sach hién hanh va lién
quan dugc 4p dung cho dich vu thuy loi thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phua. Chi phi ctua
tat ca cac hoat dong duogc udce tinh cho cad nam
duong lich vi rat phuc tap khi tach mot s6 hoat
dong nhu bdo tri, stra chira theo mua hodc theo
dich vu. Tat ca cac chi phi duoc uéc tinh va
phéan phéi dong déu trong cac hé théng. Ngoai
ra, trong cing mot hé thong, tat ca khach hang
déu dugc huong loi nhu nhau, khong phan biét
du hé thong hay cudi hé thng,

Phén bé chi phi cip 1:

Cé 4 dich vu chinh duoc cung cip boi hé
thong so cap d6 1a tao ngudn tudi cho Cong ty
TNHH MTV Séng Chu; Cong ty TNHH MTV
Nam song M3; giam lii; b6 sung nuéc mua can
cho séng M3; va cip nudc phat dién cho cac
nha may thiy dién Cia Pat, Doc Cay. Tuy
nhién, do thiéu sb liéu vé giam i va bd sung
nude vao mua kho cho song Ma viéc phan bd
chi phi dugc xem xét cho hai dich vu chinh
bao gdm cip nudc (d6i v6i song Chu, song
Ma) va phat dién.
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Ty 1¢ phan bd chi phi cap nudc cia Cong ty
TNHH MTV Song Chu va Cong ty TNHH
MTV Nam séng Ma dya trén dién tich cép nudc.
Tong dién tich cap nudc sau khi chuyén doi sang
gieo cdy lta cac loai 1a 84.030 ha. Dién tich cap
nudc cho Cong ty TNHH MTV song Chu chiém
54%. Dién tich cip nuéc cho Coéng ty TNHH
MTV Nam song M chiém 46%.

Ty 1¢ phan chia chi phi gitra dich vu cong ich
thuy loi v6i dich vu thay loi khac tai Cong ty
duoc xac dinh theo ty 1€ doanh thu thyc hién
cta timg loai dich vu trong nim 2020. Tong
doanh thu thuc hién 13 49.717.960.000 dong,
trong do doanh thu dich vu cong ich thuy lgi
Ichiém 61,6%. Thu dich vu thuy loi khac (thay
dién) chiém 38,4%.

Phén bé chi phi hé thong cap 2:
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Hé thong thity loi séng Chu ¢6 6 dich vu chinh
la Tudi tiéu; Cép nudc sinh hoat va cong
nghiép; Cép nudc thiy dién; Cap nudc nudi
trong thity san; Cp nudc cho cic hoat dong
kinh doanh, du lich va vui choi gidi tri khéac.
Vi vay, chi phi nén dugc phan bd cho 6 dich
vu khéc nhau nay. Ty 1€ phan chia chi phi gitra
dich vu cong ich thuy lgi véi dich vu thuy loi
khac dugc tinh theo ty 1¢ doanh thu thyc hién
cua tung loai dich vu ndm 2019. Doanh thu
dich vu cong ich thay loi 1a 128, ty dong,
chiém 81,53%. Thu dich vu thuy loi khac
chiém 18,47%, bao gém doanh thu cap nudc

sinh hoat va cong nghiép l1a 16,97%, doanh thu
cép nudc thuay dién 1,16%, cép nudc nudi
tréng thuy san 0,32 thu hoat dong kinh doanh,
du lich va vui choi gidi tri khac 0,02%. Ty 1€
chia sé chi phi giita hé thong dap Bai Thuong
va cac hé théng con lai duoc tinh theo dién
tich tudi, tiéu. Vi vdy, ty 1& phan bd chi phi
cho hé théng dap Bai Thuong 1a 33,47%.

Phén bé chi phi hé théng cip 3:

Viéc cung cép dich vu thuy loi ¢ Xuan Hoa va
Minh Tan 14 di thang tir cac cong trinh ddu mdi
dén céc diém iy nudc ciia cac ho ding nudc &
cap ndi dong va khong bao gdm chi phi chia sé
cho cac muc dich cép nudc khac nhau tir hé
théng. Tat ca cac chi phi tir viéc cung cép dich
vu thity loi dugc cung cép cho khach hang cua
cac HTX la néng dan véi tu cach 1a nguoi su
dung nude. Vi vay, ty 1€ chia sé chi phi cho dich
vu tudi tiéu & hé théng cap ba 1a 100%.

3.5. Tinh gia DVTL theo hai phwong an
(Buére 7)

Phwong an 1: Gid tinh dung, tinh du chi phi
Téng chi phi bao gom cac khoan muc duoc quy
dinh trong Nghi dinh 96 (7 loai chi phi ¢ hé
thong cap 1, 2 va 5 loai chi phi ¢ hé thong cip
3). Chi tiét vé biéu gia tinh dung, tinh du toan bd
chi phi dugc udc tinh cho cac dich vu khac nhau
va dugc dua ra trong bang 4 dudi day.

Bang 4: Gia dich vu thuy loi tinh diy di cac thanh phan chi phi

Ak Tong chi phi Dién tich Gia
T Cap h¢ thong (triégu df‘)lll)g) iha) (triéu dong/ha)
Tl Pau nguodn (T1) 15.666 45.950 0,34
T2 Heé thong cép 2 (T2) 58.547 30.695 1,90
T3 Hé thong cap 3 (T3)
73.1 | Hop ticxa 1 (T3.1) 574 322 1,80
73.2 | Hop tic xa 2 (T3.2) 322 341 1,08
TONG (T = T14T2+ T3.1+T3.1) - Truwong hop 1 4,03
TONG (T = T1+T2+ T3.1+T3.2) - Truwong hop 2 3,33

Téng chi phi bao gdm céac yéu td duoc quy
dinh trong Nghi dinh 96. Gi4 dich vy thuy lgi
thu hoi toan bo chi phi cho ngudi dan & HTX
Xuan Hoa (truong hop 1), dugc tinh = T1+
T2+ T3.1= 0,34 + 1,9 + 1.8 = 4,03 (tricu

ddng/ha). Gia dich vu thuy loi thu hdi toan bo
chi phi chho nguoi dan & HTX Minh Tan
(truong hop 2)=T1 + T2+ T3.2=0,34 + 1,9 +
1,08= 3,33 (triéu dong/ha).

Nhu ¢6 thé thay trong bang 4, biéu gia thu hoi
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toan bo chi phi ddi v6i hé théng séng Chu 1a
4,030 tridu dong/ha voi ngudi dan o HTX
Xuan Hoa va 3,33 triéu dong/ha véi nguoi dan
& HTX Minh Tan. Con s6 nay thip do chi phi
khAu hao thip vi quy dinh hién hanh tai hé
thong cAp 1 va cép 2, trong khi tai hé théng
cép ba khong tinh khau hao. Tuy nhién, tai hé
thong cap 1, cac chi phi lién quan dén cac loi
ich vé phong chéng 1i lut hodc bd sung nudc
dé giam d¢ man va cai thién h¢ sinh thai khong
duogc tinh toan, phan bd, do do ¢o thé lam cho
chi phi thuc té phan b cho dich vu tudi tai hé
thdng cép 1 cao.

Phwong dan 2: tinh gia chi co chi phi quan ly
vdn hanh (O&M)

Trong truong hop nay, chi phi bao gém chi phi
van hanh, quan 1y va bao tri. Piéu nay khac
bi¢t voi phuong an tinh dung, tinh du toan bg
chi phi thuc té vé khau hao va loi nhuan du
kién, chiém khoang 5% tong chi phi thuc &
ciia hé thong cép 1 va 9% & hé thong 2. Chi
phi & h¢ thong cép 3 thuc chat chi la chi phi
O&M nén khong co6 su thay doi ¢ cap do nay.
Nhu véy, chénh léch gitra phuong an tinh day
du chi phi va phuong an chi tinh chi phi O&M
trén hé thong song Chu 1a khong dang ké din
dén gid dich vu giam nhe khodng 5%. Véi
phuong &n nay, tong gia SPDV thuy loi (T)
trén hé thong song Chu cho 2 trudng hop lan
luot 14 3,83 va 3,13 triéu dong/ha.

3.6. So sanh v&i mirc thu hién hanh (Bwéc 8)

Mitrc thuy lgi phi hién hanh dugc udc tinh dya
trén cac quy dinh vé chi phi thuc té. Do hién
nay Viét nam dang 4p dung chinh sach mién
thuy loi phi, nén phi dich vu thuy loi hién tai
trong hé thong chi khoang 0,56 (truong hop
HTX Xuan Hoa) va 1,08 triéu dong/ha (Hop tac
xd Minh Tan) tinh dén thoi diém hién tai ¢ hé
thdng cap ba. Chi phi quan Iy hé thong cap mot
va hai cua Cong ty do ngan sach nha nudc chi
tra theo chinh sach hi¢n hanh. Nhu vay, muc
thu phi hién hanh hién hay chi bang 14%-32%
mirc gia can thu dé hoan vén theo tinh toan day
du chi phi cho 2 truong hop tuong ung.

3.7. Panh gia kha niing chi tra va dé xuit
trg gia (Budc 9)

Téng thu nhdp tir trong trot ciia ngudi dan
trong hé thong song Chu udc tinh 1a khoang
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110-128 triéu ddéng/ha. Tong mirc gia dich vu
thuy loi tudi tiéu hién chiém 3,5% (Phuong an
chi phi O&M) - 3,7% (Phuong an day du chi
phi) cia téng thu nhap tir trong trot (so voi
mure 0,51% cua phi hién hanh). Cac con s6 nay
goi ¥ rang muc gia tdi da ma nong dan co thé
chi tra 12 mérc gia ddy du thay vi mirc phi hién
hanh (dugc mién giam). Nhu vay, ty 1& gia
DVTL trén thu nhip tréng trot cia hd ndng
dan vao khoang 3,5-3,7%. Can c6 chinh sach
hd tro 16 trinh diéu chinh gia phu hop véi kha
nang chi tra va d6i twong ho nghéo.

3.8. Tac dgng ciia bién doi khi hau dén chi
phi va hiéu qua ciia hé thong (Buéc 10)

Trong nhitng nim gan day, bién doi khi hau da
va dang lam gia ting rd rét ap luc 1én ngudn
nudc cia hé thdng thity loi tai Thanh Hoa, dic
biét trong vu Xuéan va dau vu Heé Thu la giai
doan thudng xuyén xay ra han han, thiéu nudc
va xam nhap man. Tu dau nam 2023 ghi nhan
5 dot nang nong gay git, v4i nhiét do cuc tri
vuot ngudng lich str, kéo dai khién muc nuéc
nhiéu song, hd giam xubéng dudi myc nudc
chét. Tinh trang suy giam muyc nudc lam giam
hiéu suit van hanh hé thong, nhiéu tram bom
chi dat 60-70% cong suat, budc phai bd sung
bom da chién, kéo dai thoi gian cap nudc va
gia tang chi phi van hanh. Mac du hién tai kha
nang chi trd ctia nong dan chua bi anh huong
dang keé, song trong kich ban han han nghiém
trong hon, suy giam ning suat co thé 1am suy
yéu nang luc thanh toan dich vu thuy lgi.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1. Két luan

Nghién ctu da 4p dung thanh cong quy trinh
10 budc do ADB dé xuat dé xac dinh gia san
pham, dich vy thily loi phan anh day d chi phi
tai hé théng thuy loi song Chu mot hé thong da
muyc tiéu, c¢6 vai tro quan trong ddi véi phat
trién kinh té xa hoi cua khu vuc. Két qua cho
thidy, muc gia DVTL theo phuong 4n tinh
dung, tinh du cao nhét 1 4,03 triéu dong/ha va
theo phuong &n chi tinh chi phi van hanh va
bao tri 1a 3,83 triéu dong/ha. Mic gia nay cao
gdp 4 1an mirc thu hién hanh cao nhat (1,08
triéu dong/ha), phan anh rd su chénh léch giira
thyc tién chi phi va chinh sich gid hién tai.

TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LQI SO 95 - 2026 121



|  KHOA HOC

|__CONG NGHE |

Phén 16n chi phi tip trung tai cép 2. Ty trong
chi phi khau hao va quan ly con thap, phan anh
viéc chua hach toan day du tai san ¢ dinh va
chi phi hé thong. Kha ning chi tra ciia ngudi
dan nhin chung van ¢ mirc chip nhan duoc,
tuy nhién can c¢6 chinh sach hd trg phu hop
cho cac dbi tuong yéu thé.

Ngoai ra, nghién ctru gop phan cung cip co sO
thyc tién va khoa hoc cho qua trinh d6i méi co
ché gia DVTL tai Viét Nam, hudng t6i muc tiéu
minh bach, cong bang va bén vimg trong quan ly
tai nguyén nudce va dich vu cong ich thuy lgi.
4.2. Kién nghi

Két qua nghién ctru cho thdy, can cau hoan thién
khung phap ly, hé thong thong tin, minh bach chi
phi, va d& xuét 10 trinh chuyen d6i tir phi sang
gia nhu cac kién nghi dé xuat & dudi day.

Mét la, can hoan thién khung phap 1y dé bd
sung quy dinh bat budc thu thap, phan bd va
chia sé dir liéu chi phi giita cic cap hé thong
trong qua trinh xac dinh gia DVTL. Can quy
dinh don gian hoa quy trinh, thu tuc xay dung,

TAI LIEU THAM KHAO

ban hanh gia. Theo d6, day manh phan cép xdy
dung phuong an gia cho dia phuong va giao
UBND cép tinh quyét dinh muc gia cy thé.
Pong thoi quy dinh chi tiét cach xac dinh day
du timg khoan muc chi phi ciu thanh gia san
phém, dich vu cong ich thuy loi; cach phan bd
chi phi gitta cac d6i twong st dung nudc.

Hai la, can ting tinh minh bach vé tai chinh
thong qua vi€c ra soat lai toan b gia tri tai san
¢ dinh & ca ba cép, nhét 1a cép 3, dé dam bao
phan anh dy dua chi phi dau tu, duy tu trong
cAu thanh gia DVTL.

Ba la, xay dung 10 trinh phu hop dé chuyén
d6i tir thuy loi phi sang gia san pham dich vu
thuy loi. D6 la viée chuyén dan tir co ché bao
cip sang co ché gia theo 16 trinh tir 3 dén 5
nam, kém chinh sach hd trg muc tiéu thong
qua ngan sach trung uwong va dia phuong.

Bén la nang cao vai trd t6 chirc thuy 1oi co s
thong qua viéc tang cuong nang lyuc tai chinh,
ky thuat va t6 chirc cho cac HTX nong nghiép
trong van hanh, duy tu hé¢ théng noi dong.
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