DIEN DAN - CHINH SACH

¢

XAY DUNG BO TIEU CHi, CHi SO DANH GIA PHAT TRIEN BEN VNG HOAT DONG KHOANG SAN:
Kinh nghiém quodc té va bai hoc cho Viét Nam

ThS. NGUYEN MANH TUONG
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

1. MO PAU

Cac hoat dong khoang san dugc coi 1a mdt trong cac
hoat dong kinh t€ gop phan giam ngheo tai nhiéu quéc
gia, dac biét la & nhiing qudc gia giau tai nguyén ma
cac nganh céng nghiép khac chua phat trién nhu Viét
Nam. Tuy nhién, hoat dong khoang san thuong gay ra
tac dong khong nhé dén cac thanh phan moi trudng tu
nhién nhu dat, nudc, khong khi va sinh thai, mai truong
lao dong, mai trudng kinh t€ va moi truong van hoa - xa
hoi. Trén thuc té, hoat dong khoang san la mot trong cac
hoat dong c6 mdi trudng lao dong khic nghiét va doc
hai nhat, dé xay ra tai nan lao dong va giy nhiéu bénh
nghé nghiép.

Tai nguyén khoang san 1a hitu han, do do, viéc khai
thac, st dung la c6 thoi han. Ngay ti giai doan nghién
ctu tién kha thi cta dy an phat trién khoang san da
phai phan tich, danh gia giai doan déng ctia mé khoang
san va phuc hoi moi truong. Dong thdi, cac van dé vé
BVMT va phat trién bén viing (PTBV) ciing can dugc
chu trong, tién hanh thuong xuyén ti giai doan nghién
ctiu mo mo dén giai doan dong ctia mo. Viéc thuc hién
cac hoat dong khoang san theo huéng PTBV ciing doi
héi ca viéc nghién ctiu, danh gia anh hudng vé van héa
va kinh t€ - xa hoi; anh hudng déi véi cong dong xung
quanh, luc lugng lao dong c6 lién quan, van dé di cu,
nhap cu...

Viéc PTBV tai nguyén khoang san cin dap ting
muc tiéu va tiéu chi chung cua PTBV, cling nhu phai
thuc hién cac chinh sach, bién phap phu hgp véi PTBV
do Hoi dong Thé gidi vé moi trudng va phat trién ctia
Lién hgp quéc (WCED) dé ra. Do dic diém cua tai
nguyén khoang san va dédc thu cia nganh cong nghiép
khodang san, su phat trién tai nguyén khoang san ciing
cdn tudn tht 9 nguyén tic PTBV da dugc Hoi nghi
vé moi trudng va PTBV hop tai Nam Phi vao thang
2/2002 dé xuat.

Khai niém tiéu chi bén viing khong phai la mét khai
niém dugc xac dinh r6 rang, tuy nhién, c6 thé xem tiéu
chi PTBV la tiéu chi dugc dp dung d€ danh gia cac co hoi
va rui ro phat sinh ti kinh t€, mdi truong, xa hoi. Tiéu
chi bén viing c6 thé mang tinh chat dinh lugng hodc
dinh tinh va c6 thé thay d6i, bo cac nguyén tic va tiéu
chi vé PTBV c¢6 thé 1a co s& d€ danh gia cac hoat dong
khodng san. Trong pham vi bai viét, tac gia nghién ctiu
kinh nghiém xay dung b¢ tiéu chi, chi s6 danh gia PTBV
hoat dong khoang san & mot s6 quoc gia trén thé gidi,
qua do rat ra bai hoc doi véi Viét Nam.
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A Hoat dong khai thdc khodng san tai Canada

2. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI TRONG XAY DUNG BO
TIEU CHI, CHI SO PANH GIA PHAT TRIEN
BEN VOUNG HOAT PONG KHOANG SAN

2.1. My

Xuét phét tii quan diém quan ly tai nguyén bén viing
la mot phan cua tuong lai bén viing, My da tham gia
vao Tién trinh Montreal (Montreal Process). Tién trinh
Montreal la mét sang kién xudt phat tit Nghi quyét cua
Hoi nghi thugng dinh Trai dat nam 1992, sau d6 da
dugc phat trién tai Hoi nghi ndm 1993 vé rling 6n d6i va
phuong Bac dién ra tai Montreal, Canada. Két qua cta
Tién trinh Montreal la tuyén b6 San-ti-a-go vé bo 7 tiéu
chiva 67 chi s6 quan ly rting bén viing. B tiéu chi va chi
s6 nay da dugc 12 quoc gia trén thé gisi thong qua, trong
do6 c6 My. Cuc Dich vu rling 6 My cam két thuc hién bo
tiéu chi va chi s6 nay trén tat ca cac viing dat ma ho quan
ly (khoang hon 90 triéu héc-ta). Tuy nhién, sau d6 Cuc
Dich vu rting cia My nhén thay, bd tiéu chi va chi s6
Montreal nay khong phtt hgp véi nhu ciu thuc té, bdi ho
khong chi quan ly riing ma con quan ly tai nguyén khac,
bao gom dat nong nghiép, tai nguyén nudc, khoang san,
vi thé cin phai c¢6 thém cac bo tiéu chi, chi s6 cho tiing
loai tai nguyén khac nhau.

Nam 1999, Ban Khoang san bén viing da dugc
thanh 1ap, c6 nhiém vu x4y dung bd tiéu chi, chi s6 cdp
qudc gia vé do luong su dong gép cua hé thong khoang
san vao PTBV ctia My. H¢ thong khoang san bao gom
khoang san noéi chung, cac vat liéu c6 ngudn géc khoang
san va tai nguyén nang lugng. Muc dich ctia bo tiéu chi,
chi s6 nay gém: H6 trg va thuc ddy trién khai cc cudc
doi thoai cdp qudc gia vé vi tri, nhu cau st dung nguén
tai nguyén khong tai tao nay trong phat trién kinh té - xa




hoi va lam thé nao d€ ngudn tai nguyén nay dong gop
tot nhat cho su PTBV ctia quoc gia; Xac dinh van dé can
thiét va cdp bach cin dugc dua ra thao luin trong cac
cudc doi thoai d6; Lam r6 xu hudng va cac uu tién lién
quan dén hé thong nang lugng, khoang san; Theo doi
tién do hudng t6i cac muc tiéu PTBV ctia qudc gia; HO
trg quan ly tai nguyén khoang san bén viing.

B¢ tiéu chi, chi s6 cia My bao gom 61 chi s6 va dugc
chia lam 2 giai doan, giai doan 1 bao gom 38 chi sd, giai
doan 2 c6 23 chi s6. Viéc lua chon cac chi s6 cho tiing
giai doan phu thudc vao céc yéu t6: Su lién quan gitia chi
s6 va tinh bén viing cling nhu van d€ ma cac chi s6 nay
6 thé giai quyét; Cach do luong va pham vi ap dung chi
s6; Co sd khoa hoc va hé thong dii liéu can thu thap dé
sti dung cho chi s6 do; Cac bén lién quan nao quan tam
t6i cac chi s6 d6; Co s6 di liéu c6 san; DO phic tap, thoi
gian va nguén luc can thiét d€ hoan thanh cac chi s6.

2.2. Canada

Hiép hoi Khai thac mé Canada da xay dung Sang
kién huéng t6i khai thac mo bén viing ndam 2000,
nham nang cao uy tin ctia nganh trong BVMT va phat
trién kinh t€ - xa hoi. Sang kién dua ra cac tiéu chi: Huy
dong su tham gia ctia cong dong trong viéc xay dung
va trién khai Sang kién; Chu déng tim kiém, thu hut va
ho trg d6i thoai vé hoat dong cua Hiép hoi; Thic ddy
ndng luc lanh dao trong hé thong doanh nghiép thudc
Hiép hoi huéng dén quan ly tai nguyén bén viing & bat
cut noi ndo ma cac doanh nghiép hoat dong; Trién khai
cac hoat dong kinh doanh mdt cach xuit sic, minh
bach va c6 trach nhiém; Béo vé stic khde va an toan
ctia nhén vién, lao dong, codng dong; Dong gop vao cac
sang kién toan cdu nham thuc ddy san xudt, su dung,
tai ché nguon tai nguyén khodng san theo cach an toan
va ¢ trach nhiém v6i moi truong; Giam thiéu tic dong
cta hoat dong khai thac khodng san do6i véi méi trudng
va da dang trong tat ca cac cong doan tii tham do dén
déng ctia mo...

Theo d6, qua trinh hoat dong ctia cac doanh nghiép
khai thac khodng san tai Canada sé phai dam bao: Ton
trong nhin quyén, d6i xt cong bing véi tit ca cOng
dong va nhan vién; Ton trong van hoéa, phong tuc tap
quan va gia tri ctia con ngudi; Cong nhén, tén trong vai
tro, su dong gop va moi quan tam dac biét ctia nguoi
dan, dan toc ban dia; X4y dung va duy tri dao dtc
doanh nghiép; Tuan thu luat phap va quy dinh & cac
qudc gia, khu vic ma doanh nghiép hoat dong; Ho trg
kha ndng tham gia ctia cong dong vao cac du an khai
thdac m6 m& mdéi; Chiu trach nhiém déi véi nhu cau va
loi ich ctia cdng dong trong tat cac cong doan tii tham
do téi dong ctia md; Mang lai 1¢i ich lau dai cho cong
doéng dia phuong thong qua cac chuong trinh nang cao
tiéu chudn chdm sdc kinh té, mdi trudng, xa hoi, gido
duc va stic khoe.
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Dbé danh gia hiéu qua cua viéc tham gia va thuc hién
sang kién nay ctia cac doanh nghiép, Hiép hoi Khai thac
mo Canada da x4y dung cac tiéu chi va chi s6 nhu: (1)
Quan ly chat thai; (2) Quan ly st dung nang lugng va
phat thai khi nha kinh; (3) Tiép can bén ngoai. Doi véi
moi chi s6 trén, c6 5 cdp do hiéu qua, bao gom: Cép do 1:
Khong c6 hanh ddng nao dugc trién khai; cdc hanh dong
hoan toan bi dong, khong c6 tinh hé thong; Cap do 2:
Cé mot s6 hanh dong nhung roi rac va khong dugc ghi
chép day du; Hé thong/quy trinh da dugc 1én ké hoach
va dang dugc phat trién; Cép do 3: Cac hé thong/quy
trinh da dugc phat trién va trién khai; Cap d6 4: Tich
hgp vao cac quyét dinh quan ly va muc dich kinh doanh;
Cép d6 5: Su xudt sic va kha niang lanh dao. Cac doanh
nghiép sé lua chon cdp do phit hgp véi tinh hinh hién tai
dé€ danh gid. Mo6i chi s6 chi Iya chon 1 cdp do dé danh
gia va chi dugc phép chuyén sang cdp d6 cao hon néu da
dap ting tat ca cac tiéu chi cua cap do trudc do.

2.3. Cdc nuiéc chau Au

Tai cdc nudc chau Au, néu moét nganh cong nghiép
muén dat dugc sy dong thuin cao ctia céng chung,
ngoai sy PTBV thi can phdi ddm bdo tinh minh bach.
D6 chinh mot trong nhiing muc tiéu quan trong ctia viéc
xay dung bo chi s6 PTBV nganh. Theo dé, nhiing muc
tiéu chinh ctia b chi s6 PTBV bao gom: Tang cuong
thado luan gitia cac qudc gia thanh vién Lién minh chau
Au vé cach nganh cong nghiép khai thic phi ning lugng
c6 thé déng gdp t6t nhit cho mot chau Au bén viing;
Cung cép thong tin can thiét cho cac cudc doi thoai vé
chinh sach; Néu bét cac xu huéng va uu tién lién quan
dén hoat dong khodng san. Viéc xay dung va thuc hién
bd chi s6 sé c6 su tham gia ctia cac bén lién quan, bao
gom: Cac doanh nghiép khai thac khoang san; Chinh
quyén dia phuong va Trung uong; T6 chtic phi Chinh
pht (NGOs) va céc t6 chiic xa hoi.

B¢ chi s6 dam bao 3 chtic ning co ban: Don gian
héa, dinh lugng va truyén tai thong tin, d6 la cac tham
s6 (thudc tinh dugc do hodc quan sat) hay thudc do bat
ngudn tii cac tham s6, cung cdp thong tin vé trang théi
ctia mot hién tugng, moi trudng hodc khu vuc. Cac chi
s6 PTBV la cong cu truyén tai kién thic, chuyén giao
thong tin va d€ theo doi, xem xét hoat dong quan ly la st
dung céc chi s6. Do do, cac chi s6 dugc sti dung nham
giam sat viéc thyc hién chinh sach, luat, dao luat, quy
dinh, chuong trinh, ké hoach...

3. BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nhidm PTBV hoat dong khodng san tai Viét Nam,
Nha nudc can dong vai tro tich cyc hon trong viéc huéng
dan, chi dao nganh khai thac mo xac dinh nhiing khia
canh cén tap trung trong quan ly va bao cdo bén viing
& cdp do khu mo, dé dap ung t6t hon nhu cdu ctia cdng
dong dia phuong, nha dau tu va cac bén lién quan khéc.

S67/2024

47



48

¢

IEN PAN - CHINH SACH

« Khi x4y duyng chinh sach va chién lugc d€ phé
duyét dy an khai thac mo, ngay tii dau Chinh pht nén
l16ng ghép viéc xem xét cac tac dong mdi trudng va xa
hoi bén canh yéu t6 kinh té.

o Nha nudc nén dong vai tro ting cudng méi lién hé
gitia két qua cua danh gia tac dong mai truong (PTM)
va yéu cau cong b6 thong tin cudi cung cua cac cdng ty
khai thac mé v€ hiéu qua hoat dong madi trudng va xa
hdi ctia ho. M4i lién két nay c6 thé dugc nang cao thong
qua viéc khuyén khich céng bs thong tin vé tinh bén
viing & cdp do khu mo, phan anh nhiing rui ro chinh
vé€ moi trudng, xa hoi da dugc xac dinh va dé xuét bién
phép giam thiéu cing nhu cac ké hoach quan ly xa hoi,
moi trudng lién quan dén DTM cudi cung.

« Cung véi viéc thuc hién cac ké hoach hanh dong
qudc gia va bao cao vé muc tiéu PTBV (SDG), Nha nuée
can khuyén khich truyén thong t6i cac cong ty khai thac
mo van dé moi truong va xa hdi quan trong lién quan
dén SDG, cling nhu cac van dé moi trudng, xa hoi quan
trong khac & cap quoc gia.

« Nha nuéc can hoé trg linh vuc khai thdc mé trong
cung cap bdi canh kinh t€ - xa hoi, mdi trudng qudc gia
(bao gom ca thach thtc va co hoi) cho cac dy an khai
thac md, bao gébm ca boi canh SDG. Sy tham gia tich
cuc gitia Chinh phu va nganh khai thac mé ciing dugc
khuyén khich d€ xay dung, thuc hién cic ké hoach hanh
dong cho SDG.

« D6i véi cac khu vic ¢6 giao dich khoang san va kim
loai 1a m¢t linh vic quan trong, Nha nuéc can khuyén
khich viéc ting cuong tinh minh bach trong giao dich
khoang san va kim loai.

Ddc biét, viéc xay dung bo tiéu chi, chi s6 danh gia
PTBV hoat dong khodng san la mét trong nhiing nhiém
vu trong tdm va can dam bao cac nguyén tic sau:

Tinh toan dién: BO chi s6 can phan anh mot cach
toan dién cac khia canh kinh té, xa héi va mdi truong
cua hoat dong khodng san. Diéu nay dam bao ring tat
ca cac yéu t6 lién quan dén PTBV dugc danh gia mot
cach day du.

Kha ndng so sanh: Chi s6 phai dugc thiét ké sao cho
6 thé so sanh dugc gitia cac thai diém khac nhau hodc
gitia cac khu vuc khai thac khac nhau. Diéu nay giap
theo doi su tién b theo thdi gian va gitia cac dia diém.

Minh bach va dé hiéu: Céc chi s6 phai dugc trinh bay
mot cdch minh bach va dé hiéu, sao cho cic bén lién quan
khac nhau c6 thé dé dang hiéu va sti dung thong tin.

C6 tinh dén rii ro va co hoi: Can xem xét ca rui ro
va co hoi lién quan dén hoat dong khoang san, dam bao
rang cac chi s6 phan anh ca hai yéu té nay trong qua
trinh danh gia.

Cap nhat lién tuc: B chi s6 can dugc cap nhat thudng
xuyén d€ phan anh cac thay déi trong quy dinh, cong
nghé va thi trudng, ciing nhu nhén thiic xa hoi vé PTBV.
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Tham vdn cdc bén lién quan: Trong qua trinh
xay dung bo chi s, viéc tham van cdc bén lién quan
nhu céng dong dia phuong, cic t6 chiic phi Chinh
phu va chinh quyén dia phuong la rit quan trong
dé€ dam bdao cac chi s6 phu hgp va dugc chip nhéan
rong rai.

Phii hgp véi cdc tiéu chudn qudc té: B chi s6 nén
tudn tha cic tiéu chuén qudc té vé PTBV, nhu cac muc
tiéu PTBV ctia Lién hgp quoc va hudng dan caia T6 chtic
Lao dong Quéc té.

4. KET LUAN

Khoang san 1a tai nguyén quan trong doi véi cudc
séng con ngudi, tao nén nhiéu san phdm cén thiét cho xa
hoi. Tuy nhién, viéc khai thac va ché bién khodng san gan
lién v6i mot s6 thach thic vé PTBV, bao gom cac thach
thtic vé kinh t&€, moi truong, xa hoi. Hoat dong khai thac
khoang san ludn tiém dn nguy co tac dong xau dén moi
trudng, xa hoi nhu lam can kiét nguén tai nguyén khong
thé tdi tao, xdo tron canh quan thién nhién, anh hudng
dén stic khoe con ngudi va cac vin dé€ an toan lao dong
khac. Tt nhiing thach thtic d6, tinh bén viing trong hoat
dong khai thac khoang san da dugc cac qudc gia, doanh
nghiép khai thac khoang san trén thé gi¢i ddc biét quan
tam va dé xudt giai phap, chién lugc nham dat dugc muc
tiéu PTBV.

bé dat dugc muc tiéu SDG trong khai thac
khodng san doi hoi cach tiép can mang tinh hé thdong,
cho phép can bang cic mdi quan hé vé kinh té, moi
trudng, xa hoi thong qua viéc thuc hién cac ndi dung:
i) Xéc dinh céc bén lién quan va cac van dé chinh vé
PTBV d6i v6i hoat dong khoang san; ii) Cac chuong
trinh va hanh dong chinh dé giai quyét cac van dé
nay; iii) Xay dung bo chi s6 dé do ludng va gidm sat
hoat dong PTBV; iv) Danh gid tién do va c6 nhiing
diéu chinh, cai tién lién tuc; v) Trao d&i va chia sé
thong tin gitia cac bén lién quanm
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