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Khung chính sách, pháp luật về năng lượng tái tạo
của Cộng hòa Liên bang Đức và hàm ý chính sách 
cho Việt Nam
LÊ THỊ PHƯƠNG
Viện Nhà nước và xã hội,  
Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam

Tại COP 26, Việt Nam đã cam kết sẽ xây dựng và 
triển khai các biện pháp giảm phát thải khí nhà 
kính mạnh mẽ bằng nguồn lực của mình, cùng 

với sự hợp tác, hỗ trợ của cộng đồng quốc tế, cả về tài 
chính và chuyển giao công nghệ, trong đó có thực hiện 
các cơ chế theo Thỏa thuận Paris, để đạt mức phát thải 
ròng bằng “0” vào năm 2050. Để đạt được mục tiêu trên, 
Việt Nam xác định một trong những giải pháp hữu hiệu 
cần thực hiện là phát triển năng lượng tái tạo (NLTT), 
từng bước giảm bớt năng lượng hóa thạch truyền thống, 
hướng tới giảm lượng phát thải CO2. Thời gian qua, 
Việt Nam đã từng bước hoàn thiện hệ thống các cơ 
chế, chính sách cho phát triển NLTT. Tuy nhiên, khung 
chính sách, pháp luật mới dừng lại ở các quy định mang 
tính định hướng, nguyên tắc, còn nằm rải rác ở nhiều 
văn bản pháp luật khác nhau, chưa có hành lang pháp lý 
đủ mạnh để khai thác được tiềm năng phát triển NLTT 
của Việt Nam, thúc đẩy triển khai thực hiện có hiệu quả 
trên thực tế. Trong bối cảnh trên, việc nghiên cứu, hoàn 
thiện khung chính sách pháp luật về NLTT tại Việt Nam 
dựa trên kinh nghiệm quốc tế là vấn đề cần thiết trong 
giai đoạn hiện nay, góp phần xây dựng một hệ thống 
pháp luật về NLTT phù hợp, đảm bảo an ninh năng 
lượng quốc gia. Bài viết giới thiệu và phân tích khung 
pháp luật về phát triển NLTT của Cộng hòa Liên bang 
Đức, từ đó đề xuất một số giải pháp mang tính gợi mở 
cho Việt Nam.

PHÁP LUẬT VỀ NĂNG LƯỢNG TÁI TẠO CỦA 
CỘNG HÒA LIÊN BANG ĐỨC

Cộng hòa Liên bang Đức được biết đến là một trong 
những quốc gia thành công trong phát triển NLTT trên 
thế giới hiện nay. NLTT được Chính phủ Đức coi là cốt 
lõi của quá trình chuyển đổi năng lượng của quốc gia. Tỷ 
lệ NLTT trong tổng sản lượng điện năm 2021 của Đức 
là 41,1%, trong đó gió trên bờ chiếm 15,7%; điện mặt 
trời 8,8%; sinh khối 6,8%; gió ngoài khơi chiếm 4,3% và 
thủy điện 3,4%. Trong những năm gần đây, năng lượng 
gió đã trở thành nguồn tăng trưởng chủ đạo trong sản 
xuất NLTT ở Đức. Vào năm 2021, năng lượng gió trên 
đất liền và ngoài khơi đóng góp 48,8% sản lượng điện của 
Đức [7]. Chính sách và pháp luật về NLTT ở Đức chủ yếu 
được điều chỉnh bởi Luật Năng lượng (EnWG) [10] và 
Luật NLTT (EEG) [9] do Chính phủ Liên bang quy định.

Theo Luật Năng lượng (EnWG), phát triển NLTT ở 
Cộng hòa Liên bang Đức nhằm 3 mục đích: (1) Đảm 
bảo cung cấp điện, khí đốt và hydro an toàn, rẻ, thân 
thiện với người tiêu dùng, hiệu quả nhất, tương thích với 
môi trường và trung hòa khí nhà kính cho công chúng; 
(2) Quy định mạng lưới cung cấp điện, khí phải phục 
vụ mục tiêu bảo đảm cạnh tranh, hoạt động hiệu quả, 
tin cậy trong dài hạn; (3) Chuyển đổi và thực hiện Luật 
Cộng đồng châu Âu trong lĩnh vực cung cấp năng lượng 
nối lưới. 

Điều chỉnh trực tiếp đối với NLTT và đưa ra các 
chính sách nhằm thúc đẩy phát triển NLTT là Luật NLTT 
(EEG). Đạo luật này có 3 mục đích chính: (1) Đặc biệt 
vì lợi ích của khí hậu và BVMT, chuyển đổi sang nguồn 
cung cấp điện bền vững và trung hòa khí nhà kính hoàn 
toàn dựa trên NLTT; (2) Để đạt được mục tiêu trên, tỷ lệ 
điện năng được tạo ra từ NLTT trong tổng tiêu thụ điện 
trên lãnh thổ Cộng hòa Liên bang Đức, bao gồm cả vùng 
đặc quyền kinh tế của Đức (lãnh thổ liên bang), sẽ được 
tăng lên ít nhất 80% vào năm 2030; (3) Việc mở rộng 
NLTT cần thiết để đạt được mục tiêu 80% trên tổng số 
điện năng tiêu thụ trên toàn bộ lãnh thổ phải ổn định, 
tiết kiệm chi phí, thân thiện với môi trường và phù hợp 
với lưới điện (Điều 1 EEG).

Chính sách khuyến khích, ưu đãi đầu tư phát triển 
NLTT

Chính phủ Liên bang đóng vai trò tích cực trong 
việc phát triển các dự án NLTT ở Đức và tìm cách 
khuyến khích việc sản xuất điện từ các nguồn NLTT. Cụ 
thể, EEG là công cụ chính để thúc đẩy đầu tư và bán 
điện từ các nguồn tái tạo. Đặc biệt, EEG quy định một 
hệ thống chi trả cho điện được tạo ra từ NLTT, được quy 
định từ Điều 19 đến Điều 27 EEG, trong đó quy định rõ 
về các hình thức trợ cấp (Quyền được thanh toán, phí 
bảo hiểm thị trường...) và các quy định hướng dẫn thanh 
toán cho các nhà cung cấp điện.

Lưu trữ NLTT
Xuất phát từ đặc trưng của NLTT là không ổn định 

do phụ thuộc vào thời tiết, có những thời điểm trong 
ngày NLTT cung cấp dư thừa điện hoặc có thời điểm 
không đủ điện cung cấp theo nhu cầu của thị trường. 
Chính vì vậy, hoạt động lưu trữ điện được Chính phủ 
Đức hết sức quan tâm. Hoạt động của một cơ sở lưu trữ 
năng lượng được điều chỉnh bởi quy định năng lượng, 
đáng chú ý nhất là Đạo luật Năng lượng. Việc xây dựng 
cơ sở lưu trữ pin cần có giấy phép xây dựng, tùy thuộc 
vào công nghệ lưu trữ được sử dụng, ví dụ như lưu trữ 
pin, lưu trữ năng lượng thành khí, lưu trữ khí nén và 
lưu trữ bơm mà quy định về điều kiện cấp phép là khác 
nhau. Chẳng hạn, cơ sở lưu trữ năng lượng thành khí 



53Số 7/2024

NHÌN RA THẾ GIỚI

đốt hoặc nhà máy hydro yêu cầu giấy phép theo Luật 
Bảo vệ chống lại các tác động môi trường có hại do ô 
nhiễm không khí, tiếng ồn, độ rung và các quá trình 
tương tự. Các cơ sở lưu trữ khí nén có thể yêu cầu giấy 
phép theo Đạo luật Khai thác Liên bang (BBergG) và các 
cơ sở lưu trữ được bơm thường yêu cầu quy trình phê 
duyệt kế hoạch theo Đạo luật Nước bao gồm đánh giá 
tác động môi trường.

Một cách khác để lưu trữ điện từ NLTT là chuyển 
đổi thành khí (power-to-gas), đặc biệt là hydro, linh hoạt 
trong việc sử dụng về thời gian và địa điểm. Khung pháp 
lý cụ thể cho việc sản xuất, vận chuyển và lưu trữ “hydro 
xanh” ra đời vào năm 2021. Đạo luật Năng lượng sửa 
đổi lần đầu tiên điều chỉnh việc xây dựng cơ sở hạ tầng 
hydro, bao gồm các đường ống và cơ sở lưu trữ cũng 
như quyền tiếp cận không phân biệt đối xử với các cơ 
sở đó.

Từ việc phân tích khung pháp luật về phát triển 
NLTT của Cộng hòa Liên bang Đức cho thấy, NLTT là 
vấn đề trọng yếu được Chính phủ Đức quan tâm, thể 
hiện ở việc ban hành đạo luật riêng về NLTT, bên cạnh 
đạo luật về năng lượng nói chung. Việc ban hành một 
đạo luật riêng về NLTT đã tạo nên chỉnh thể thống 
nhất về quan điểm, chính sách, quy phạm pháp luật 
điều chỉnh đối với hoạt động đầu tư, khai thác, sử dụng 
NLTT hướng tới mục tiêu phát triển NLTT trong thời 
gian tới. Các quy định này bao gồm hệ thống quy định 
về lựa chọn nhà thầu, chính sách ưu đãi khuyến khích 
đầu tư và sử dụng NLTT, về giá bán điện, lưu trữ điện... 
Có thể rút ra một số bài học kinh nghiệm của Đức trong 
quá trình ban hành pháp luật về NLTT như sau:

Thứ nhất, việc ban hành một đạo luật riêng về NLTT, 
bên cạnh các đạo luật về năng lượng hoặc điện lực nói 
chung và có cơ chế chính sách riêng biệt để khuyến 
khích, thúc đẩy phát triển loại hình năng lượng này là 
thực sự cần thiết. Bởi lẽ, NLTT là nguồn năng lượng 
thân thiện với môi trường, lại phụ thuộc lớn vào điều 
kiện thời tiết, cần một nguồn lực tài chính lớn để đầu 
tư... vì vậy, cần một cơ chế chính sách riêng biệt để điều 
chỉnh hoạt động sản xuất đầu tư kinh doanh, sử dụng 
loại hình năng lượng đặc biệt này.

Thứ hai, việc xác định rõ mục đích của luật về NLTT 
sẽ là kim chỉ nam, mang tính định hướng cho tất cả các 
quy định trong luật này. 

Thứ ba, chính sách hỗ trợ giá trực tiếp vào giá mua 
điện của Chính phủ (giá FIT) chỉ có ý nghĩa trong giai 
đoạn đầu nhằm đẩy nhanh chuyển đổi sang NLTT. Tuy 
nhiên, về lâu dài, việc xây dựng chính sách giá điện theo 
cơ chế thị trường, hướng tới thúc đẩy đầu tư phát triển 
NLTT, tạo động lực để các chủ đầu tư, nhà sản xuất năng 
lượng sản xuất và sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu 
quả là cần thiết trong tương lai.

Thứ tư, xây dựng một cơ chế khuyến khích, thúc đẩy 
nhà đầu tư có phương án lưu trữ điện trong trường hợp 

NLTT dư thừa và cung cấp trở lại lưới điện trong trường 
hợp nguồn điện NLTT thiếu hụt, từng bước giảm sự phụ 
thuộc vào nguồn năng lượng truyền thống là nội dung 
quan trọng, mang tính cốt lõi, góp phần ổn định NLTT 
của Cộng hòa Liên bang Đức, góp phần đạt được mục 
tiêu dần thay thế năng lượng truyền thống của nước này 
trong Luật NLTT.

HÀM Ý CHÍNH SÁCH CHO VIỆT NAM

Việc ưu tiên phát triển NLTT là quan điểm nhất 
quán của Đảng và Chính phủ. Quy hoạch điện VIII đã 
đặt mục tiêu đạt tỷ lệ NLTT cho phát điện từ 30,9 - 39,2% 
vào năm 2030 và tăng lên 67,5 - 71,5% vào năm 2050… 
Các mục tiêu trong Quy hoạch điện VIII đáp ứng mục 
tiêu tăng trưởng xanh đặt ra trong Nghị quyết số 55-
NQ/TW của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược 
phát triển năng lượng quốc gia Việt Nam đến năm 2030 
tầm nhìn đến năm 2045; đáp ứng cam kết của Việt Nam 
tại COP26 và các thỏa thuận quốc tế nhằm đạt mục tiêu 
Net Zero vào năm 2050 cũng như Chiến lược Quốc gia 
về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 2050 tại Quyết 
định số 896/QĐ-TTg và phù hợp với Tuyên bố chính trị 
thiết lập Quan hệ đối tác chuyển đổi năng lượng công 
bằng (JETP) với Việt Nam của các đối tác quốc tế. 

Để hiện thực hóa chiến lược phát triển năng lượng 
sạch/NLTT, thời gian qua, Đảng và Chính phủ đã quan 
tâm xây dựng, từng bước hoàn thiện hệ thống các cơ 
chế, chính sách cho phát triển NLTT. Hệ thống quy 
phạm pháp luật về phát triển NLTT của Việt Nam được 
quy định ở nhiều văn bản khác nhau như: Luật Sử dụng 
năng lượng tiết kiệm và hiệu quả năm 2010, Luật Điện 
lực năm 2004 và năm 2012, Luật Đầu tư năm 2020, Luật 
BVMT năm 2020… Bên cạnh các văn bản luật trên, còn 
có các hướng dẫn thi hành của Chính phủ như: Nghị 
định số 137/2013/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành 
một số điều của Luật Điện lực và Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Điện lực, Nghị định số 08/2018/
NĐ-CP sửa đổi một số Nghị định liên quan đến điều 
kiện đầu tư kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước 
của Bộ Công Thương. Thủ tướng Chính phủ cũng ban 
hành nhiều Quyết định nhằm định hướng và phát triển 
NLTT gồm: Quyết định số 37/2011/QĐ-TTg về cơ chế 
hỗ trợ phát triển các dự án điện gió tại Việt Nam, Quyết 
định số 39/2018/QĐ-TTg về sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Quyết định số 37/2011/QĐ-TTg về cơ chế hỗ 
trợ phát triển các dự án điện gió tại Việt Nam, Quyết 
định số 2068/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát triển 
NLTT của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến 2050, 
Quyết định số 428/QĐ-TTg phê duyệt điều chỉnh Quy 
hoạch phát triển điện lực quốc gia giai đoạn 2011-2020, 
có xét đến 2030 và các cơ chế chính sách khuyến khích 
về NLTT…

Với tư cách là Bộ chủ quản, quản lý về năng lượng, 
Bộ Công Thương cũng đã ban hành nhiều văn bản nhằm 
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đẩy mạnh phát triển NLTT như: Thông tư số 32/2014/
TT-BCT của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định trình 
tự xây dựng, áp dụng biểu giá chi phí tránh được và ban 
hành hợp đồng mua bán điện mẫu cho các nhà máy thủy 
điện nhỏ, Thông tư số 32/2015/TT-BCT của Bộ trưởng 
Bộ Công Thương quy định phát triển dự án và Hợp 
đồng mua bán điện mẫu áp dụng cho các dự án điện sử 
dụng chất thải rắn, Thông tư số 44/2015/TT-BCT của 
Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định phát triển dự án, 
Biểu giá chi phí tránh được và Hợp đồng mua bán điện 
mẫu áp dụng cho các dự án điện sinh khối, Thông tư số 
54/2018/TT-BCT của Bộ trưởng Bộ Công Thương bãi 
bỏ Điều 7 của Thông tư số 44/2015/TT-BCT quy định 
về phát triển dự án, Biểu giá chi phí tránh được và Hợp 
đồng mua bán điện mẫu áp dụng cho các dự án điện 
sinh khối, Thông tư số 02/2019/TT-BCT của Bộ trưởng 
Bộ Công Thương quy định thực hiện phát triển dự án 
điện gió và Hợp đồng mua bán điện mẫu cho các dự án 
điện gió, Thông tư số 18/2020/TT-BCT của Bộ trưởng 
Bộ Công Thương quy định về phát triển dự án và hợp 
đồng mua bán điện mẫu áp dụng cho các dự án điện 
mặt trời…

Ngoài ra, cơ chế khuyến khích phát triển NLTT 
được thể hiện trong nhiều văn bản luật như: Luật Điện 
lực, Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả, Luật 
BVMT, Luật Đầu tư. Cụ thể:

Tại Khoản 4 Điều 4, điểm c khoản 1 Điều 13, khoản 
1 Điều 29, Điều 60 Khoản 4 Luật Điện lực quy định: 
Chính sách phát triển điện lực là đẩy mạnh việc khai 
thác và sử dụng các nguồn năng lượng mới, NLTT để 
phát điện; có chính sách ưu đãi đối với dự án đầu tư phát 
triển nhà máy phát điện sử dụng các nguồn năng lượng 
mới, NLTT. Nhà nước hỗ trợ, khuyến khích tiết kiệm 
điện bằng các chính sách Dự án đầu tư phát triển nhà 
máy phát điện sử dụng các nguồn năng lượng mới và 
NLTT được hưởng ưu đãi về đầu tư, giá điện và thuế theo 
hướng dẫn của Bộ Tài chính. Về chính sách giá điện, tạo 
điều kiện cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển 
điện lực có lợi nhuận hợp lý, tiết kiệm tài nguyên năng 
lượng, sử dụng các dạng năng lượng mới, NLTT không 
gây ô nhiễm môi trường trong hoạt động điện lực, góp 
phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là ở 
nông thôn, miền núi, hải đảo. Khuyến khích tổ chức, cá 
nhân đầu tư xây dựng lưới điện hoặc các trạm phát điện 
sử dụng năng lượng tại chỗ, năng lượng mới, NLTT để 
cung cấp điện cho vùng nông thôn, miền núi, biên giới, 
hải đảo [3].

Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả năm 
2010 đã quy định: Phát triển NLTT phù hợp với tiềm 
năng, điều kiện của Việt Nam góp phần bảo đảm an 
ninh năng lượng, BVMT (Khoản 3 Điều 5); Thúc đẩy 
sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả, ưu tiên phát 
triển hợp lý công nghệ năng lượng sạch, nâng cao tỷ 
trọng sử dụng NLTT (Khoản 1c Điều 6); Khuyến khích 

sản xuất, sử dụng nguồn năng lượng tại chỗ bằng sức 
nước, sức gió, ánh sáng mặt trời, khí sinh học, phụ phẩm 
nông nghiệp và các nguồn NLTT khác (Khoản 2 Điều 
24); Nhà nước khuyến khích hộ gia đình thực hiện các 
biện pháp sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả sau 
đây: Sử dụng vật liệu cách nhiệt, thiết bị gia dụng là sản 
phẩm tiết kiệm năng lượng; tăng cường sử dụng phương 
tiện, thiết bị sử dụng NLTT (Khoản 2 Điều 27) [4].

Tại Khoản 3 Điều 5 Luật BVMT năm 2020 quy định, 
khai thác, sử dụng hợp lý và tiết kiệm tài nguyên thiên 
nhiên; phát triển năng lượng sạch và NLTT; phát triển 
hạ tầng kỹ thuật BVMT. Bên cạnh đó, Khoản 2 Điều 64 
chỉ rõ, việc quy hoạch khu đô thị, khu dân cư tập trung 
phải hướng tới phát triển khu đô thị sinh thái, tiết kiệm 
năng lượng, sử dụng NLTT. Các hoạt động ứng phó với 
biến đổi khí hậu; phát triển, sử dụng năng lượng sạch, 
NLTT; giảm thiểu phát thải khí gây hiệu ứng nhà kính, 
phá hủy tầng ô-dôn; sản xuất, nhập khẩu, sử dụng máy 
móc, thiết bị, phương tiện giao thông dùng NLTT là một 
trong những hoạt động BVMT được Nhà nước khuyến 
khích; Chính phủ ban hành chính sách ưu đãi, hỗ trợ, 
khuyến khích phát triển phương tiện giao thông công 
cộng, phương tiện giao thông sử dụng NLTT, mức tiêu 
hao nhiên liệu thấp, phát thải thấp hoặc không phát 
thải; lộ trình chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông 
sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông 
gây ô nhiễm môi trường (Khoản 7 Điều 65). Các hoạt 
động đầu tư kinh doanh về BVMT được ưu đãi, hỗ trợ 
bao gồm: Doanh nghiệp sản xuất, cung cấp công nghệ, 
thiết bị, sản phẩm và dịch vụ phục vụ các yêu cầu về 
BVMT gồm công nghệ xử lý chất thải kết hợp thu hồi 
năng lượng; công nghệ tiết kiệm năng lượng; dịch vụ 
xử lý nước thải sinh hoạt tập trung; dịch vụ quan trắc 
môi trường xung quanh; dịch vụ vận tải công cộng sử 
dụng năng lượng điện, nhiên liệu tái tạo; sản xuất năng 
lượng sạch, NLTT (Khoản 2b Điều 141); Khuyến khích 
tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ môi trường 
trong các lĩnh vực sau đây: Tư vấn, chuyển giao công 
nghệ sản xuất thân thiện môi trường, công nghệ môi 
trường; công nghệ tiết kiệm năng lượng, sản xuất năng 
lượng sạch, NLTT; Tư vấn, đào tạo, cung cấp thông tin 
về môi trường; năng lượng sạch, NLTT, tiết kiệm năng 
lượng (Khoản 3 (d) và (đ) Điều 144) [1].

Khoản 1b Điều 16 Luật Đầu tư năm 2020 cũng quy 
định, sản xuất vật liệu mới, năng lượng mới, năng lượng 
sạch, NLTT; sản xuất sản phẩm có giá trị gia tăng từ 30% 
trở lên, sản phẩm tiết kiệm năng lượng thuộc ngành, 
nghề ưu đãi đầu tư [2]. 

Bên cạnh các văn bản luật nêu trên, cơ chế khuyến 
khích phát triển NLTT cũng được ghi nhận tại nhiều văn 
bản do Thủ tướng Chính phủ ban hành nhằm hỗ trợ phát 
triển dự án điện gió, hỗ trợ phát triển các dự án điện sinh 
khối, hỗ trợ phát triển các dự án phát điện sử dụng chất 
thải rắn, khuyến khích phát triển điện mặt trời.
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Như vậy, Việt Nam đã có một hệ thống văn bản quy 
phạm pháp luật điều chỉnh đối với hoạt động đầu tư, 
sản xuất, sử dụng NLTT. Các quy định này được ghi 
nhận trong các văn bản luật cũng như quyết định của 
Thủ tướng, Thông tư của Bộ Công thương và các Bộ, ban 
ngành khác có liên quan. Tuy nhiên, do các quy phạm 
pháp luật về NLTT còn nằm rải rác ở nhiều văn bản luật 
khác nhau (Luật Điện lực, Luật Đầu tư, Luật BVMT, Luật 
Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả) nên chưa tạo 
nên một chỉnh thể thống nhất trong điều chỉnh các hoạt 
động có liên quan nhằm phát triển NLTT. Vì vậy, cần 
thiết phải nghiên cứu xây dựng một hệ thống văn bản 
phù hợp, đảm bảo tính thống nhất trong đầu tư, khai 
thác, sử dụng hiệu quả NLTT. Một số gợi mở sau đây 
sẽ giúp Việt Nam nghiên cứu hoàn thiện pháp luật về 
NLTT trong thời gian tới.

Một là, bài học kinh nghiệm từ việc phân tích khung 
pháp luật về phát triển NLTT của Cộng hòa Liên bang 
Đức cho thấy, để đảm bảo sự đồng bộ, nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả quản lý của khung pháp luật hiện hành, 
nên xây dựng một văn bản luật cụ thể quản lý hoạt động 
đầu tư, khai thác, quản lý và sử dụng NLTT. Trên cơ sở 
kế thừa những văn bản pháp luật hiện hành về cơ chế, 
chính sách phát triển NLTT hiện đang ghi nhận tại các 
văn bản luật, quyết định của Thủ tướng Chính phủ và 
các Nghị định, Thông tư hướng dẫn của các Bộ, ngành 
có liên quan như đã phân tích ở trên, cần bổ sung và sắp 
xếp lại các nội dung để đưa vào dự thảo Luật về NLTT 
về: (1) Mục tiêu, chiến lược, nguyên tắc, quy hoạch phát 
triển NLTT; (2) Chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ 
trợ đầu tư, khai thác, sử dụng NLTT; (3) Chính sách về 
giá đối với nguồn NLTT; (4) Quy định về lựa chọn nhà 
đầu tư và thủ tục đầu tư dự án điện NLTT; (5) Hợp đồng 
mua bán điện mẫu và cơ chế chia sẻ rủi ro cho các bên 
có liên quan; (6) Quy định về phát triển lưới điện và đấu 
nối điện; (7) Quy định về lưu trữ NLTT; (8) Quy định về 
ứng dụng công nghệ thông tin trong phát triển NLTT; 
(9) Quy định về trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà 
nước trong phát triển NLTT.

Hai là, cần nghiên cứu xây dựng chính sách tài 
chính nhằm tăng huy động vốn đầu tư cho phát triển 

NLTT từ các nguồn tài chính tư nhân và tự tích lũy của 
các doanh nghiệp ngành điện thông qua các giải pháp 
như tăng cường thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 
cho phát triển các dự án NLTT; tăng cường thu hút các 
nguồn vốn từ nước ngoài (gồm: vốn viện trợ phát triển 
chính thức ưu đãi, viện trợ phát triển chính thức không 
ưu đãi, vay thương mại nước ngoài); huy động vốn 
thông qua phát hành trái phiếu trong và ngoài nước để 
đầu tư các công trình điện NLTT; nâng cao hiệu quả, 
hiệu suất hoạt động của các doanh nghiệp ngành điện, 
bảo đảm có tích lũy, đảm bảo tỷ lệ vốn tự có cho đầu tư 
phát triển theo yêu cầu của các tổ chức tài chính trong 
nước và quốc tế.

Ba là, bổ sung và hoàn thiện hệ thống các quy 
định pháp luật về phát triển điện thông minh (smart 
power), bao gồm lưới điện thông minh (smart grid) và 
ứng dụng công nghệ thông tin vào ngành năng lượng 
điện, sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả (energy 
efficiency) trong nền kinh tế; đầu tư vào hệ thống lưu trữ 
điện năng (energy storage) phù hợp với tình hình phát 
triển của thị trường…n
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