CHINH SACH - CUOC SONG

Thach thdc dién gi6 ngoai khai Viét Nam va
dé xuat giai phap phat trién bén ving

DU VAN TOAN
Vién khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo, B TN&MT

ién gi6 ngoai khoi - ngudn dién xanh thé hé

mdi co lich st phat trién khoang 30 nam gan

day tai cac nuéc Dan Mach, Anh, bic, Trung
Qudc, My. Sau Hoi nghi Thugng dinh vé bién déi khi
héu ctia Lién hgp qudc (COP 26) nam 2021 (tai Anh),
trén thé giéi da hinh thanh Lién minh cac quéc gia dién
gi6 ngoai khoi (GOWA). Xu huéng phit trién dién gié
ngoai khoi trén thé giéi dang gia ting manh, dén hét
nam 2023 1a 75 GW va c6 thé dat 500 GW lap dit vao
nam 2040, 1.000 GW vao ndm 2050. Viét Nam c6 tiém
nang kinh té€ ky thuat dién gié ngoai khoi trén 600 GW,
dang dugc nhiéu nha dau tu quan tam phat trién, dau tu
cac duy an. Bai viét dé cip dén mot s6 thuén lgi va kho
khén trong qua trinh thic déy dién gi6 ngoai khoi (Luat,
Chién lugc quoc gia vé dién gi6é ngoai khai va cac vin
ban chinh sach lién quan...), qua do, dé xuat giai phap
phat trién bén viing dién gi6 ngoai khoi tai Viét Nam.

1. CHINH SACH PHAT TRIEN CHUNG
TREN THE GIOI

Xu hudng chung, thé gidi dang nd luc giam khi thai
nha kinh d€ gidi quyét vin dé bién d6i khi hau tao ra
nhu cau hudng téi cdc dang ning lugng tai tao (NLTT)
c6 ham lugng céc-bon thdp. Theo Bdo cdo cua T6 chiic
NLTT thé gi6i (IRENA), cac nguon dién NLTT c6 thé
tao ra 130.000 TWh dién mdi nim (hon gdp ddi nhu
cau tiéu thu dién toan ciu hién nay). Trong do, dién gié
ngoai khoi vao nam 2050 ¢4 thé chiém dén gan 40 % san
lugng dién NLTT trén toan cau (Hinh 1).

¥

Dién gio
ngod khei

Thiy dién Bién mit Bién gid
trin tip trung  trén b

Bién mdt
tréd phan tin

Hinh 1. Ty trong dién gi6 ngoai khoi trong cdc ngudn
dién tdi tao, ndm 2050
Nguén: DNV, 2022. Energy Transition Outlook. The rise
of renewables
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bién gi6 ngoai khoi cling véi dién gio6 trén b phat
thai khi nha kinh rat thap so véi cac ngudn dién dang st
dung hién c6, chi vao khoang hon 10 g C2/1kWh, bang
1/100 so véi dién than (Hinh 2).
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Hinh 2. Khoi lugng khi thdi cdc-bon tii 1 kWh cdc
nguon dién
Nguon: Kadellis, 2017. Life cycle energy and cdc-bon
footprint of Offshore Wind Energy. Comparison With
Onshore Counterpart. Journal of Renewable Energy.
Volume 108, August 2017, Pages 72-84

Hién nay, cdng nghé tuabin gié trén bién dugc
chuyén déi thanh dién ning nho cac tua bin gié c6 cong
sudt 16n 1én dén 16 - 20 MW, dugc ché tao véi tudi tho
cao hon lén dén 25 - 30 nam, gia thanh gidm nhanh va
phu hgp véi diéu kién khiac nghiét trén bién. Dién gié
ngoai khoi la mot hinh thiic phat dién khai thac stic gié
ngoai bién, bién thanh dién nang va cung cip cho mang
ludi truyén tai dién trén bo. Nhiing trang trai dién gié
bién tai Vinderby (Pan Mach) da dugc lap dit cach day
30 nam, cb tudi tho 25 nam va da dugc thao dé. Dién
gi6 ngoai khoi dugc trién khai trén quy mo 16n & nhiéu
qudc gia nhu: Trung Quéc, Pan Mach, Ptic, Ha Lan,
Vuong qudc Anh. D6i véi nhiéu quoc gia, dién gié ngoai
khoi htia hen nhu mét hinh thtic phat dién & quy mo
16n, sach va dang tin cay.

bén hét nam 2023, thé gisi c6 75,2 GW dién giod
ngoai khoi dugc lap dit, trong d6 ding diu 1a Trung
Quoc (37,6 GW) chiém 50%, My (13,6 GW) chiém 20%,
Dtc (8 GW) chiém 11%, Ha Lan (4,5 GW) chiém 6%,
Dban Mach (3 GW) chiém 4%. Nam quoc gia nay chiém
dén 91% cong suét lap dat ctia dién gié ngoai khai, cac
qudc gia con lai, trong dé c6 Viét Nam chi chiém 9%. S6
lugng cac du an dién gié ngoai khoi phat trién nhanh
trong cac ndm 2021 1a 15 GW, 2022 gin 10 GW va nam
2023 la gdn 11 GW. Riéng nam 2023, Trung Qudc lap dat
chiém 58% toan cau, sau d6 dén Ha Lan, 18%, My 1a 8%,
bai Loan 6%, Phap 3%, cac qudc gia con lai 1a 7%.



Bdo céo ctia T6 chtic Nang lugng Quéc té€ (IEA) da
du bao, ndm 2040 sé c6 1.000 ty USD dau tu vao dién gié
ngoai khoi va chau A chiém dén hon 60%. Trung Quéc
ndm 2019 c¢6 4 GW dién gi6 ngoai khoi, hién nay la hon
37,6 GW (vugt s6 lugng dién gi6 ngoai khoi ctia chau
Au) va dy bdo dén nam 204013 110 GW, 2050 12 350 GW.
Chinh sach va dao luat vé NLTT ctia mét s6 qudc gia
tiéu biéu nhu: Trung Quéc, Pan Mach, Anh, Diic dugc
danh gia 1a kha tién tién va toan dién. Cac nudc nay déu
c6 Luat NLTT va thuc déy phat trién NLTT néi chung,
dién gié ngoai khoi néi riéng tii nhiing ndm 2000 nén da
dat dugc mot s thanh tuu ddng ké. Nam 2021, Oxtraylia
cling da c6 dao luat riéng cho dién gié ngoai khoi.

Dic biét, Dan Mach c6 ké hoach dat mic tiéu thuy
dién tli nang lugng gi6 ngoai khoi 1én t6i 50% vao nam
2030, trong khi Anh da x4y dung thanh c6ng nhiéu du an
dién gi6 ngoai khoi 16n nhat thé giéi. Tuy nhién, viéc xay
dung cac du an dién gi6 ngoai khoi cling gap phai nhiéu
kho khan va thach thtic nhu tranh chip quyén sé hitu
dat dai, tai nguyén bién, vin dé lién quan dén BVMT. Do
do, can co su hop tac gitia cic qudc gia va té chiic quic
t€ d€ xay dung mot hé thong hanh lang phép ly, chinh
sach phu hgp cho phat trién dién gi6 ngoai khoi, dong
thoi dam bao quyén 1gi ctia cac bén lién quan va BVMT.

3. NHUNG THACH THUC PHAT TRIEN DIEN GIO
NGOAI KHOI TAI VIET NAM

3.1. Thudn lgi

Tiém nang dién gi6 ngoai khoi tai Viét Nam cé
khodang gin 600 GW. Trong dd, tiém néing ky thuat dién
gié ngoai khoi gobm: 261 GW dién gié ngoai khoi méng
¢6 dinh (6 d6 siu thap hon 50 m), 338 GW ctia cac dy an
dién gi6 ngoai khoi moéng néi (& vung bién sau hon 50
m), c6 nadi téc d hang ndm vugt qua 10 m/s. Viét Nam
da c6 nhiéu dinh hudng chién lugc cho viéc phat trién,
tan dung ngudn nang lugng ti bién. Hoi nghi lan thi 8
Ban Chép hanh Trung uong Pang khoéa XII da ban hanh
Nghi quyét vé Chién lugc Phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdim nhin dén nam 2045
(Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018), Nghi
quyét da dua ra cac dot pha vé phat trién kinh té€ bién,
trong d6 c6 nhan manh vé “NLTT va cac nganh kinh
t€ bién maéi”. Ngay 11/2/2020, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong da ky ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh
huéng Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia cua
Viét Nam dén nam 2030, tAim nhin dén nam 2045, vé6i
ndi dung: ... Xay dung cac chinh sdch ho trg va co ché
dot pha cho phat trién dién gié ngoai khoi gan véi trién
khai thuc hién Chién lugc bién Viét Nam”. Bén canh do,
Chinh pht cting ban hanh mot s6 van ban nhu: Nghi
quyét s6 26/NQ-CP ctia Chinh phti ban hanh K¢ hoach
téng thé va K& hoach 5 nam ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW; Nghi quyét s6 140/NQ-CP
ctua Chinh pht ban hanh chuong trinh hanh dong ctia
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Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW; Quyét
dinh s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 ctia Thu tuéng
Chinh pht phé duyét Chién lugc tang trudng xanh giai
doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Quyét dinh s6
500/QDb-TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 (QHD 8) trong do
dat muc tiéu 6 GW dién gi6 ngoai khoi vao nam 2030 va
70-91 GW vao nam 2050...

Nudc ta cling c6 cac van ban phép ly lién quan dén
dién gi6 ngoai khoi nhu: Luét Bién Viét Nam, Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo, Luat Quy hoach
s6 21/2017/QH14, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP cta
Chinh pht quy dinh viéc giao cac khu vic bién nhit dinh
cho t8 chiic, ca nhén khai thac, st dung tai nguyén bién;
Quyeét dinh s6 39/2018/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu vé stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Quyét dinh
s6 37/2011/QD-TTg (ngay 29/6/2011) ctia Thu tudng
Chinh pht vé co ché hé trg phat trién cac du an dién gid
tai Viét Nam. Hién nay, BO TN&MT da hoan thién xong
Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét Tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.
Trong d6, da bé sung quy dinh vé hd so, trinh ty thdm
dinh, ban hanh van ban chip thuin do dac, quan tric,
danh gia tai nguyén bién.

3.2. Thdch thiic

Cdc van ban phdp ly

Hién hau nhu chua c6 vin ban phap ly nao quy dinh
cu thé cho dién gié ngoai khoi, ma méi chi c6 néu dién
gi6 ngoai khoi trong Quy hoach dién 8 (QHDS) ban
hanh nam 2023. Trong cic quy dinh lién quan dén bién:
Tai khoan 2 Diéu 45 Luit Bién Viét Nam nam 2012 vé
viéc giao mot s khu vic bién cho t6 chtic, ca nhan khai
thac, sti dung tai nguyén bién dugc thuc hién theo ding
quy dinh ctia Chinh pht nhung chua cé quy dinh cu thé
vé viéc cho nganh NLTT néi chung va dién gi6é ngoai
khoi ndi riéng thué mat nudc bién. Luat Tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo nam 2015 ¢6 Diéu 19 quy
dinh vé trinh ty, ndi dung cap phép nghién ctiu khoa
hoc trén vung bién Viét Nam d6i véi t6 chiic, ca nhan
nudéc ngoai. Tuy nhién, Diéu 19 khong quy dinh vé khao
sat, nghién ctiu, x4y dung cac du an phat trién kinh té
bién néi chung (von tu nhéan) va dién gi6 ngoai khoi noéi
riéng ma chi quy dinh v€ khdo sat, nghién ctiu co ban
von ngan sach.

Trong cac quy dinh lién quan dén gidy phép moi
trudng: Luat BVMT nam 2020 c6 quy dinh vé Danh gia
tac dong moi truong (DTM) doi véi cac dy an NLTT tai
biéu 28, Gidy phép mdi trudng tai Diéu 39, Giam nhe
phat thai khi nha kinh, t8 chtic va phat trién thi trudng
cdc-bon va cac bién phap thuc ddy hoat dong vé giam
nhe phat thai khi nha kinh trong Diéu 91. Tuy nhién,
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Cdnh dong dién gié Tan Thugn, Ca Mau

Luét chua quy dinh r6 cac dy an NLTT dac thu thudc du
an danh muc xanh c6 muc tiéu giam khi thai nha kinh,
Net zero thi c6 thé giam thiéu mot s6 ndi dung DTM,
ddc biét cac PTM du an dién gié ngoai khoi.

Vi cdc linh viic qudn ly nha nuéc chuyén nganh

Mot trong nhiing thach thic trong cac linh viic quan
ly chuyén nganh la dén nay chua c6 quy dinh quyén han,
trach nhiém cua t6 chic, cd nhan ty bo kinh phi diéu
tra khao sat va viéc giao nop dit liéu khao sat; Cac du
an dién gi6 ngoai khoi dugc dua vao QHD 8 co ban chi
c6 tng cong suét, phan 16n khong cé vi tri va khong
c6 tén chu dau tu; Chua quy dinh ré vé luya chon nha
dau tu sé dugc thuc hién theo quy dinh cta Luit Dau
thau, Luat Pau tu va cac quy dinh phap luat khac c6 lién
quan; Khong quy dinh r6 cdp c6 thdm quyén giao khu
vuc bién, cho phép hay chép thuédn cho t6 chtic st dung
khu vuc bién d€ thuc hién cac hoat déng do dac, quan
trac, diéu tra, tham do, khdo sat nham phuc vu 1ap du
an dién gi6 ngoai khoi; Viéc xac dinh cac khu vuc khao
sat chong 14n véi khu vic danh cho cac hoat dong quoc
phong gap khé khan. Ngoai ra, chua ¢ tiéu chudn quoc
gia vé hé thong giam sat an ninh qudc phong trén bién
riéng biét doc lap véi giam sat ctia du an.

Bén canh d6 cling chua c6 quy dinh cho céc t8 chiic,
ca nhan nudc ngoai chua dugc phép thuc hién hoat dong
do gid, khao sat dia chit, dia hinh trén viing bién Viét
Nam; dong thoi, chua quy dinh r6 yéu cau ho so, trinh
ty, tha tuc ban hanh van ban chap thuén, viéc quan ly
hoat dong khao sat gid, dia chét, dia hinh; Khong c6 quy
dinh r6 rang khoang cach an toan sinh thai khu vuc c6
du an dién gi6é ngoai khai t6i cac khu bao ton bién; khu
du trit sinh thai, di san thién nhién, di san van héa...

Vuéng mdc vé ky thudt

bén nay, nudc ta chua cé quy dinh vé dién tich khu
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vic bién chép thuin cho st dung dé do gi6, khao sat dia
chat, dia hinh, PTM trén bién (mbi vung bién sé c6 quy
dinh khéac nhau khi t6c¢ d¢ gio, mat d6 gio, cong sudt tua
bin, diéu kién dia chat, dia hinh bién khac nhau); Khong
c6 quy dinh cong sudt dién gio t6i da cho 1 du 4n dé
viia dam bao khuyén khich nha d4u tu tham gia du an,
viia dam bao can do6i hé thong truyén tai dién; Chua c6
quy dinh cong suét du kién d€ khdo sat trong tling thoi
ky quy hoach cho phu hgp véi téng cong sudt dién gié
ngoai khoi ltly ké dén ndm 2030 dugc xac dinh khi QHD
8 dugc phé duyét; Tiéu chilya chon nha phat trién du én
c6 kinh nghiém, ndng luc va c6 cam két ro rang vé tién
do, chat lugng khao sat dién gié ngoai khoi ciing chua
dugc xay dung...

Ngoai ra, con mot s6 thach thic nhu: Con c6 cach
hiéu khéac nhau vé viéc cho phép (hodc khong cho phép)
t6 chic, ca nhan nudc ngoai thuc hién hoat dong do gid,
khao sat dia chat, dia hinh trén bién; Quy dinh cu thé
vé ho so, tai liéu, trinh tuy, tha tuc, thoi gian giai quyét
viéc chép thuan viéc do dac, quan tric, diéu tra, khao sit,
danh gia tai nguyén bién ; Viéc “dugc phép” hay “khdng
dugc phép” cung thuc hién khao sat trong trudng hop ¢
nhiéu dé xuit trong cing mot khu vuc bién hodc dé xuit
6 sy chong lan, giao thoa khong r6 rang. ..

4. PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VONG
PIEN GIO NGOAI KHOI TAI VIET NAM

V6i muc tiéu dap ting nhu cau dién, dam bao an
ninh nang lugng, da dang hoa ngudn dién va cung cap
dién 6n dinh, tin ciy, dap ting nhu cdu phat trién kinh
t€ - x4 hdi va an ninh quéc phong cua dat nudc, viéc xay
dung chién lugc phat trién tong thé linh vuc dién gié
ngoai khoi Viét Nam thanh cudng qudc dién gi6é ngoai
khai (Qudéc gia kinh té bién manh) la hét stic can thiét,



vi vay, can c6 giai phap thédo g& ddi véi cac vudng mac vé
phap ly, chinh sach nhu:

« Can xem xét nghién ctiu xay dung va ban hanh
Chién lugc quéc gia, kém vé6i Lo trinh vé phét trién dién
gi6 ngoai khoi dén 2030 tdm nhin dén 2050.

 Long ghép Chuong vé Dién gié ngoai khoi vao
trong Luat Dién luc sta déi.

 Nghién ctiu b6 sung vao Luat Tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo cac quy dinh vé khong gian bién
ky thuét cho dién gié; hudng dan quy dinh vé cdp phép
khao sat cho t& chtic trong nudc, nudc ngoai véi cac
ngudn von ngoai ngan sach.

« Quy hoach khéng gian phat trién dién gié ngoai
khai cho cac dy an cu thé gin v6i K€ hoach thuc hién va
Quy hoach phat trién dién luc quéc gia.

o Xac dinh co ché thu hat moi nguén lyc dau tu tu
nhén va nuéc ngoai cho cac du an dién gié ngoai khoi vi
ngudn von lén, ma cac ngan hang Viét Nam khong du
cung cap.

« Xac dinh khung phap ly, ciing nhu khong gian cho
xudt khiu dién gié ngoai khoi nhu ky két cia Viét Nam
v6i Singapo, Malaixia.

« Nghién ctiu cac chuong trinh, mo6 hinh tht nghiém
két hgp dién gi6 ngoai khoi véi san xuat hydrogen xanh,
dao ning lugng dién gi6 ngoai khoi va cac dang nganh
nghé khac ning lugng song bién, ning lugng mat trdi,
thay triéu, nuoi bién, du lich...

« D€ sém thuc hién cic dy an thi diém vé dién gié
ngoai khoi dén ndm 2030 v6i 6GW thi can sém ban hanh
Nghi quyét thi di€ém phat trién du an dién gi6 ngoai khoi
(2024 - 2025). Dya trén cac du an thi diém sé gitip hoan
thién chinh sach; phép ly trong cap phép khao sat, quy
hoach khong gian cho dién gi6 ngoai khoi, dau thau hay
giao bién, hgp dong mua ban dién, co quan cdp phép,
lam co so thuc tién cho viéc x4y dung va ban hanh Lujt
bién gié ngoai khoi sau naym
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Quy hoach tong hgp
luu vuc s6ng Dong Nai...

(Tiép theo trang 43)

nudc; uu tién lap kéhoach chi tiét diéu hoa, phan
phoi, khai thac, stt dung, bao vé tai nguyén nudc
tai cac viing thudng xuyén xay ra thi€u nudc; hoan
thién hé théng quan tric khi tugng, thay vin, tai
nguyén nudc trén LVS Dong Nai; Dao tao, ndng cao
chat lugng ngudn nhén lyc dam bao cong tac quan
ly va vin hanh hé thong dong bo, hiéu qua; Kiém
soat cac hoat dong khai thac, st dung nudc trén LVS
Dong Nai thong qua viéc két ndi, truyén thong tin,
dii liéu vé hé thong giam st khai théc, st dung nudc
theo quy dinh...

Ba la, phong, chdng, khac phuc hiu qua, tac
hai do nudc gay ra: Nghién ctu, thuc hién cac giai
phap xt ly tinh trang sat 16 trén dong chinh so6ng
Dong Nai thudc dia ban cac tinh Binh Phudc, Binh
Duong, Lam Dong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau va
TP. H6 Chi Minh. Nghién ctiu cc bién phap cong
trinh phong, chong sat 16 tai cac khu vic do thi, khu
vuc dan cu tap trung, gom: TP. Dong Xoai - tinh
Binh Phudc; huyén Bac Tan Uyén va TP. Tan Uyén
- tinh Binh Duong; Quén 12, quan Binh Thanbh,
huyén Cén Gig, huyén Ca Chi - TP. H6 Chi Minh...;
Lap ban do phan vung lan bé mét dat, xay dung va
dua vao van hanh hé thdng quan tric, giam sat dién
bién lan tai mot s6 khu vuc c6 nguy co sut lun bé
mat dat, mic do lun cao, danh gia xdc dinh nguyén
nhan syt lin bé mit dit lam co s& d€ cac BY, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién cac giai phap tng
phé phtt hgp nhu & khu vuc TP. H6 Chi Minh; lap
ban do6 ngap lut cho toan luu viuc trén co s ting
dung cong nghé, ky thuat hién dai...

Boén la, ting cudng khoa hoc, cong nghé va hgp
téc qudc t&: Ung dung khoa hoc, kj thuat, cong nghé
tién tién, hién dai, thong minh d€ phuc vu quan tréc,
du bdo, canh bao, giam sat, st dung nudc tuan hoan,
tiét kiém va tai st dung nudc, quan ly, bao vé nguon
nudc, phat trién ngudn nudc, lién két nguén nudc;
Tang cuong hgp tac quoc té trong viéc trao dai,
cung cép thong tin, nghién ctiu chuyén giao khoa
hoc vé ngudn nudc, cong nghé st dung nudc tudn
hoan, tiét kiém, tai st dung nuéc; Ung dung khoa
hoc cong nghé, t6 chiic xay dung, vAn hanh mang
quan trac khi tugng thay van chuyén dung, dau tu
dong b cac giai phap ha tang ky thuat dam bao dap
ting cac yéu cau van hanh lién hé chia nhim diéu
tiét, van hanh ho chia theo thaoi gian thuc, khai thac
hiéu qua nguon tai nguyén nuGcm
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