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kinh tế tuần hoàn, hướng đến mục tiêu 
phát triển bền vững
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Sở Xây dựng tỉnh Quảng Ninh
NGUYỄN THỊ HOA
Trường Đại học Hạ Long

Từ một địa phương có nền kinh tế chủ yếu dựa vào công nghiệp khai thác than, Quảng Ninh đã có bước 
phát triển vượt bậc, trở thành một trong những tỉnh đi đầu cả nước trên nhiều lĩnh vực kinh tế - xã hội 
(KT - XH), với tốc độ tăng trưởng luôn duy trì ở mức cao; cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực, theo hướng 
phát triển bền vững (PTBV); tăng trưởng GRDP năm 2023 đạt trên 11%; GRDP bình quân đầu người 
đạt khoảng 9.500 USD, gấp đôi mức bình quân chung của cả nước. Hiện nay, Quảng Ninh được đánh 
giá là trung tâm đổi mới của vùng đồng bằng Bắc bộ, giữ vững vị trí “cực tăng trưởng của khu vực phía 
Bắc” và là cửa ngõ giao thông quan trọng, điểm kết nối giao thương của khu vực mậu dịch tự do ASEAN 
- Trung Quốc. Đây là kết quả sau hơn 10 năm nỗ lực chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ “nâu” sang 
“xanh”, gắn phát triển kinh tế với BVMT trên quan điểm “không đánh đổi môi trường lấy tăng trưởng 
nóng” của chính quyền và người dân địa phương.

1. HÀNH TRÌNH “XANH HÓA” NỀN KINH TẾ
Giai đoạn trước năm 2012, khu vực công nghiệp - 

xây dựng là lĩnh vực chủ đạo (chiếm 52%) trong cơ cấu 
kinh tế của tỉnh Quảng Ninh, tổng thu ngân sách địa 
phương tại thời điểm này đạt khoảng 20.000 tỷ đồng, 
tuy nhiên, tài nguyên khoáng sản là hữu hạn, đi cùng với 
đó là nguy cơ gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng đến 
sự PTBV cũng như sức khỏe con người. Để giải quyết 
bài toán này, năm 2012, Quảng Ninh xác định BVMT 
là nhiệm vụ của toàn Đảng bộ, hệ thống chính trị, là 
nội dung cơ bản không thể tách rời trong đường lối, 
chủ trương, kế hoạch phát triển KT - XH. Đây là sự đổi 
mới tư duy mang tầm nhìn chiến lược, là “chìa khóa” 
mấu chốt, tiền đề mở ra thời kỳ phát triển đột phá của 
địa phương trong suốt hơn một thập kỷ qua. Từ tháng 
7/2015, Quảng Ninh là một trong 3 tỉnh, thành phố đầu 
tiên trong cả nước được Bộ Kế hoạch và Đầu tư lựa chọn 
triển khai thí điểm xây dựng Kế hoạch hành động tăng 
trưởng xanh (TTX), đến ngày 16/11/2015, UBND tỉnh 
Quảng Ninh đã ban hành Kế hoạch số 6970/KH-UBND 
triển khai thực hiện Chiến lược quốc gia về TTX của 
tỉnh giai đoạn 2016 - 2020, với mục tiêu phát triển kinh 
tế nhanh, bền vững; chuyển dịch và tăng tốc độ phát 
triển kinh tế theo hướng công nghiệp xanh; kiểm soát 
ô nhiễm môi trường; nâng cao năng lực thích ứng với 
biến đổi khí hậu (BĐKH); hướng đến một nền kinh tế 
các-bon thấp, giảm phát thải và tăng lượng hấp thụ khí 
nhà kính...

Trong quá trình phát triển, Quảng Ninh thể hiện 
rõ quyết tâm gắn liền giữa lợi ích kinh tế và BVMT, đặt 
môi trường ở vị trí trung tâm, là điều kiện, nền tảng, 

yếu tố tiên quyết cho phát triển KT - XH bền vững. Với 
định hướng đó, nhiều chỉ tiêu về môi trường của tỉnh 
luôn đạt hoặc vượt kế hoạch, minh chứng là 100% cơ 
sở sản xuất kinh doanh đạt tiêu chuẩn về môi trường; 
100% khu công nghiệp (KCN) đang hoạt động có hệ 
thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn xả thải ra 
môi trường và lắp đặt hệ thống quan trắc, giám sát nước 
thải tự động, liên tục theo quy định; tỷ lệ thu gom, xử 
lý rác thải rắn sinh hoạt đạt 98%... Quảng Ninh cũng là 
một trong số ít địa phương đã ban hành, triển khai hiệu 
quả Bộ Quy chuẩn kỹ thuật địa phương về môi trường 
và Quy chuẩn kỹ thuật địa phương về sử dụng vật liệu 
phao nổi trong nuôi trồng thủy sản, góp phần tái tạo tài 
nguyên theo vòng tròn khép kín, giảm tác động tiêu cực 
đến môi trường, hệ sinh thái và sức khỏe con người.

Phương thức phát triển từ “nâu” sang “xanh” tiếp tục 
được Quảng Ninh khẳng định rõ trong Nghị quyết Đại 
hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XV, nhiệm kỳ 2020 - 2025, với 
trọng tâm lấy đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại 
nền kinh tế, phát triển kinh tế xanh, nhu cầu thị trường, 
các ngành mới nổi và tăng năng suất lao động làm định 
hướng; lấy phát triển kết cấu hạ tầng, cải cách hành 
chính đồng bộ, hiện đại làm nền tảng; lấy giáo dục - đào 
tạo, thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, sáng tạo và 
ứng dụng khoa học - công nghệ làm động lực; lấy phát 
triển văn hóa, xây dựng văn minh sinh thái, tiết kiệm tài 
nguyên và BVMT làm trọng điểm. Cùng với đó, chuyển 
đổi phương thức phát triển từ “nâu” sang “xanh” theo 
hướng bền vững dựa vào ba trụ cột (thiên nhiên, con 
người, văn hóa), kết hợp với xu thế hòa bình, hợp tác, 
hội nhập và cơ hội của cuộc Cách mạng công nghiệp lần 



76 Số 7/2024

CHÍNH SÁCH - CUỘC SỐNG

thứ tư. Trên cơ sở đó, đổi mới hệ thống chính trị và xây 
dựng nền hành chính hiện đại; phát triển công nghiệp 
dịch vụ, công nghiệp văn hóa, công nghiệp giải trí dựa 
trên nền tảng công nghiệp sáng tạo được tổ chức sản 
xuất ở trình độ cao... Kiên trì thực hiện tổ chức không 
gian phát triển theo mô hình “Một tâm, hai tuyến, đa 
chiều, hai mũi đột phá, ba vùng động lực” [1]. Ngoài ra, 
tỉnh còn đẩy mạnh xây dựng chiến lược cụ thể cho TTX, 
định hướng phát triển đối với từng ngành, từng lĩnh vực, 
nhằm nâng cao hiệu suất, hiệu quả sử dụng năng lượng, 
giảm mức tiêu hao năng lượng trong hoạt động sản xuất, 
vận tải, thương mại và công nghiệp; đẩy mạnh khai thác, 
tăng tỷ trọng các nguồn năng lượng tái tạo, năng lượng 
mới trong sản xuất và tiêu thụ năng lượng của quốc gia; 
phát triển nông nghiệp hiện đại, nông nghiệp sạch, hữu 
cơ bền vững; đồng thời, thúc đẩy đô thị hóa theo hướng 
đô thị thông minh, bền vững, có năng lực chống chịu 
với biến đổi khí hậu (BĐKH), bảo đảm hiệu quả kinh 
tế - sinh thái, tăng tính hấp dẫn, cạnh tranh, thân thiện 
với môi trường... góp phần đưa Quảng Ninh trở thành 
địa phương đi đầu trong thực hiện Chiến lược TTX 
quốc gia. Đặc biệt, tỉnh Quảng Ninh vừa hoàn thiện, 
xuất bản Sách trắng về TTX khu vực vịnh Hạ Long với 
chủ đề “Quảng Ninh nâng cao hiệu quả công tác quản 
lý và giảm thiểu phát sinh chất thải nhựa (CTN), hướng 
tới mục tiêu TTX”. Sách do Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh 
Quảng Ninh thực hiện, dưới sự chỉ đạo của UBND 
tỉnh và hỗ trợ của Cơ quan Hợp tác quốc tế Nhật Bản 

(JICA), tác giả là những chuyên gia trong và ngoài nước, 
cán bộ quản lý liên quan đến lĩnh vực tài nguyên - môi 
trường tổng hợp, biên soạn từ các báo cáo KT - XH của 
tỉnh, tư liệu chuyên môn và nguồn thông tin đại chúng 
khác, nhằm cung cấp cho bạn đọc khái niệm, kiến thức 
cơ bản về CTN; ảnh hưởng của CTN đến con người, 
môi trường, hệ sinh thái; chia sẻ hoạt động quản lý, xử 
lý CTN trên địa bàn tỉnh cũng như kinh nghiệm quốc 
tế trong việc nâng cao hiệu quả công tác quản lý, giảm 
thiểu CTN, từ đó rút ra bài học kinh nghiệm để áp dụng 
tại địa phương.

Mới đây, ngày 9/5/2024, tỉnh Quảng Ninh vinh dự 
được Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam 
(VCCI) vinh danh là tỉnh dẫn đầu Chỉ số xanh cấp tỉnh 
(PGI) của cả nước năm 2023, với tổng điểm 4 chỉ số 
thành phần là 26 điểm, trong đó: Giảm thiểu ô nhiễm 
môi trường và tác động tiêu cực của BĐKH (7,41 điểm); 
đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn môi trường tối thiểu 
(6,18 điểm); vai trò lãnh đạo của chính quyền tỉnh trong 
thúc đẩy thực hành xanh (6,68 điểm); chính sách và dịch 
vụ hỗ trợ doanh nghiệp (DN) trong BVMT (5,73 điểm) 
[2]. Từ 4 chiều cạnh để xây dựng lên chỉ số PGI như 
cảm nhận của DN về mức độ quyết liệt của chính quyền; 
chất lượng thực thi các chính sách môi trường; mức độ 
tuân thủ quy định về xả thải; ứng dụng công nghệ thân 
thiện với môi trường của các DN… cho thấy, việc được 
công nhận vị trí dẫn đầu PGI là minh chứng cho quan 
điểm, đường lối chỉ đạo, cách làm đúng đắn của Quảng 

 V Quảng Ninh vinh dự nhận Danh hiệu là tỉnh dẫn đầu PGI năm 2023 của cả nước
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Ninh. Đây cũng là thông điệp thể hiện sự quyết tâm của 
tỉnh trong việc đồng hành cùng Chính phủ nhằm đạt 
được mục tiêu đưa mức phát thải ròng bằng “0” vào năm 
2050, góp phần giải quyết thách thức toàn cầu về BĐKH 
và vấn đề môi trường, được Việt Nam tuyến bố tại Hội 
nghị lần thứ 26 các bên tham gia Công ước khung của 
Liên hợp quốc về BĐKH (COP26). Năm 2024, Quảng 
Ninh đặt mục tiêu tổng điểm được cải thiện từ 26 lên 
30 điểm, ưu tiên tập trung cải thiện vượt bậc điểm số và 
thứ hạng của 2 chỉ số thành phần là giảm thiểu ô nhiễm 
môi trường, thiên tai, đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn 
môi trường tối thiểu. Theo đó, tỉnh sẽ tập trung nâng 
cao hiệu quả công tác quản lý, BVMT; hoàn thiện, điều 
chỉnh, bổ sung các chính sách, huy động, phân bổ và sử 
dụng hiệu quả mọi nguồn lực; thúc đẩy đổi mới sáng tạo; 
nâng cao chất lượng truyền thông, giáo dục nhận thức 
về quản lý, BVMT, ứng phó với BĐKH [3].

2. CHÚ TRỌNG THỰC HIỆN CÁC MÔ HÌNH 
KINH TẾ TUẦN HOÀN

Khái niệm kinh tế tuần hoàn (KTTH) đã được 
Chính phủ Việt Nam quy định cụ thể trong Luật BVMT 
2020 và Nghị định số 08/2022/NĐ-CP. Thực hiện mục 
tiêu KTTH, tiết kiệm tài nguyên, chống lãng phí gắn 
với BVMT, nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực đầu tư 
phát triển, UBND tỉnh Quảng Ninh đã thông tin, quán 
triệt tới các cấp, các ngành, DN và người dân về KTTH 
ngay sau khi Luật BVMT năm 2020 chính thức có hiệu 
lực. Tuy nhiên, trên địa bàn tỉnh hiện đang triển khai 
nhiều dự án đầu tư công và quá trình xây dựng công 
trình của người dân cùng các hoạt động KT - XH làm 
phát sinh lượng lớn nguồn phế thải xây dựng, đất đá dư 
thừa đủ điều kiện làm vật liệu san nền, nhưng vấn đề sử 
dụng, tận thu nguồn vật liệu này gặp nhiều khó khăn, 
nhất là việc giải quyết thủ tục hành chính, công tác phân 
loại vật liệu xây dựng thông thường, phế thải đủ điều 
kiện làm vật liệu san lấp theo mô hình KTTH còn lúng 
túng. Kèm theo đó, lượng đất, đá bị thải bỏ từ các hoạt 
động khai thác khoáng sản (than) trên địa bàn tỉnh phát 
sinh khoảng hơn 150 triệu m³/năm, tiềm ẩn nguy cơ cao 
gây ô nhiễm môi trường.

Để giải quyết bài toán này, tỉnh Quảng Ninh đã 
nghiên cứu và xin chủ trương sử dụng đất, đá thải từ các 
mỏ than làm vật liệu san lấp mặt bằng, vừa giúp giảm tải 
tại các bãi thải, tiết kiệm chi phí, vừa BVMT, thúc đẩy 
phát triển KT - XH theo hướng bền vững. Về phía Sở 
Xây dựng cũng chủ động rà soát, phối hợp với các chủ 
đầu tư có liên quan xác định trữ lượng, khối lượng đất 
đá, phế liệu từ hoạt động xây dựng công trình, dự án 
đầu tư và các hoạt động KT - XH - môi trường khác trên 
địa bàn đủ điều kiện làm vật liệu san lấp. Đồng thời, rà 
soát quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất và điều 
kiện thực tế của địa phương để nghiên cứu, lựa chọn các 
vị trí phù hợp, lập và phê duyệt phương án tạo lập, cải 
thiện, nâng cao điều kiện canh tác đất sản xuất hoặc lưu 

chứa để tận thu khối lượng vật liệu dư thừa theo nguyên 
tắc không gây ảnh hưởng xấu tới môi trường sinh thái, 
phù hợp với thực tế địa phương, không xung đột với quy 
hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất. Cùng với đó, 
xây dựng phương án quản lý, thu gom, tiếp nhận, phân 
loại và sử dụng các nguồn đất đá rời, đất màu bề mặt, 
phế liệu để thực hiện mục tiêu KTTH; hướng dẫn và kịp 
thời tháo gỡ vướng mắc, khó khăn trong hoạt động đầu 
tư nhằm tạo sự thống nhất, đẩy mạnh thực hiện mục 
tiêu KTTH, BVMT; kiên quyết không để xảy ra tình 
trạng chủ đầu tư, nhà thầu, đơn vị thi công dựa vào khó 
khăn nguồn vật liệu đất đắp, vị trí đổ thải, lưu chứa vật 
liệu dư thừa để kéo dài thời gian thi công, giảm hiệu quả 
đầu tư các nguồn vốn... Đặc biệt, tháng 5/2023, Bộ Xây 
dựng đã có Công văn số 1710/BXD-VLXD gửi Sở Xây 
dựng tỉnh Quảng Ninh hướng dẫn thủ tục, tiêu chuẩn, 
kỹ thuật liên quan đến việc thu gom, tái chế chất thải rắn 
xây dựng để sử dụng làm nguyên liệu sản xuất vật liệu 
xây dựng. Trước đó, năm 2020, tỉnh cũng đã phối hợp 
với Tập đoàn Than - Khoáng sản Việt Nam lên phương 
án sử dụng đất, đá thải của các mỏ làm vật liệu san lấp, 
không những giải quyết được bài toán khan hiếm vật 
liệu san lấp cho các công trình, mà còn tiết kiệm tài 
nguyên, thu hẹp diện tích các bãi thải mỏ, tăng thêm 
nguồn thu cho ngân sách nhà nước, thúc đẩy phát triển 
KTTH. Ngày 24/11/2021, Tập đoàn Than - Khoáng sản 
Việt Nam chính thức khởi động Dự án khai thác, thu 
hồi đất, đá thải mỏ phục vụ mục đích san lấp các công 
trình, dự án trên địa bàn tỉnh và Công ty Chế biến than 
Quảng Ninh là đơn vị được giao quản lý, khai thác đất, 
đá thải mỏ. 

Dù mới triển khai nhưng mô hình KTTH tại 
Quảng Ninh đã ghi nhận nhiều cách làm mới, sáng tạo, 
hiệu quả, điển hình như mô hình “Ngân hàng gửi rác 
lấy tiền” tại Công ty CP Xây dựng và xi măng Quảng 
Ninh. Đây là mô hình thu gom rác thải vô cơ có thể 
đốt cháy để thay thế một phần nguyên liệu sử dụng 
trong lò nung clinker. Ở nhiệt độ lên đến 1.400oC, rác 
thải sẽ bị tiêu hủy hoàn toàn, không phát sinh mùi và 
khí thải độc hại như hình thức đốt thông thường, phù 
hợp với chủ trương của Bộ Xây dựng về yêu cầu thay 
thế nguồn nguyên liệu đầu vào là than ngày càng khan 
hiếm. Từ năm 2020 đến nay, Công ty đã dành hơn 400 
tỷ đồng để đầu tư thiết bị, nâng cấp kết cấu hạ tầng 
và hệ thống giám sát chỉ số phát thải ra môi trường; 
sử dụng rác trong quy trình nung clinker, giúp giảm 
thiểu 15% lượng than nhiên liệu, tiết kiệm hàng chục tỷ 
đồng/năm. Trong sản xuất xi măng, Công ty tận dụng 
tối đa rác thải để đưa vào quá trình nung clinker, thay 
thế nhiên liệu đốt, vừa giảm ảnh hưởng tới môi trường, 
vừa giảm giá thành xi măng, tăng sức cạnh tranh và góp 
phần cùng cả nước thực hiện mục tiêu hạn chế phát 
thải ròng. Ngoài ra, để tạo thói quen phân loại rác thải 
cho người dân, Công ty còn tổ chức thu mua rác vô cơ 
theo hình thức trả tiền mặt hoặc dùng phiếu tích điểm, 
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giúp người bán có thể tiết kiệm tiền trong tài khoản với 
số điểm tích lũy được tính lãi suất ở mức 1%/năm, thu 
hút sự quan tâm, tham gia tích cực của cộng đồng.

Trong phát triển du lịch, nhiều mô hình bền vững 
mang tính tuần hoàn đã được triển khai hiệu quả, tiêu 
biểu như tại TP. Hạ Long, từ năm 2019, UBND Thành 
phố đã có quyết định cấm bán và sử dụng các loại chai 
nhựa trên vịnh Hạ Long. Theo đó, các tổ chức, DN hoạt 
động du lịch, dịch vụ sẽ không sử dụng/bán sản phẩm 
nhựa dùng một lần (cốc nhựa, ống hút nhựa, chai nước 
nhựa, hộp, bát đĩa đựng thức ăn, túi ni lông)...; tuyên 
truyền, thông báo và yêu cầu du khách không được 
mang xuống tàu cũng như sử dụng các sản phẩm từ 
nhựa dùng một lần khi tham quan vịnh. Tại huyện đảo 
Cô Tô, từ ngày 15/9/2023, tất cả cơ quan, đơn vị hành 
chính, trường học, chợ, cơ sở kinh doanh dịch vụ, tàu 
đánh bắt hải sản trên địa bàn huyện đảo không được 
sử dụng túi ni lông, đồ nhựa dùng một lần; yêu cầu du 
khách không được mang túi ni lông, đồ nhựa dùng một 
lần ra các đảo nhằm giảm thiểu CTN và ô nhiễm môi 
trường biển. 

Trong nuôi trồng thủy sản, Quảng Ninh sở hữu diện 
tích vùng biển lớn với khoảng 6.000 km2, chiều dài bờ 
biển trên 250 km, đây là lợi thế để phát triển mạnh việc 
đánh bắt và nuôi trồng thủy, hải sản, trong đó có hình 
thức nuôi các loài nhuyễn thể như hàu, hà, ngao... Tuy 
nhiên, việc chế biến những loại nhuyễn thể này làm phát 
sinh hàng nghìn tấn vỏ hàu, hà, thải đổ ra môi trường tự 
nhiên, gây ô nhiễm môi trường. Đơn cử, chỉ tính riêng 
vùng trọng điểm nuôi hàu, hà Vân Đồn, với hơn 2.620 
ha nuôi thả, 40 cơ sở sơ chế, chế biến, lượng vỏ hàu thải 
ra môi trường khoảng 60 - 80 tấn/ngày, ảnh hưởng đến 
đời sống của người dân quanh vùng đổ thải. Trước thực 
tế trên, các DN sản xuất thủy sản đã thực hiện nhiều 
mô hình KTTH, tiêu biểu như Hợp tác xã (HTX) Phát 
triển hàu sữa Quảng Ninh đã đầu tư dây chuyền chế biến 
vỏ nhuyễn thể thành sản phẩm cho nông nghiệp, trung 
bình mỗi ngày HTX sản xuất được từ 8 - 10 tấn bột để 
cung cấp cho một số công ty, HTX nông nghiệp trên địa 
bàn tỉnh, sử dụng vào mục đích trồng trọt, chăn nuôi. Từ 
ngày 1/1/2023, UBND tỉnh Quảng Ninh cũng yêu cầu 
các cơ sở nuôi trồng thủy sản phải sử dụng phao nhựa 
HDPE thân thiện với môi trường, thay thế cho phao 
xốp và đến thời điểm hiện tại, việc chuyển đổi đã cơ bản 
hoàn thành (đạt 99,5%). Đây được coi là giải pháp đột 
phá trong quản lý, rà soát, giám sát chặt chẽ việc giảm 
thiểu rác thải từ các vật liệu không thân thiện, không 
bền vững trên vùng biển. 

3. MỘT SỐ GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM  
TRONG THỜI GIAN TỚI

Theo Quyết định số 80/QĐ-TTg ngày 11/2/2023 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh Quảng 
Ninh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050, quan 

điểm then chốt của tỉnh vẫn là PTBV, TTX, KTTH, tiếp 
tục chuyển đổi phương thức phát triển từ “nâu” sang 
“xanh”, phấn đấu đến năm 2030 trở thành một trong 
những tỉnh dẫn đầu về kinh tế biển tại Việt Nam; đạt 
cơ bản các tiêu chí về PTBV kinh tế biển; hình thành 
văn hóa sinh thái biển; chủ động thích ứng với BĐKH, 
nước biển dâng; ngăn chặn xu thế ô nhiễm, suy thoái 
môi trường biển, tình trạng sạt lở bờ biển và biển xâm 
thực; bảo tồn các hệ sinh thái biển quan trọng… [4]. Để 
đạt được mục tiêu đề ra, tỉnh cần tập trung nguồn lực 
thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp, trong đó chú trọng 
vào một số giải pháp trọng tâm sau:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế thực hiện TTX 
và tăng cường hệ thống quản lý môi trường; đẩy mạnh 
tuyên truyền để người dân hiểu rõ TTX là động lực 
chính của PTBV; khuyến khích sự hưởng ứng, tham gia 
của tất cả mọi chủ thể, nhất là DN và người dân nhằm 
thúc đẩy mạnh mẽ các dự án theo hình thức đối tác công 
- tư (PPP) trong TTX; tăng cường các mô hình sản xuất, 
kinh doanh, từ đó hình thành các chuỗi giá trị và ngành, 
nghề mới thông qua “xanh hóa” sản xuất công, nông 
nghiệp, dịch vụ, khuyến khích phát triển hệ thống phân 
phối xanh, tiêu dùng xanh; “xanh hóa” lối sống và thúc 
đẩy tiêu dùng bền vững...

Thứ hai, có chính sách, cơ chế để thu hút chọn lọc 
nguồn vốn đầu tư nước ngoài (FDI) vào các KCN, khu 
kinh tế, tăng nhanh quy mô và tỷ trọng đóng góp của 
công nghiệp chế biến, chế tạo công nghệ cao, kinh tế 
số, kinh tế xanh, KTTH. Chuyển đổi từ quy hoạch phát 
triển KCN theo tư duy truyền thống sang phát triển “hệ 
sinh thái công nghiệp” với yêu cầu gắn kết giữa công 
nghiệp hóa, dịch vụ hóa và đô thị hóa; giữa công nghiệp 
hóa với BVMT theo nguyên lý KTTH; giữa công nghiệp 
hóa, đô thị hóa với nâng cao chất lượng sống của người 
dân; phát triển nông nghiệp sinh thái, đa giá trị gắn với 
xây dựng nông thôn hiện đại, nông dân văn minh, góp 
phần phục vụ trực tiếp cho phát triển du lịch.

Thứ ba, quán triệt, thực hiện nghiêm chủ trương, 
đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà 
nước về phát triển KTTH như Chương trình quốc gia 
về sản xuất và tiêu dùng bền vững giai đoạn 2025 - 
2030; Nghị định về phát triển ngành công nghiệp môi 
trường… Trước mắt, cần xây dựng kế hoạch tổng thể 
về phát triển KTTH của tỉnh và ban hành hướng dẫn cụ 
thể cho các địa phương, đồng thời, đẩy mạnh hoạt động 
nghiên cứu khoa học về KTTH, làm cơ sở đề xuất, xây 
dựng và hoàn thiện chính sách KTTH phù hợp với các 
chương trình, chính sách hiện hành liên quan của tỉnh.

Thứ tư, xây dựng mô hình tăng trưởng kinh tế theo 
chiều sâu, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu vào, áp 
dụng khoa học - công nghệ vào các ngành, nhất là xử lý 
rác thải để tái tạo nguyên liệu mới. Quy định lộ trình thay 
thế nhiên liệu, sản phẩm sử dụng nguyên liệu nguy hại, 
sản phẩm sử dụng một lần bằng nhiên liệu, nguyên liệu 
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thân thiện với môi trường, sản phẩm sử dụng nhiều lần, 
kéo dài thời gian sử dụng hữu ích của sản phẩm. Điều 
chỉnh quy hoạch năng lượng, giảm dần sự phụ thuộc vào 
các dạng năng lượng khác; kiểm soát, thu hút có chọn 
lọc dự án đầu tư trên cơ sở xem xét các yếu tố về quy 
mô sản xuất, công nghệ sản xuất, kỹ thuật môi trường 
và vị trí thực hiện dự án; xây dựng lộ trình chuyển đổi 
công nghệ dựa trên tiêu chí tiết kiệm và hiệu quả năng 
lượng, giảm thiểu chất thải. Về phía DN, để mở rộng nền 
KTTH, các DN cần xác định rõ đâu là ưu tiên hàng đầu, 
thay vì sản xuất sản phẩm càng nhanh, càng rẻ càng tốt, 
thì độ bền của sản phẩm và quy trình sản xuất bền vững 
mới là yếu tố then chốt.

Thứ năm, tăng cường trao đổi, học hỏi kinh nghiệm 
trong nước và quốc tế, nhất là những nơi đã và đang 
thực hiện thành công TTX, KTTH, từ đó chuyển giao, 
áp dụng vào hoàn cảnh cụ thể của tỉnh. Đồng thời, có 
cơ chế, chính sách cho phát triển công nghệ sạch, tái sử 
dụng, tái chế, chất thải phải trở thành nguồn tài nguyên 
trong nền kinh tế xét cả ở khía cạnh sản xuất và tiêu 
dùng; thúc đẩy phát triển KTTH gắn liền với phát triển 
công nghệ, kinh tế số và cuộc Cách mạng công nghiệp 
lần thứ tư, nhằm giảm thiểu ô nhiễm, bảo tồn thiên 
nhiên và đa dạng sinh học, tránh khai thác quá mức tài 
nguyên và tạo ra cơ hội việc làm mới... 

Kết luận: TTX và KTTH đã trở thành xu hướng tất 
yếu của toàn cầu, đáp ứng được yêu cầu về sử dụng tiết 
kiệm, hiệu quả các nguồn tài nguyên, giải quyết ô nhiễm 
môi trường, ứng phó với BĐKH. Để đạt được mục tiêu 
đề ra, Việt Nam nói chung, Quảng Ninh nói riêng phải 
có kế hoạch phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương 
trên tinh thần triển khai đầy đủ quan điểm, mục tiêu, 

định hướng của Chiến lược quốc gia, Kế hoạch hành 
động quốc gia về TTX giai đoạn 2021 - 2030 đã được 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Bên cạnh đó, phải có 
lộ trình cụ thể, giao nhiệm vụ cho từng cấp, từng ngành 
và xây dựng được giải pháp thực hiện hữu hiệu, kết hợp 
hài hòa giữa giải quyết vấn đề quan trọng, cấp bách với 
các vấn đề cơ bản, dài hạn; gắn nhiệm vụ triển khai thực 
hiện kế hoạch TTX, KTTH với quá trình xây dựng và 
phát triển KT - XH của tỉnh. Đồng thời, tổ chức truyền 
thông, nâng cao nhận thức về TTX, KTTH cho các cơ 
quan, tổ chức xã hội, cộng đồng dân cư, DN; rà soát, 
sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật liên quan một 
cách phù hợp và lồng ghép nội dung về TTX, KTTH vào 
các kế hoạch phát triển KT - XH của địa phương. Đặc 
biệt, luôn nhất quán phương châm không đánh đổi môi 
trường lấy kinh tế, kiên quyết loại bỏ những dự án gây 
ô nhiễm môi trường, thay vào đó là thu hút những dự 
án đầu tư có công nghệ tiên tiến, tiết kiệm nguyên liệu 
và năng lượng... Qua đó, thúc đẩy cơ cấu lại nền kinh tế 
gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng theo hướng xanh, 
KTTH để PTBVn
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