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Quy hoach khéng gian bién qudc gia
thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050

TRINH THANH TRUNG
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

gay 28/6/2024, tai Ky hop thd 7, Quéc hoi

da biéu quyét va thong qua Nghi quyét s6

139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian
bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm
2050. bay la lan dau tién nudc ta 1dp Quy hoach
khong gian bién quéc gia, trén co s tham khéo kinh
nghiém quoc t€ nhung c6 diéu chinh phu hop véi
tinh hinh thuc té ctia Viét Nam. Quy hoach dugc ban
hanh sé 1a cong cu quan trong ho trg cong tac quan ly
nha nudc vé bién theo cach tiép can tdng hgp; la quy
hoach mang tinh khung, t6ng thé, tich hgp, da nganh,
dong va m&, dan dat; cu thé hoa cic cha truong, dinh
huéng ctia Dang, phap luat ciia Nha nudc vé quan ly,
khai thac va stt dung khong gian bién, nhét la Nghi
quyét s6 36-NQ/T'W ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi
lan tht tam Ban Chdp hanh Trung uong Dang khoa
XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té€ bién
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
Quy hoach khong gian bién quéc gia phan bo, sap
xép hop ly khong gian bién cho cac nganh, linh vic
trong viéc khai thdc, sii dung tai nguyén khong gian
bién theo hudng bén viing, két hgp hai hoa gitia lgi
ich kinh t&, xa hoi, BVMT, qudc phong, an ninh, doi
ngoai va hgp tdc qudc té trén cac vung dat ven bién,
cac ddo, quan dao, vung bién, vung troi thudc chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan quoc gia
cua Viét Nam; gidm thiéu cdc mau thuan trong khai
thac, st dung khong gian bién.

1. VIET NAM PHAN PAU TRG THANH QUOC GIA
MANH VE BIEN, GIAU TU BIEN

Déhoan thanh muc tiéu dua Viét Nam tré thanh
quéc gia manh vé bién, giau ti bién ma Nghi quyét
6 36-NQ/TW da dé ra, Quy hoach khong gian bién
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050
dua ra dinh huéng phat trién cho cac nganh kinh té
bién, nhit la nganh kinh té bién méi. Quy hoach dat
ra 5 van dé trong tm va 4 dot pha c6 tinh then chét,
stic lan toa l6n va tao dong luc cho phiét trién. Cu
thé, 5 vin dé trong tdm gdém: Thi nhét 1a hoan thién
thé ché, chinh sach, xay dung cac tiéu chi, quy ché
xu ly nhiing van dé phat sinh d6i v6i nhiing vung
chong lan, mau thuan st dung trong khai thac, st

dung khong gian bién. Quy hoach hoan thién cac
chinh sach phat trién nang lugng sach, tdi tao va kinh
t€ bién mai gan véi trién khai thuc hién Chién luge
phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam; ban hanh
huéng dan, quy dinh trién khai phin ving st dung
khong gian bién cap dia phuong. Trong tam thi hai
la x4y dung ha tang bién; trong d6 chu trong nhiing
linh vuc trong diém nhu cing bién va giao thong két
ndi cang bién véi noi dia, thong tin lién lac bién, ha
tang kinh t€ s0...; phat trién dong bé duong khong,
duong sat, duong b, duong thiy noi dia gita dia
phuong c6 bién, khong c6 bién va véi cac nudc; phat
trién manh cac nganh kinh té€ bién, ddc biét la kinh
té thuy san gin véi bao ton bién va bdo dam quoc
phong, an ninh, d6i ngoai, hgp tac qudc té; kinh té
hang hai, van tai bién, x4y dung cang bién va stia chita,
dong mdi tau bién; du lich va dich vu bién; phat trién
manh mé hé thong do thi ven bién, dédo dé tao ra cac
trung tam dich vu hdu cin kinh t€ manh va thuc su
trd thanh dong luc phat trién kinh t€ - xa hoi ciia moéi
vung; nghién ctiu, danh gia tong thé vé tiém nang va
xay dung dinh huéng phat trién khai thac, st dung
khodng san bién, ning lugng sach. Trong tAm thu ba
la xay dung cac thiét ché vin hoéa bién, dao; t6 chiic
tot cac hoat dong van hda bién, nang cao doi song
van hoda, xa hoi cta cu din vung bién, déo; t6 chiic
tuyén truyén va nang cao nhén thuc, trach nhiém vé
x4y dung quoc gia manh vé bién, giau tit bién theo
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién, t6 chic
tot va hiéu qué Tuén 1€ Bién va Hai ddo Viét Nam.
Kiém sodt va quan ly cidc ngudn thai va giai
quyét cic diém nong 6 nhiém moi trudng trén
bién, vliing dat ven bién va cac dao; phan dinh cac
khu bao t6n, bdo vé bién va ven bién, phuc hoi cac
hé sinh thai da bi suy thoai dé€ ting dién tich bao
ton, bao vé bién la trong tam thi 4. Van dé trong
tam cudi cung la ddy manh cong tac diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; thiét
lap b co s& dii liéu s6 hoa vé bién, ddo, bdo dam
tinh tich hgp, chia sé va cap nhat; ting cuong dao
tao nhan luc bién, uu tién phat trién nguén nhan
luc cac nganh hang hai, thuy san, nang lugng tai
tao, du lich, khoa hoc, cong nghé bién. Cung véi
do, ting cuong nghién ctiu khoa hoc va ting dung
cdng nghé bién phuc vu nhiing nganh kinh té bién
méi, nhiéu tiém nang nhu dugc liéu bién, y hoc
bién, hoa hoc bién, cic vat liéu méi; ddy manh thu
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A Mot géc bién Ninh Thudn

hat nguodn luc tii cac thanh phan kinh té, nhat la
kinh t€ tu nhan, kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai.

Quy hoach ciing néu ra 4 khau dot pha gom: Tap
trung xay dung hé thong co sé ha tang va dich vu
logistics gan véi phat trién nganh cong nghiép tau
thay va van tai bién, két cdu ha tang ven bién, hai
dao da muc tiéu, luéng dung, dong bo, hién dai, tao
dong luc thu hut nguon luc, thuc ddy phat trién bén
viing cac nganh kinh t€ bién, bao dam qudc phong,
an ninh, doi ngoai va hgp tac quoc té, dap ting yéu
cau ting pho véi thién tai, bién d6i khi hau, nudc bién
dang va su c6 mdi trudng bién; phat trién du lich bién,
dao bén viing, cé trach nhiém, sang tao gan véi phat
trién do6 thi dédo xanh, thong minh; ddy manh phat
trién kinh t€ thtty san theo huéng xanh, tuin hoan,
cac-bon thép, chdng chiu cao, vu tién phat trién nudi
bién va danh bat xa bo, gan véi bao ton bién va vian
héa bién; phat trién nhanh va bén viing cac loai ndng
lugng sach, xanh ti bién, wu tién phat trién dién gié
ngoai khoi, bdo dam an ninh nang lugng qudc gia,
quéc phong, an ninh, nghién ctiu, danh gia téng thé
vé tiém nang va phat trién nganh dau khi, khoang
san ran, vat liéu xay dung & day bién.

2.CAC NHOM NHIEM VUTRONG TAM CUA
DU THAO KE HOACH PEN NAM 2030

D€ tao diéu kién thuin lgi cho viéc trién khai
thuc hién Quy hoach, hién nay, B TN&MT da xay
dung Du thao Ké hoach thuc hién Quy hoach khong
gian bién qudc gia va dang gui 14y y kién cta cac B9,
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nganh, dia phuong véi caic nhém nhiém vu trong
tdm cén trién khai gom:

Thi nhdt, xdy dung va hoan thién thé ché, chinh
sdch: Ra sodt, stia d6i Luat Tai nguyén, mdi trudng
bién va hai déo, cac vin ban phap luat c6 lién quan dé
dam bao dong b, nang cao hié¢u luc, hiéu qua quan
ly, khai thac, st dung tai nguyén, BVMT bién va hai
dao; Xay dung, trién khai co ché diéu phoi lién nganh
vé quan ly bién va t6 chic thuc hién Quy hoach
khong gian bién quéc gia; Xay dung tiéu chi, quy ché
xt ly nhiing viing chong l4n, méu thuan theo tha tu
uu tién trong khai thac va st dung khong gian bién
chua dugc xdc dinh trong Quy hoach khong gian
bién quéc gia; Ra soat va diéu chinh cac quy hoach
nganh quoc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh,
quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét, quy
hoach do thi, quy hoach ndng thon va cac quy hoach
c6 tinh chat ky thuat chuyén nganh c6 lién quan phu
hop véi Quy hoach khong gian bién qudéc gia. ..

Thii hai, phdt trién co sé ha tdng ven bién, bién va
hdi ddo phuc vu phdt trién cdc nganh kinh té bién: Day
nhanh trién khai cac chuong trinh, du an, nhiém vu
vé€ phat trién co s& ha tdng ven bién, bién va hai dao
da dugc Chinh phu, Tht tuéng Chinh pha phé duyét
thong qua cac quy hoach vung, quy hoach nganh
qudc gia va cac quy hoach khéc lién quan, nhat 1a hé
thong cang bién, hé thong giao thong két ndi cang
bién véi nodi dia, hé théng bod duong hang khong,
duong sat, duong bo, duong thuy ndi dia va dich vu
logistics gan véi phat trién nganh cong nghiép tau



thay, van tai bién; Xay dung hé thong co sé ha ting
ven bién, hai ddo da muc tiéu, dong bo, hién dai, thich
tng véi bién déi khi hau, nuéc bién dang; Chuyén
doi s6, hoan thién hé théng co s di liéu, giam sat
khai thac, st dung tai nguyén, mai trudng bién va hai
ddo qudc gia; trudc mit tap trung xay dung va hoan
thién Hé thong ky thuat ho trg hoat dong quan ly nha
nudc vé giao, st dung khu vuic bién va giam sat nhin
chim & bién dong bo, thong nhit.

Thii ba, nghién ciiu va phdt trién cdc nganh kinh té€
bién mdi, theo hudng xanh, tudn hoan cdc-bon thdp:
Xéy dung va phat trién cac diém, tuyén du lich bién,
dao ctia quoc gia theo hudng xanh, bén viing, c6 trach
nhiém, sdng tai gan voi phai trién d6 thi ven bién, dao
xanh, thong minh, ning cao doi s6ng van hoa, xa hoi
cuia cu dan vung bién, dao va bao ton, bao vé cac gia
tri tu nhién, van hoa, lich st, ban sic dan tdc trén co
sd Quy hoach hé thong du lich thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2045 da dugc Tha tuéng Chinh
pht phé duyét tai Quyét dinh s6 509/Qb-TTg ngay
13/6/2024; Duy tri, bao ton va phat trién cac trung
tdm van hoa bién nham gin git gid tri, phat huy
truyén thong lich st, ban sic vin héa bién di doi véi
xay dung xa hoi gan két, than thién véi bién; Tiép tuc
tap trung nguon luc va ddy nhanh viéc trién khai Dé
an phat trién nudi trong thiy san trén bién da dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6
1664/Qb-TTg ngay 4/10/2021 theo hudng xanh,
tudn hoan, cdc-bon thap, chong chiu cao, gan véi bao
ton bién va van hoa bién, bdo dam pht hgp véi dinh
huéng cta Quy hoach khéng gian bién quéc gia...

Thii tu, diéu tra co bdn vé tai nguyén bién phuc
vu phan vimg siti dung khong gian bién va phdt trién
kinh té - xa hoi: Tap trung thuc hién Chuong trinh
trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo dén ndm 2030 da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 28/QD-TTg
ngay 7/1/2020 d€ dam bao t6i thi€u 50% dién tich
vung bién Viét Nam dugc diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién & ty 1é ban d6 1:500.000 va diéu tra
ty 1¢ 16n hon & mot s viing trong diém; P4y manh
cong tac tim kiém, tham do nham gia tang tri lugng
va san lugng khai thac dau khi, cac khoang san tai cac
khu vuc tiém ning, nudc sau, xa bd gian v6i nhiém vu
bao vé chu quyén quoc gia trén bién.

Thii ndm, phdt trién khoa hoc, cong nghé, nguon
nhén lyc va hgp tdc quic té vé bién, ddo: Ting cudng
nghién ctiu, phat trién cac nganh kinh t€ bién mdi,
nhiéu tiém nang (dugc liéu bién, y hoc bién, hda hoc
bién, cac vat liéu méi); Xay dung trung tdm, phong
thi nghiém chuyén séu, hién dai, phuc vu cong tac
diéu tra, nghién ctiu, phat trién cac nganh kinh té
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bién méi, nhiéu tiém nang (dugc liéu bién, y hoc
bién, hdéa hoc bién, cac vét liéu méi); Nghién ciiu
phat trién nganh cong nghiép thu héi va luu tri khi
nha kinh & cac bé trdm tich va ciu truc dia chat ngoai
khoi; Xay dung va trién khai cac chuong trinh dao
tao, cap nhat, nang cao kién thtic, trinh do nghiép
vu cta doi ngti can bd trong cac nganh, linh vuc lién
quan dén bién; Thac ddy cac hoat dong dam phan, ky
két vé phan dinh ranh gidi bién gitta Viét Nam va cac
nudc co lién quan; Hinh thanh khuon khé hgp tac
khu vuc va quéc té vé phong, chong, gidm thiéu rac
thai nhya dai duong theo D¢ an Viét Nam cht dong
chuin bi va tham gia xay dung thoa thuan toan cau
vé 6 nhiém nhuya dai duong.

Thii sau, BVMT va bdo ton da dang sinh hoc bién:
biéu chinh mé rong cac khu bao ton hién hitu; hoan
thanh viéc thanh 1ap cac khu béo ton bién, bao vé
nguon loi da dugc xdc dinh; diéu tra, khao sat xac
dinh, thanh l4p cic khu bao ton, bao vé mdéi theo
Quy hoach bao vé va khai thac nguén lgi thuy san
thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 da dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6
389/QD-TTg ngay 9/5/2024; Phan dinh cac khu bao
ton, bao vé bién, ven bién, hai ddo; phuc hoi riing
phong ho ven bién, riing ngdp mdn, cac hé sinh thai,
ran san ho, co bién va cac hé sinh thai khac bi suy
thodi dé€ ting dién tich bdo ton, bdo vé bién; Day
manh viéc trién khai K& hoach hanh dong quéc gia
vé quan ly rac thai nhya dai duong dén nam 2030
theo Quyét dinh s6 1746/Qb-TTg ngay 4/12/2019
cua Thu tuéng Chinh phu; Kiém sodt, quan ly cac
nguon thai va gidi quyét cac diém néng 6 nhiém moi
truong trén bién, cac viing dat ven bién va dao.

3. PHOI HOP THUC HIEN PONG BO, HIEU QUA
QUY HOACH

Cung v6i cac giai phap khac, Dy thao Ké hoach
phan coéng r6 nhiém vu va bao dam sy phdi hop
gitia cac B9, nganh, dia phuong c6 bién thuc hién
dong b, hiéu qua Quy hoach khong gian bién quéc
gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.
Trong do:

B0 TNe#MT: Chu tri, phoi hgp véi Bo Ngoai giao
va cac Bo, ban/nganh, co quan Trung uong trong viéc
t6 chiic cong bd cong khai Quy hoach khong gian
bién qudc gia theo quy dinh ctia phap luit bang cac
hinh thtic phtt hgp véi tinh hinh thuc té, tling nhom
doi tugng; thong tin, tuyén truyén, phé bién, hudng
dan, ning cao nhan thtic cta cic t6 chic, cd nhan vé
Quy hoach khong gian bién quéc gia; Chu tri, phdi
hgp véi cac Bo, nganh va dia phuong cé bién xéy
dung Co ché diéu phoi lién nganh; t6 chic hudng
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dan cac B, nganh va dia phuong thuc hién hiéu qua
Quy hoach khong gian bién quéc gia; Chu tri, phéi
hgp véi cac Bg, ban, nganh, co quan Trung uong,
UBND cac tinh, thanh pho truc thu¢c Trung uong
c6 bién t6 chiic thyc hién Quy hoach khong gian
bién quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm
2050; dé xudt diéu chinh Quy hoach khong gian bién
qudc gia theo quy dinh ctia phap luat vé quy hoach...

B¢ Ké hoach va Dau tu: Chu tri ra sodt, tong hop
trinh cdp cé thdm quyén xem xét, b tri, giao ké
hoach d4u tu cdéng trung han va hang nim d¢€ thuc
hién cac chuong trinh, du an dé thuc hién quy hoach
theo quy dinh cua Ludt Ngan sach Nha nudc, Luat
Dau tu cong; chu tri, phoi hop véi BO TN&MT va co
quan lién quan nghién ctu, trinh cdp cé thim quyén
ban hanh co ché, chinh sach phu hgp dé thu hat, huy
dong cac ngudn von khac ngoai dau tu cong dé€ thuc
hién hiéu qua Quy hoach khong gian bién qudc gia.

B¢ Tai chinh: Chu tri, can cd vao kha nang can
doi ctia ngan sach nha nudc b tri kinh phi thuong
xuyén d€ thuc hién quy hoach thudéc nhiém vu chi
thuong xuyén ngudn cac hoat dong kinh té trong du
toan ngén sach hang nam ctia cac By, co quan Trung
uong trinh cdp c6 thdm quyén quyét dinh theo quy
dinh cta Ludt Ngan sach Nha nudc.

B0 Ngogi giao: Chti tri, phdi hgp véi cac Bo, nganh
lién quan d4y manh cic hoat dong dam phan, sém
hoan thanh ky két vé phan dinh ranh gidi trén bién,
cac diéu udc, thoa thuin quoc té vé BVMT bién, bdo
ton bién, khai théc, st dung cac ving bién chung; chu
tri, phoi hgp véi cac Bg, nganh lién quan trong viéc
phd bién, thong tin, tuyén truyén dén cac quoc gia,
cac t6 chtic, ca nhin nudc ngoai vé Quy hoach khong
gian bién qudc gia theo quy dinh ctia phap luit bang
cac hinh thtic phtt hgp véi tinh hinh thuc té chuin bi
va thuc hién céc giai phap doi véi cac van dé quoc té
phat sinh, bién dong trong qua trinh trién khai Quy
hoach khong gian bién qudc gia.
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A Kinh t¢
hang hdi la

mot trong cdc
linh vuc kinh té
bién chi luc

B Noi vy: Chu tri, phdi hgp v6i cac Bo, nganh
lién quan sém hoan thanh phan dinh ranh gi6i
quan ly hanh chinh d6i véi cac dia phuong c6 bién,
dao; Tiép tuc tham muu kién toan hé thong co quan
quan ly nha nudc tong hgp va thong nhat vé bién,
ddo & cép Trung uong va dia phuong c6 bién dé€ thuc
hién hiéu qua Quy hoach khong gian bién qudc gia.

Cadc B¢, co quan ngang Bo c6 lién quan: Chu tri,
phoéi hop véi BO TN&MT lap, diéu chinh cac quy
hoach nganh quéc gia, quy hoach c6 tinh chat ky thuat,
chuyén nganh, quy hoach khéc c6 lién quan bao dam
théng nhat, dong bo véi Quy hoach khong gian bién
quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050;
Phéi hgp véi BO TN&MT trong viéc t6 chiic cong bd
cong khai Quy hoach khéng gian bién qudc gia theo
quy dinh ctia phap luat biang cac hinh thic phu hgp
v6i tinh hinh thuc té, tiing nhém doi tugng; Thong
tin, tuyén truyén, phd bién, dao tao, hudng dan ting
cuong ning luc, nhén thiic ctia cac t6 chiic, cd nhan vé
Quy hoach khéng gian bién qudc gia. ..

UBND cdc tinh, thanh phd tric thudc Trung uong
¢6 bién: Chu tri, phéi hgp véi B TN&MT lap, diéu
chinh quy hoach tinh, quy hoach chuyén nganh, quy
hoach do thi, quy hoach néng thon thudc pham vi
quan ly, bao dam théng nhat, dong bo véi Quy hoach
khéng gian bién quoc gia thai ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nam 2050; Chu tri, phéi hgp véi cac Bo,
nganh va dia phuong trong viing xay dung, trién khai
cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dia phuong; t6 chtic thuc hién chuong trinh, du
an sau quy hoach theo phén cdp quan ly nha nudc;
banh gia viéc thuc hién quy hoach thudc pham vi
quan ly; Phoi hgp véi Bo TN&MT danh gia thuc
hién Quy hoach khong gian bién quéc gia hang nam,
5 nam theo quy dinh ctia phép luat vé quy hoach, bao
cao Thu tuéng Chinh pht xem xét viéc diéu chinh
Quy hoach kip thdi cho pht hgp véi tinh hinh va
diéu kién thuc té...m



