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1. GIOI THIEU VE PANH GIA NHU CAU
TAI CHINH

“Danh gia nhu cu tai chinh cho viéc thuc hién
Chién lugc quoc gia vé da dang sinh hoc (PDSH)
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2050” (FNA)
la mot nghién ctiu Ung dung cac ti€p can, quy
trinh va phuong phdp danh gia nhu cau tai chinh
cho PDSH dugc mo ta trong SG tay hudng dan
(BIOFIN Workbook 2018) do Sang kién tai chinh
cho BDDSH (BIOFIN) xay dung va dé xuat. FNA
dugc ky vong sé cung cdp cac thong tin dau vao
quan trong cho Bo TN&MT trong viéc xdy dung
cac ké hoach tai chinh/huy dong tai chinh nhdm
dat dugc cac muc tiéu da dé ra trong Chién lugc
quéc gia vé DPDSH dén nam 2030 cua Viét Nam
(NBSAP 2030), didc biét la dat dugc cac chi tiéu
giam sat va danh gia cia NBSAP 2030 - dugc xac
dinh tai Phu luc II cta Quyét dinh s6 149/QD-
TTg, ngay 28/1/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét NBSAP 2030. Muc tiéu cu thé cia FNA
gom: (i) Ubc lugng dugc nhu cdu tai chinh cho
viéc thuc hién cdc hoat dong nham dat dugc cac
chi tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030; (ii)
Udc lugng dugc khodng trong tai chinh trong viéc
thuc hién cac hoat dong nham dat dugc 7/14 chi
tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030, dugc
liét ké trong Bang 1 dudi day:

Bén canh d6, FNA dugc thuc hién cho giai doan
2024 - 2030 do da s6 cac hoat dong can thiép d€ dat
dugc muc tiéu cia NBSAP 2030 chua dugc trién khai
trong giai doan 2021 - 2030. Ngoai ra, FNA ciing tap
trung cht yéu vao phén tai chinh ti ngan sach nha
nudc do nguodn luc nay dugc xac dinh la nguon luc
chinh cho bao ton DDSH noéi chung va thuc hién
NBASP ndi riéng tai Viét Nam.

2. TIEP CAN VA KET QUA PANH GIA

FNA dugc trién khai dya trén quy trinh va cac
phuong phap dugc dé xuit trong BIOFIN Workbook
2018 v6i mot s6 diéu chinh cho phu hop véi thuc té
tai Viét Nam. Theo d6, khung logic dugc st dung dé
thuc hién FNA nhu sau:

A Hinh 1. Khung logic dé vdc tinh nhu cdu tai chinh

Trong d6, danh muc hoat dong nham dat dugc
cac chi tiéu giam sat va danh gia cia NBSAP 2030
dugc xac dinh dua trén cac Chién lugc, Quy hoach,
Ké hoach phat trién nganh gém: Chién lugc quéc gia
vé DDSH dén nam 2020, tim nhin dén nam 2050;
(Du thao) Quy hoach bao ton DPDSH qudc gia thoi

Bang 1. Cac chi tiéu gidm sat va danh gia dugc udc tinh nhu ciu tai chinh

STT Chi tiéu thyc hién Chién igc - 21\:“ tho g‘a“mm
1 Ty 1é dién tich cdc khu bdo ton (KBT) trén dat lién so véi dién tich lanh thé dét lién 7,7% 9%
2 Ty 1é dién tich cdc KBT bién, ven bién trén dién tich tu nhién viing bién qudc gia 1,5-2% 3-5%
3 S6 lugng Khu Ramsar dugc thanh 14p va cong nhan méi 4 khu 6 khu
4 S6 lugng Khu Dy trit sinh quyén thé gi6i dugc thanh 14p va cdng nhan méi 2 khu 4 khu
5 S6 lugng Vuon di san Asean dugc thanh lap va cong nhin méi 2 khu 5 khu
6 Ty 1é che phti riing dugc duy tri 6n dinh 42 - 43% 42 - 43%
7 S6 lugng ngudn gen, mau giong cho cac nhom ngudn gen dugc thu thap va luu tri 90.000 1;%& }(;Be(;l
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ky 2021 - 2030; Quy hoach Lam nghiép qudc gia thai
ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.

Nhu cau tai chinh cho cdc hoat dong riéng 1é
duoc udc tinh 6 muc t6i thiéu va dugc udce tinh dya
trén cac dinh muc kinh t€ - ky thuat c6 san hoidc chi
phi thuc té€ cho cac hoat dong tuong tu trong qua khit
trong do6 c6 xem xét dén yéu t6 trugt gia/lam phat.

Khoang trong tai chinh trong FNA dugc xac dinh
dua trén viéc so sanh gitia nhu cau va kha nang huy
dong nguodn luc tai chinh (& miic téi thiéu) trong
diéu kién binh thudng (ching han: khong trién khai
cac cong cu/bién phap tai chinh nhiam huy dong
thém cac nguon tai chinh mdi trong giai doan 2024
- 2030).

3. HAN CHE CUA KET QUA PANH GIA

Két qua danh gid mdéi chi thé hién dugc phan
nhu cau tai chinh (t6i thiéu) dé€ dat dugc 7/14 chi tiéu
giam sat va danh gid viéc thyc hién NBSAP 2030,
chua phan anh dugc toan bo nhu cau tai chinh dé dat
dugc cac muc tiéu da dé ra trong NBSAP 2030, trong
d6 c6 mot s6 muc tiéu 16n nhung khong cé chi s6 dé
gidm sat, dénh gid (ching han nhu muc tiéu bao ton
hiéu qua cac loai hoang da, dic biét 1a cac loai nguy
cdp, quy hiém, dugc uu tién bao vé valoai di cu). Bén

Bang 2. Két qua danh gia nhu ciu tai chinh

canh do6, két qua danh gia chua thé di vao phan tich
chi tiét nhu cau tai chinh theo két ciu chi phi, gom:
chi phi truc ti€p (nhu chi phi nhan cong, chi phi vat
liéu, chi phi cong cu - dung cu - chi phi nang lugng,
chi phi nhién liéu, chi phi khau hao tai san) va chi
phi quan ly chung/chi phi hanh chinh nham hé trg
viéc xem xét, phan b tai chinh ctia cac co quan quan
ly vé tai chinh c6 lién quan (nhu B¢ Tai chinh, Bo
KH&DT) trong thai gian téi.

4. KET QUA PANH GIA

4.1. Nhu cdu tai chinh cho thuc hién cdc chi tiéu
NBSAP 2030

Duia trén danh muc cac hoat ddng can thiép can
thiét, cac gia dinh vé thdi gian trién khai hoat dong
va chi phi uéc tinh cho cac hoat dong riéng 1é, nhu
cdu tai chinh d€ dat dugc cac tiéu chi giam sat, dinh
gia ctia NBSAP 2030 dugc tinh toan va téng hgp
trong Bang 2.

Nhu vy, tong nhu ciu tai chinh cho viéc dat dugc
7/14 chi tiéu giam sat, danh gia cia NBSAP 2030 la
114.718,3 ty dong. Trong do:

Nhu cau tai chinh trung binh méi ndm 13 16.388,3
ty dong (tuong duong vé6i 0,17% téng GDP nam 2023
cua ca nudc).

Nhu ciu tai chinh (ty dong)

TT hi tie
S Chi tiéu 2024

2025 2026

Tong

2027 2028 2029 2030

Dién tich cic
1 KBT trén dat
lién

2.425,7 3.932,7 3.759,0

3.478,3

3.904,4 4.117,2 4.693,6 26.310,9

Dién tich cac
2 KBT bién va
ven bién

2427 377,3 2.906,1

1.811,2

4.093,8 3.243,2 6.347,5 19.021,9

S8 lugng Khu
Ramsar dugc
thanh lap méi
va cong nhan

6,5 2,0

2,1 2,2 2,2 7,1 22,0

S6 lugng Khu
du tri sinh
quyén thé gidi
4 |dugc thanh 3,1 1,0
lap méi va
cong nhin

1,0 1,1 1,1 6,4 13,7

S6 lugng
Vuon di sdn
5 |Asean méi 2,8 1,0
dugc  thanh
14p, cong nhin

1,0 1,1 1,1 6,2 13,2

6 Ty 1é che phu

; 9.278,2 9.278,2
rung

9.391,4

9.391.4

9.391,4 9.391,4 9.391,4 65.513,3

S6 lugng
nguén  gen,
7 |miu  gidng
dugc thu thap
va luu trii

220,0 229,5 613,9

642,9

673,4 705,2 738,5 3.823,4

Tong nhu cau kinh

phi (ty dong) 12.166,7

13.830,1 16.674,3

15.327,9

18.067,2 17.461,4 21.190,7 114.718,3
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Nhu ciu tai chinh d€ dat dugc muc tiéu vé dam
bao do che phti riing 42 - 43% trong giai doan 2024
- 2030 la 16n nhat véi 65.513,3 ty dong (chiém trén
57% tong nhu cau tai chinh ctia 7/14 chi tiéu giam sat
dugc udc tinh).

Nhu cau tai chinh dé dat dugc cic chi tiéu
giam sat, danh gia thuc hién NBSAP 2030 do Bo
NN&PTNT chu tri, theo doi va hudng dan thuc hién
(chi tiéu 1, 2 va 6) chiém t6i 96,62%; do BO TN&MT
chu tri, theo doi va hudng dan thuc hién (chi tiéu 3,
4 va 5) chiém 0,04% va do BO KH&CN chu tri, theo
doi, huéng dan thuc hién (chi tiéu 7) la 3,33%.

V6i cac gia dinh vé thai gian trién khai cac hoat
dong can thiép dugc dit ra trong nghién ctiu, nhu
cau tai chinh d€ dat dugc cac chi tiéu giam sat, danh
gia thuc hién NBSAP 2030 tap trung chu yéu vao
phén ky tht 2 (giai doan 2026 - 2030) v6i trén 77,7%
téng nhu cau tai chinh da dugc udc lugng. Tuy nhién,
nhiéu kha nang, ty 1¢ nay ctia phan ky thi 2 sé con
cao hon niia vi tinh dén hét ndm 2023, nhiéu Chién
lugc, Quy hoach, K€ hoach ¢6 lién quan cua cac Bo,
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nganh van chua dugc phé duyét, do d6 cac B, nganh
va dia phuong chua c6 cin ct d€ trién khai cac hoat
dong.

4.2. Khodng trong vé tai chinh trong viéc
thuc hién Chién lugc mdi

Theo két qua phan tich vé chi tiéu cho PDSH tai
Viét Nam giai doan 2011 - 2015 ctia UNDP Viét Nam
(2018), tong mtc chi tiéu cho DPDSH tu tit ca cac
ngudn (bao gobm: ngin sach nha nudc, ODA, xa hoi
héa, cac dy an cé ngudn goc quoc té, dau tu tu nhan)
c6 quan h¢ tuong quan chdt ché va thuén chiéu véi
tong san phdm qudc ndi (GDP), néu cac yéu t6 khac
khong thay d6i, khi GDP ting 1% thi tdng lugng
chi tiéu cho DDSH tui tat ca cac nguodn sé ting lén
1,32%. Duya trén s6 liéu thong ké va du bao vé toc
do tang GDP cua Viét Nam giai doan 2016 - 2030
cuia Statistic.com va tong mtc chi tiéu cho PDSH ctia
Viét Nam nam 2015 (4.788,14 ty dong), FNA dugc
nguon kinh phi cho PDSH va céc thi€u hut vé kinh
phi cho viéc thuc hién Chién lugc méi trong giai
doan 2024 - 2030 nhu sau:

Bang 3. Thiéu hut tai chinh cho viéc thuc hién NBSAP 2030

Chi 56 Niim

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toc dj ting trudmg 6.85 6.76 6.65 6.69 6.66 6.66 6.66
GDP (%)
Toe d ting chi tiéu 9.04 8.92 8.78 8.83 8.79 8.79 8.79
cho PDSH (%)
Ngubn kinh phicho  9.476.13  10.321.7 11.227,74 1221924 13.293.46 14.462,12 15.733,51
DDSH (ty ding)
Thiéu hyt (ty ddng)  (2.690,6) (3.5084) (5.446,6) (3.108,7) (4.773,8) (2.999,3) (5.457,2)

8= Ngudn hre tai chinh (de bao Nhu cau tai chinh
B Hinh 2. Thiéu
hut tai chinh cho
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Vi thiic hién

NBSAP 2030
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Két qua phan tich cho théy:

Téng muc thiéu hut tai chinh dugc udc tinh
khoang 114.718,3 ty dong. Trong diéu kién binh
thuong, nguon luc tai chinh méi chi dap tng dugc
khoang 75% nhu céu tai chinh cho viéc thuc hién
7/14 chi tiéu giam sat, danh gid cia NBSAP 2030.
biéu dang luu y la cac chi tiéu gidm sat va danh
gia cling chua phan anh dugc hét cac muc tiéu ma
NBSAP 2030 da dit ra. Ching han, NBSAP 2030 dit
ra muc tiéu “bao ton hiéu qua cac loai hoang da, dic
biét la cac loai nguy cip, quy hiém, dugc uu tién bao
vé va loai di cu” nhung khong c6 chi tiéu giam sat,
danh gid cho muc tiéu nay trong khi nguén luc thuc
hién cac hoat dong nham dat dugc chi tiéu nay trong
thuc hién dugc muc tiéu, theo két qua tham van véi
cac bén lién quan, c6 thé rat 16n. Nhu vay, néu dugc
udc tinh day du theo cac muc tiéu da dat ra trong
NBSAP 2030, mtic thiéu hut tai chinh thuc té€ chic
chan sé 16n hon con s6 da dugc ude lugng.

V6i cac gia dinh vé thai gian trién khai cac hoat
dong can thiép dat ra trong nghién ctiu, mtc thiéu
hut tai chinh nam cht yéu & phén ky thi 2 (giai doan
2026 - 2030) véi khoang 78,8% tong mtic thiéu hut
cuia ca giai doan phén tich.

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

5.1. Két ludn

Két qua danh gia va phan tich khoang trong vé
nhu cau tai chinh cho viéc dat dugc cac chi tiéu giam
sat, danh gia ctia NBSAP 2030 cho thay:

Tong nhu cu tai chinh (t6i thiéu) tit khéi ngan
sach cho viéc dat dugc 7/14 chi tiéu giam sat, danh
gia NBSAP 2030 la 114.718,3 ty dong, trung binh
la 16,388.3 ty dong/ndm, tuong duong 0,17% GDP
2023 cuia ca nudc. Trong khi do, theo két qua ra soat
chi tiéu cho PDSH giai doan 2011 - 2015 ctia UNDP
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A Ddnh gid nhu cdu

tai chinh gép phdn dat dugc
muc tiéu vé ddm bdo do

che phii riing

(2018), tong muic chi tiéu cho DDSH ctia Viét Nam
tli tat ca cac nguon (ngan sach, ODA, xa h¢i hoa va tu
nhén) chiém khoang 0,16% tong GDP.

Tong mtic thi€u hut tai chinh (t6i thiéu) d6i véi
viéc dat dugc 7/14 chi tiéu gidm sat va danh gia cua
NBSAP 203014 17.984,41 ty dong, trong d6 mtc thiéu
hut tai chinh sé roi chu yéu vao phan ky 2026 - 2030.
biéu dang luu y la muc thi€u hut tai chinh nay chua
phéan anh hét dugc mic thiéu hut d€ dat dugc tat ca
14 chi tiéu giam sat va danh gid, chua ké dén viéc dat
dugc cac muc tiéu khac dugc néu trong NBSAP 2030
nhung khong cé chi tiéu giam sat va danh gia.

5.2. Khuyén nghi

FNA can dugc thuc hién s6m, néu c6 thé thi thuc
hién song song véi qua trinh x4y dung NBSAP d€ c6
thé kip thai diéu chinh cdc muc tiéu hodc chi s6 giam
sat, danh gia sao cho pht hgp véi cac uu tién vé bao
ton DDSH, dong thoi phu hgp véi kha ning bo tri
hodc huy dong nguon luc tai chinh ctia quoc gia dua
trén két qua ra soat chi tiéu cho PDSH cac ky trudc
va moét s6 du bdo lién quan dén xu huéng bién dong
ctia cac nguon lyc tai chinh danh cho PDSH. Bén
canh do, thuc hién FNA sém ciling sé tao diéu kién
dé cac B, nganh, dia phuong cung phoi hgp dé€ dam
bao bo tri du kinh phi cho viéc thuc hién cac hoat
dong nhdm dat dugc muc tiéu dé ra vé DDSH do
rat nhiéu hoat dong/hang muc chi phi c6 lién quan
dén dau tu cdng, can dugc sém dua vao ké hoach dé
dugc cac co quan, don vi c6 thdm quyén (Chinh phu,
Quoc hoi, B KH&DT...) phé duyét.

Két qua danh gia cho thiy nguon kinh phi tu
ngan sach nha nudc chac chan khong du dé€ dat dugc
cac chi tiéu giam sat, danh gia (chua ké dén cac muc
tiéu da dat ra) cia NBSAP 2030. D€ tranh tinh trang
thi€u hut tai chinh qua nhiéu khién phéan 1én cac
chuong trinh muc tiéu/uu tién vé DDSH khong thé
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ti d6 tao ra san phdm va dich vu méi,
nang cao nang luc canh tranh ctia nén
kinh té.

Ngoai ra, ETS khuyén khich hgp
tac, lién két gitia cac qudc gia trong viéc
giam phat thai KNK, khong chi giap
dat dugc muc tiéu khi hau toan cdu ma
con tang cudng moi quan hé kinh t€
va chinh trj gitia cac nudc. Nhiing DN
tham gia ETS c6 co hdi ti€p can véi thi
truong quoc té, thic ddy hop tac véi
nhiéu déi tac nudc ngoai trong linh vuic
cong nghé sach va PTBV.

Hinh thanh ETS & Viét Nam mang
lai nhiéu lgi ich quan trong di véi viéc
giam phat thai KNK va tang trudng
kinh té. ETS khong chi gitp kiém soat,
giam thiéu tic dong tiéu cuc 1én moi
trudng ma con tao ra dong luc kinh
té, thic ddy d6i mdi cong nghé, ting
cuong quan hé qudc té. Trong qua
trinh phat trién va hoi nhép, Viét Nam
c6 thé tdn dung ETS nhu mot cong
cu hiéu qué @€ dat dugc cac muc tiéu
PTBV va cai thién chat lugng cudc
song cho ngudi danm
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Panh gia nhu cau tai chinh
cho viéc thuc hién...

(Tiép theo trang 48)

thuc hién dugc nhu cac ky trude day, trudc mat, B0 TN&MT
- don vi chu tri viéc thuc hién NBSAP 2030 can sém xay dung
va trién khai cdc gidi phap huy déng nguén luc tai chinh ti cac
nguodn khac (ODA, x3 hoi hoa, tu nhan) dé€ bu dap cac khoan
thiéu hut dy kién va cac gidi phdp nham st dung c6 hiéu qua
cac nguodn luc huy dong dugc thong qua viéc giam chi phi giao
dich, chi phi trung gian, ddm bao cho nguon luc dugc st dung
truc tiép nhat vao cac muc tiéu bao ton PDSH dugc uu tién. Vé
lau dai, Viét Nam can b tri mot dong ngén sach riéng cho bao
ton DPDSH dé€ dam bdo rdng it nhét cdc chuong trinh muc tiéu/
uu tién vé DDSH dugc b tri dt nguodn luc d€ thuc hién theo
ké hoach.

Cac B9, nganh, dia phuong can ddy nhanh tién d¢ xay dung
mdi va cip nhét cac tiéu chuén, quy dinh, dinh mtc kinh té -
ky thuét trong linh vuc bao ton DPDSH do nguén luc cho bao
ton DDSH hién nay van phu thu¢c nhiéu vao ngin sich nha
nudc trong khi chi ngan sach nha nuéc phai c6 dinh muc kinh
t€ - ky thuat (tham chi phai tinh thanh gia, phi dich vu cong véi
két cdu chi phi cu thé néu mudn ap dung co ché dit hang, giao
nhiém vy, ddu thau dich vu bao ton DDSH). Néu khong c6 cac
tiéu chudn, quy dinh, dinh muic kinh t€ - ky thuat thi khong thé
chi ngan sach cho bao ton DPDSH hodc néu muén chi thi phai
16ng ghép/hach toan dudi tén goi khac ctia muc chi lam sai léch
ban chét cta khoan chi va gay kho khén cho viéc ra soat, theo
doi, danh gia hiéu qua chi tiéu cho PDSH trong khi déy 1a co
s& d€ phan b6 ngudn ngan sach nha nude cho cdng tac bao ton
DDSH 6 giai doan ti€p theom
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