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1. GIỚI THIỆU VỀ ĐÁNH GIÁ NHU CẦU  
TÀI CHÍNH 

“Đánh giá nhu cầu tài chính cho việc thực hiện 
Chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học (ĐDSH) 
đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050” (FNA) 
là một nghiên cứu ứng dụng các tiếp cận, quy 
trình và phương pháp đánh giá nhu cầu tài chính 
cho ĐDSH được mô tả trong Sổ tay hướng dẫn 
(BIOFIN Workbook 2018) do Sáng kiến tài chính 
cho ĐDSH (BIOFIN) xây dựng và đề xuất. FNA 
được kỳ vọng sẽ cung cấp các thông tin đầu vào 
quan trọng cho Bộ TN&MT trong việc xây dựng 
các kế hoạch tài chính/huy động tài chính nhằm 
đạt được các mục tiêu đã đề ra trong Chiến lược 
quốc gia về ĐDSH đến năm 2030 của Việt Nam 
(NBSAP 2030), đặc biệt là đạt được các chỉ tiêu 
giám sát và đánh giá của NBSAP 2030 - được xác 
định tại Phụ lục II của Quyết định số 149/QD-
TTg, ngày 28/1/2022 của Thủ tướng Chính phủ về 
phê duyệt NBSAP 2030. Mục tiêu cụ thể của FNA 
gồm: (i) Ước lượng được nhu cầu tài chính cho 
việc thực hiện các hoạt động nhằm đạt được các 
chỉ tiêu giám sát và đánh giá của NBSAP 2030; (ii) 
Ước lượng được khoảng trống tài chính trong việc 
thực hiện các hoạt động nhằm đạt được 7/14 chỉ 
tiêu giám sát và đánh giá của NBSAP 2030, được 
liệt kê trong Bảng 1 dưới đây:

Bảng 1. Các chỉ tiêu giám sát và đánh giá được ước tính nhu cầu tài chính

STT  Chỉ tiêu thực hiện Chiến lược
Mốc thời gian

2025 2030
1 Tỷ lệ diện tích các khu bảo tồn (KBT) trên đất liền so với diện tích lãnh thổ đất liền 7,7% 9%

2 Tỷ lệ diện tích các KBT biển, ven biển trên diện tích tự nhiên vùng biển quốc gia 1,5 - 2% 3 - 5%

3 Số lượng Khu Ramsar được thành lập và công nhận mới 4 khu 6 khu

4 Số lượng Khu Dự trữ sinh quyển thế giới được thành lập và công nhận mới 2 khu 4 khu

5 Số lượng Vườn di sản Asean được thành lập và công nhận mới 2 khu 5 khu

6 Tỷ lệ che phủ rừng được duy trì ổn định 42 - 43% 42 - 43%

7 Số lượng nguồn gen, mẫu giống cho các nhóm nguồn gen được thu thập và lưu trữ 90.000 Tối thiểu 
100.000

Bên cạnh đó, FNA được thực hiện cho giai đoạn 
2024 - 2030 do đa số các hoạt động can thiệp để đạt 
được mục tiêu của NBSAP 2030 chưa được triển khai 
trong giai đoạn 2021 - 2030. Ngoài ra, FNA cũng tập 
trung chủ yếu vào phần tài chính từ ngân sách nhà 
nước do nguồn lực này được xác định là nguồn lực 
chính cho bảo tồn ĐDSH nói chung và thực hiện 
NBASP nói riêng tại Việt Nam.

2. TIẾP CẬN VÀ KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
FNA được triển khai dựa trên quy trình và các 

phương pháp được đề xuất trong BIOFIN Workbook 
2018 với một số điều chỉnh cho phù hợp với thực tế 
tại Việt Nam. Theo đó, khung logic được sử dụng để 
thực hiện FNA như sau:

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tổng hợp nhu cầu tài chính  

Đánh giá nhu cầu tài chính cho các hoạt động riêng lẻ

Xác định danh mục các hoạt động cụ thể, rõ ràng có thể ước tính chi phí của 
từng chỉ tiêu giám sát và đánh giá 

Xác định danh mục các hoạt động nhằm đạt được các chỉ tiêu giám sát và đánh 
giá có thể ước tính nhu cầu tài chính

Xác định các chỉ tiêu giám sát và đánh giá có thể ước tính nhu cầu tài chính

Mục tiêu quốc gia về ĐDSH

 V Hình 1. Khung logic để ước tính nhu cầu tài chính

Trong đó, danh mục hoạt động nhằm đạt được 
các chỉ tiêu giám sát và đánh giá của NBSAP 2030 
được xác định dựa trên các Chiến lược, Quy hoạch, 
Kế hoạch phát triển ngành gồm: Chiến lược quốc gia 
về ĐDSH đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050; 
(Dự thảo) Quy hoạch bảo tồn ĐDSH quốc gia thời 
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kỳ 2021 - 2030; Quy hoạch Lâm nghiệp quốc gia thời 
kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.

Nhu cầu tài chính cho các hoạt động riêng lẻ 
được ước tính ở mức tối thiểu và được ước tính dựa 
trên các định mức kinh tế - kỹ thuật có sẵn hoặc chi 
phí thực tế cho các hoạt động tương tự trong quá khứ 
trong đó có xem xét đến yếu tố trượt giá/lạm phát.

Khoảng trống tài chính trong FNA được xác định 
dựa trên việc so sánh giữa nhu cầu và khả năng huy 
động nguồn lực tài chính (ở mức tối thiểu) trong 
điều kiện bình thường (chẳng hạn: không triển khai 
các công cụ/biện pháp tài chính nhằm huy động 
thêm các nguồn tài chính mới trong giai đoạn 2024 
- 2030).

3. HẠN CHẾ CỦA KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
Kết quả đánh giá mới chỉ thể hiện được phần 

nhu cầu tài chính (tối thiểu) để đạt được 7/14 chỉ tiêu 
giám sát và đánh giá việc thực hiện NBSAP 2030, 
chưa phản ánh được toàn bộ nhu cầu tài chính để đạt 
được các mục tiêu đã đề ra trong NBSAP 2030, trong 
đó có một số mục tiêu lớn nhưng không có chỉ số để 
giám sát, đánh giá (chẳng hạn như mục tiêu bảo tồn 
hiệu quả các loài hoang dã, đặc biệt là các loài nguy 
cấp, quý hiếm, được ưu tiên bảo vệ và loài di cư). Bên 

cạnh đó, kết quả đánh giá chưa thể đi vào phân tích 
chi tiết nhu cầu tài chính theo kết cấu chi phí, gồm: 
chi phí trực tiếp (như chi phí nhân công, chi phí vật 
liệu, chi phí công cụ - dụng cụ - chi phí năng lượng, 
chi phí nhiên liệu, chi phí khấu hao tài sản) và chi 
phí quản lý chung/chi phí hành chính nhằm hỗ trợ 
việc xem xét, phân bổ tài chính của các cơ quan quản 
lý về tài chính có liên quan (như Bộ Tài chính, Bộ 
KH&ĐT) trong thời gian tới.

4. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
4.1. Nhu cầu tài chính cho thực hiện các chỉ tiêu 

NBSAP 2030
Dựa trên danh mục các hoạt động can thiệp cần 

thiết, các giả định về thời gian triển khai hoạt động 
và chi phí ước tính cho các hoạt động riêng lẻ, nhu 
cầu tài chính để đạt được các tiêu chí giám sát, đánh 
giá của NBSAP 2030 được tính toán và tổng hợp 
trong Bảng 2.

Như vậy, tổng nhu cầu tài chính cho việc đạt được 
7/14 chỉ tiêu giám sát, đánh giá của NBSAP 2030 là 
114.718,3 tỷ đồng. Trong đó:

Nhu cầu tài chính trung bình mỗi năm là 16.388,3 
tỷ đồng (tương đương với 0,17% tổng GDP năm 2023 
của cả nước).

Bảng 2. Kết quả đánh giá nhu cầu tài chính

STT Chỉ tiêu
Nhu cầu tài chính (tỷ đồng)

Tổng
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1
Diện tích các 
KBT trên đất 
liền

2.425,7 3.932,7 3.759,0 3.478,3 3.904,4 4.117,2 4.693,6 26.310,9

2
Diện tích các 
KBT biển và 
ven biển

242,7 377,3 2.906,1 1.811,2 4.093,8 3.243,2 6.347,5 19.021,9

3
Số lượng Khu 
Ramsar được 
thành lập mới 
và công nhận

6,5 2,0 2,1 2,2 2,2 7,1 22,0

4

Số lượng Khu 
dự trữ sinh 
quyển thế giới 
được thành 
lập mới và 
công nhận

3,1 1,0 1,0 1,1 1,1 6,4 13,7

5

Số lượng 
Vườn di sản 
Asean mới 
được thành 
lập, công nhận

2,8 1,0 1,0 1,1 1,1 6,2 13,2

6 Tỷ lệ che phủ 
rừng 9.278,2 9.278,2 9.391,4 9.391.4 9.391,4 9.391,4 9.391,4 65.513,3

7

Số lượng 
nguồn gen, 
mẫu giống 
được thu thập 
và lưu trữ

220,0 229,5 613,9 642,9 673,4 705,2 738,5 3.823,4

Tổng nhu cầu kinh 
phí (tỷ đồng) 12.166,7 13.830,1 16.674,3 15.327,9 18.067,2 17.461,4 21.190,7 114.718,3
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Nhu cầu tài chính để đạt được mục tiêu về đảm 
bảo độ che phủ rừng 42 - 43% trong giai đoạn 2024 
- 2030 là lớn nhất với 65.513,3 tỷ đồng (chiếm trên 
57% tổng nhu cầu tài chính của 7/14 chỉ tiêu giám sát 
được ước tính).

Nhu cầu tài chính để đạt được các chỉ tiêu 
giám sát, đánh giá thực hiện NBSAP 2030 do Bộ 
NN&PTNT chủ trì, theo dõi và hướng dẫn thực hiện 
(chỉ tiêu 1, 2 và 6) chiếm tới 96,62%; do Bộ TN&MT 
chủ trì, theo dõi và hướng dẫn thực hiện (chỉ tiêu 3, 
4 và 5) chiếm 0,04% và do Bộ KH&CN chủ trì, theo 
dõi, hướng dẫn thực hiện (chỉ tiêu 7) là 3,33%.

Với các giả định về thời gian triển khai các hoạt 
động can thiệp được đặt ra trong nghiên cứu, nhu 
cầu tài chính để đạt được các chỉ tiêu giám sát, đánh 
giá thực hiện NBSAP 2030 tập trung chủ yếu vào 
phân kỳ thứ 2 (giai đoạn 2026 - 2030) với trên 77,7% 
tổng nhu cầu tài chính đã được ước lượng. Tuy nhiên, 
nhiều khả năng, tỷ lệ này của phân kỳ thứ 2 sẽ còn 
cao hơn nữa vì tính đến hết năm 2023, nhiều Chiến 
lược, Quy hoạch, Kế hoạch có liên quan của các Bộ, 

ngành vẫn chưa được phê duyệt, do đó các Bộ, ngành 
và địa phương chưa có căn cứ để triển khai các hoạt 
động.

4.2. Khoảng trống về tài chính trong việc  
thực hiện Chiến lược mới

Theo kết quả phân tích về chi tiêu cho ĐDSH tại 
Việt Nam giai đoạn 2011 - 2015 của UNDP Việt Nam 
(2018), tổng mức chi tiêu cho ĐDSH từ tất cả các 
nguồn (bao gồm: ngân sách nhà nước, ODA, xã hội 
hóa, các dự án có nguồn gốc quốc tế, đầu tư tư nhân) 
có quan hệ tương quan chặt chẽ và thuận chiều với 
tổng sản phẩm quốc nội (GDP), nếu các yếu tố khác 
không thay đổi, khi GDP tăng 1% thì tổng lượng 
chi tiêu cho ĐDSH từ tất cả các nguồn sẽ tăng lên 
1,32%. Dựa trên số liệu thống kê và dự báo về tốc 
độ tăng GDP của Việt Nam giai đoạn 2016 - 2030 
của Statistic.com và tổng mức chi tiêu cho ĐDSH của 
Việt Nam năm 2015 (4.788,14 tỷ đồng), FNA được 
nguồn kinh phí cho ĐDSH và các thiếu hụt về kinh 
phí cho việc thực hiện Chiến lược mới trong giai 
đoạn 2024 - 2030 như sau:

Bảng 3. Thiếu hụt tài chính cho việc thực hiện NBSAP 2030

 V Hình 2. Thiếu 
hụt tài chính cho 
việc thực hiện 
NBSAP 2030
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Kết quả phân tích cho thấy:
Tổng mức thiếu hụt tài chính được ước tính 

khoảng 114.718,3 tỷ đồng. Trong điều kiện bình 
thường, nguồn lực tài chính mới chỉ đáp ứng được 
khoảng 75% nhu cầu tài chính cho việc thực hiện 
7/14 chỉ tiêu giám sát, đánh giá của NBSAP 2030. 
Điều đáng lưu ý là các chỉ tiêu giám sát và đánh 
giá cũng chưa phản ánh được hết các mục tiêu mà 
NBSAP 2030 đã đặt ra. Chẳng hạn, NBSAP 2030 đặt 
ra mục tiêu “bảo tồn hiệu quả các loài hoang dã, đặc 
biệt là các loài nguy cấp, quý hiếm, được ưu tiên bảo 
vệ và loài di cư” nhưng không có chỉ tiêu giám sát, 
đánh giá cho mục tiêu này trong khi nguồn lực thực 
hiện các hoạt động nhằm đạt được chỉ tiêu này trong 
thực hiện được mục tiêu, theo kết quả tham vấn với 
các bên liên quan, có thể rất lớn. Như vậy, nếu được 
ước tính đầy đủ theo các mục tiêu đã đặt ra trong 
NBSAP 2030, mức thiếu hụt tài chính thực tế chắc 
chắn sẽ lớn hơn con số đã được ước lượng.

Với các giả định về thời gian triển khai các hoạt 
động can thiệp đặt ra trong nghiên cứu, mức thiếu 
hụt tài chính nằm chủ yếu ở phân kỳ thứ 2 (giai đoạn 
2026 - 2030) với khoảng 78,8% tổng mức thiếu hụt 
của cả giai đoạn phân tích.

5. KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ
5.1. Kết luận
Kết quả đánh giá và phân tích khoảng trống về 

nhu cầu tài chính cho việc đạt được các chỉ tiêu giám 
sát, đánh giá của NBSAP 2030 cho thấy: 

Tổng nhu cầu tài chính (tối thiểu) từ khối ngân 
sách cho việc đạt được 7/14 chỉ tiêu giám sát, đánh 
giá NBSAP 2030 là 114.718,3 tỷ đồng, trung bình 
là 16,388.3 tỷ đồng/năm, tương đương 0,17% GDP 
2023 của cả nước. Trong khi đó, theo kết quả rà soát 
chi tiêu cho ĐDSH giai đoạn 2011 - 2015 của UNDP 

(2018), tổng mức chi tiêu cho ĐDSH của Việt Nam 
từ tất cả các nguồn (ngân sách, ODA, xã hội hóa và tư 
nhân) chiếm khoảng 0,16% tổng GDP. 

Tổng mức thiếu hụt tài chính (tối thiểu) đối với 
việc đạt được 7/14 chỉ tiêu giám sát và đánh giá của 
NBSAP 2030 là 17.984,41 tỷ đồng, trong đó mức thiếu 
hụt tài chính sẽ rơi chủ yếu vào phân kỳ 2026 - 2030. 
Điều đáng lưu ý là mức thiếu hụt tài chính này chưa 
phản ánh hết được mức thiếu hụt để đạt được tất cả 
14 chỉ tiêu giám sát và đánh giá, chưa kể đến việc đạt 
được các mục tiêu khác được nêu trong NBSAP 2030 
nhưng không có chỉ tiêu giám sát và đánh giá.

5.2. Khuyến nghị
FNA cần được thực hiện sớm, nếu có thể thì thực 

hiện song song với quá trình xây dựng NBSAP để có 
thể kịp thời điều chỉnh các mục tiêu hoặc chỉ số giám 
sát, đánh giá sao cho phù hợp với các ưu tiên về bảo 
tồn ĐDSH, đồng thời phù hợp với khả năng bố trí 
hoặc huy động nguồn lực tài chính của quốc gia dựa 
trên kết quả rà soát chi tiêu cho ĐDSH các kỳ trước 
và một số dự báo liên quan đến xu hướng biến động 
của các nguồn lực tài chính dành cho ĐDSH. Bên 
cạnh đó, thực hiện FNA sớm cũng sẽ tạo điều kiện 
để các Bộ, ngành, địa phương cùng phối hợp để đảm 
bảo bố trí đủ kinh phí cho việc thực hiện các hoạt 
động nhằm đạt được mục tiêu đề ra về ĐDSH do 
rất nhiều hoạt động/hạng mục chi phí có liên quan 
đến đầu tư công, cần được sớm đưa vào kế hoạch để 
được các cơ quan, đơn vị có thẩm quyền (Chính phủ, 
Quốc hội, Bộ KH&ĐT…) phê duyệt.

Kết quả đánh giá cho thấy nguồn kinh phí từ 
ngân sách nhà nước chắc chắn không đủ để đạt được 
các chỉ tiêu giám sát, đánh giá (chưa kể đến các mục 
tiêu đã đặt ra) của NBSAP 2030. Để tránh tình trạng 
thiếu hụt tài chính quá nhiều khiến phần lớn các 
chương trình mục tiêu/ưu tiên về ĐDSH không thể 

 V Đánh giá nhu cầu  
tài chính góp phần đạt được 
mục tiêu về đảm bảo độ  
che phủ rừng
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từ đó tạo ra sản phẩm và dịch vụ mới, 
nâng cao năng lực cạnh tranh của nền 
kinh tế.

Ngoài ra, ETS khuyến khích hợp 
tác, liên kết giữa các quốc gia trong việc 
giảm phát thải KNK, không chỉ giúp 
đạt được mục tiêu khí hậu toàn cầu mà 
còn tăng cường mối quan hệ kinh tế 
và chính trị giữa các nước. Những DN 
tham gia ETS có cơ hội tiếp cận với thị 
trường quốc tế, thúc đẩy hợp tác với 
nhiều đối tác nước ngoài trong lĩnh vực 
công nghệ sạch và PTBV.

Hình thành ETS ở Việt Nam mang 
lại nhiều lợi ích quan trọng đối với việc 
giảm phát thải KNK và tăng trưởng 
kinh tế. ETS không chỉ giúp kiểm soát, 
giảm thiểu tác động tiêu cực lên môi 
trường mà còn tạo ra động lực kinh 
tế, thúc đẩy đổi mới công nghệ, tăng 
cường quan hệ quốc tế. Trong quá 
trình phát triển và hội nhập, Việt Nam 
có thể tận dụng ETS như một công 
cụ hiệu quả để đạt được các mục tiêu 
PTBV và cải thiện chất lượng cuộc 
sống cho người dânn
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thực hiện được như các kỳ trước đây, trước mắt, Bộ TN&MT 
- đơn vị chủ trì việc thực hiện NBSAP 2030 cần sớm xây dựng 
và triển khai các giải pháp huy động nguồn lực tài chính từ các 
nguồn khác (ODA, xã hội hóa, tư nhân) để bù đắp các khoản 
thiếu hụt dự kiến và các giải pháp nhằm sử dụng có hiệu quả 
các nguồn lực huy động được thông qua việc giảm chi phí giao 
dịch, chi phí trung gian, đảm bảo cho nguồn lực được sử dụng 
trực tiếp nhất vào các mục tiêu bảo tồn ĐDSH được ưu tiên. Về 
lâu dài, Việt Nam cần bố trí một dòng ngân sách riêng cho bảo 
tồn ĐDSH để đảm bảo rằng ít nhất các chương trình mục tiêu/
ưu tiên về ĐDSH được bố trí đủ nguồn lực để thực hiện theo 
kế hoạch.

Các Bộ, ngành, địa phương cần đẩy nhanh tiến độ xây dựng 
mới và cập nhật các tiêu chuẩn, quy định, định mức kinh tế - 
kỹ thuật trong lĩnh vực bảo tồn ĐDSH do nguồn lực cho bảo 
tồn ĐDSH hiện nay vẫn phụ thuộc nhiều vào ngân sách nhà 
nước trong khi chi ngân sách nhà nước phải có định mức kinh 
tế - kỹ thuật (thậm chí phải tính thành giá, phí dịch vụ công với 
kết cấu chi phí cụ thể nếu muốn áp dụng cơ chế đặt hàng, giao 
nhiệm vụ, đấu thầu dịch vụ bảo tồn ĐDSH). Nếu không có các 
tiêu chuẩn, quy định, định mức kinh tế - kỹ thuật thì không thể 
chi ngân sách cho bảo tồn ĐDSH hoặc nếu muốn chi thì phải 
lồng ghép/hạch toán dưới tên gọi khác của mục chi làm sai lệch 
bản chất của khoản chi và gây khó khăn cho việc rà soát, theo 
dõi, đánh giá hiệu quả chi tiêu cho ĐDSH trong khi đây là cơ 
sở để phân bổ nguồn ngân sách nhà nước cho công tác bảo tồn 
ĐDSH ở giai đoạn tiếp theon
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Đánh giá nhu cầu tài chính 
cho việc thực hiện...


