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Gidi phap xay dung Hé thong giao dich

phat thai tai Viét Nam dya trén kinh nghiém

clGa chau Au
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Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

HA PHUONG ANH
Truong Dai hoc Hollins

Viét Nam la mot quoc gia dang phat trién nhanh chéng véi nén kinh t€ ting trudng manh mé, tuy nhién, sy
phat trién nay ciing kéo theo miic phdt thdi khi nha kinh (KNK) ngay cang ting. Vi vdy, viéc xdy dung Hé
thong giao dich phdt thdi (ETS) la mét trong nhiing gidi phdp hiéu quad dé kiém sodt va gidm thiéu phdt thdi
KNK, dong thoi thiic ddy pht trién bén viing (PTBV). Bai viét nham phdn tich Hé thong ETS ciia Lién minh
chdu Au (EU ETS); ddnh gid cdc yéu té quan trong nhu khung phdp ly, co ché van hanh, qudn ly phdt thdi,
tdc dong cia nhitng thay déi chinh sdch gan déy doi v6i cdc muc tiéu gidm phdt thdi va ting trudng kinh té...
Tix dé dé xudt mét so gidi phdp phi hgp dé trién khai xdy dung ETS tai Viét Nam nham dat muyc tiéu gidm
thiéu tdc dong tiéu cuc ciia bién doi khi hdu (BPDKH), huéng dén PTBYV.

1. MOI QUAN HE GIUA PHAT THAT

VGOI TANG TRUONG KINH TE VA SU CAN THIET
PHAI PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH
PHAT THAI O VIET NAM

BDKH la moét trong nhiing thach thic 16n nhat
doi véi nhén loai trong thé ky 21. Cac quoc gia trén thé
gi6i dang no luc giam thi€u phat thai KNK d€ BVMT,
dam bao sy PTBV va Viét Nam - Qudc gia dang phat
trién v6i nén kinh té ting trudng nhanh chong, ciing
khong nam ngoai xu huéng nay. Trong nhiing nam
gan day, Viét Nam da ching kién sy gia ting dang ké
vé muic phat thai KNK do su phat trién cong nghiép
va do thi héa nhanh chéng. Theo cac bao cdo, lugng
phat thai KNK ctia Viét Nam da tang gdp nhiéu lan
ké tit nam 1990 dén nay, néu khong c6 cac bién phap
kiém soat hiéu qua, Viét Nam sé d6i mét v6i nhiing
héu qué nghiém trong vé moi trudng va stic khoe cdng
dong. Vi vay, phat trién Hé thong ETS tai Viét Nam la
giai phap quan trong, la budc di can thiét d€ kiém soat,
giam thiéu phat thai KNK, dap tng cac cam két quoc
té va thuc déy phat trién kinh té xanh.

Hé¢ thong ETS khong chi mang lai lgi ich vé moi
trudng ma con gop phén tao ra nguon thu cho ngan
sach va nang cao ning luc quan ly moi truong cta
quoc gia. Viét Nam da tham gia nhiéu diéu udc quoc
t€ quan trong, dong gop vao cac qua trinh dam phan
quoc té vé khi hau, tiéu biéu nhu Cong udc khung ctia
Lién hgp quoc vé BDKH; Nghi dinh thu Kyoto; Co
ché phat trién sach (CDM); Co ché hanh ddng giam
nhe KNK pht hgp véi diéu kién qudc gia (NAMAs);
Thoa thuan Paris vé BDKH. Déc biét, tai Hoi nghi lan
thti 26 cac bén tham gia Céng udc khung ctia Lién hop

quéc vé BbKH (COP 26), Viét Nam da cung gan 150
quoc gia cam két dua mtic phat thai rong vé “0” vao
gitia thé ky; cting v6i hon 100 quoc gia tham gia cam
két giam phat thai khi metan toan cdu vao nam 2030;
cuing 140 quoc gia tham gia Tuyén b Glasgow ctia cac
nha lanh dao v€ rting va st dung dat; cing 48 quoc
gia tham gia Tuyén b6 toan cdu vé chuyén déi dién
than sang ning lugng sach; cing 150 quoc gia tham
gia Lién minh hanh dong thich ting toan cau... Do do6,
viéc trién khai ETS sé giup Viét Nam thuc hién hiéu
qua cac cam két giam phat thai, gép phin vao no luc
chung cling toan cau trong viéc ngan chdn BbDKH.

H¢ thong ETS sé giap kiém soat va giam thiéu
lugng phét thai KNK bang cach dp dit cac gisi han
phat thai cho doanh nghiép (DN), dong thoi tao diéu
kién cho viéc mua ban han ngach phat thai, tii do
thuc d&y DN dau tu vao cong nghé sach va cac bién
phap giam phat thai. Viéc ddu gid han ngach phat
thai sé tao ra nguon thu cho ngan sach nha nudc dé
dau tu vao cac dy an giam phat thai va BVMT, nang
cao chat lugng cudc séng cho ngudi dan. Bén canh
do, ETS sé khuyén khich sy phat trién ctia cac nganh
cong nghiép xanh va bén viing; yéu cau DN thuc
hién quy trinh gidm sat, bdo cdo va thdm dinh phat
thai (MRV), tit d6 gitp tang cudng nang luc quan ly
mdi trudng clia cd quan chiic ndng va nang cao nhan
thtic ciia DN vé trach nhiém BVMT. Cac DN ciing c6
dong luc d€ cai tién cong nghé, giam thiéu phat thai
va nang cao hiéu qua st dung nang lugng, gép phan
vao si PTBV ctia nén kinh té.

Viét Nam véi nén kinh t€ dang phat trién nhanh
chong, da chiing kién su gia ting dang ké ca vé GDP
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va lugng phat thai trong nhiing thap ky gan day. Moi
quan h¢ gitia tang trudng kinh té€ va phat thai KNK
& Viét Nam la mot chu d€ quan trong, quyét dinh t6i
viéc x4y dung phuong an, diéu kién, 10 trinh phat trién
ETS nham tng phé BDKH va PTBV. Bai viét sé di
sau phén tich moi quan hé gitta GDP va phat thai &
Viét Nam, tii d6 dua ra cac giai phap vé phuong an,
diéu kién, 16 trinh phat trién ETS d€ can bang gitia
tang trudng kinh t€ va BVMT, dua trén co s mo hinh
nghién ctu diéu chinh co cdu ctia Chow (1960); st
dung dii liéu cta Tong cuc Thong ké d6i véi GDP va
phat thai ctia Viét Nam trong giai doan tif nam 1990 -
2023. Bong thai, st dung gia thiét cia mo hinh Puong
cong Kuznets (1955) méi truong (The Environmental
Kuznets Curve - EKC), 1a mot khai niém trong kinh
t€ moi truong. Theo do, 6 nhiém va cac tac dong tiéu
cuc dén moi trudng tang 1én trong giai doan dau cta
su phat trién kinh té, nhung sau d6 gidm xu6ng khi
nén kinh té dat dén mot muic do phat trién cao hon.
Dbuodng cong nay thuong dugc mo ta dudi dang hinh
chii U ngugc, véi truc ngang 1a miic d phat trién kinh
té€ (thudng do bang GDP binh quin dau nguoi) va truc
diing la mtic d6 6 nhiém hodc suy gidm moéi trudng.
Trong giai doan dau ctia tdng trudng kinh té, cac quoc
gia thuong tap trung vao phat trién cong nghiép va san
xudt, dan dén sy gia ting st dung tai nguyén va phat
thai chat 6 nhiém. Khi dat dén mot miic d6 phat trién
cao hon, nén kinh té€ chuyén tii cong nghiép nang sang
dich vu va cong nghé cao hon, cling véi viéc cai thién
cac bién phap quan ly mdi truong va ap dung cong
nghé xanh, dan dén giam thi€u 6 nhiém.

Apergis and Ozturk (2015) kham pha mdi quan
hé gitia phat thai KNK (GHG) va tdng trudng kinh
t€ qua lang kinh Puong cong Kuznets moi truong
(EKC) trén co s6 nghién ctiu kiém dinh gia thuyét
EKC vé lugng phat thai KNK & cac nudc chau A va
tim ra bang ching ung ho EKC 6 moét s6 qudc gia.
Két qua cho thdy, ting trudng kinh t€ ban dau dan
dén lugng khi thai cao hon, sau d¢ 1a giam khi thu
nhdp tiép tuc tang. Kijima, Nishide and Ohyama
(2010) cung cdp mot cai nhin téng quan toan dién vé
tailiéu EKC trén co s khao sat cac mo hinh ly thuyét
va thuc nghiém cta EKC, tap trung vao moéi quan
hé gitia tang trudng kinh té€ va suy thoai mdi truong,
trong d6 c6 phat thai KNK. Rafindadi and Usman
(2019) xem x¢ét gia thuyét EKC trong boi canh toan
cau héda, sti dung nang lugng va phat thai KNK &
Nam Phi, chi ra cac phat hién ting hd EKC, lugng khi
thai tang lén cung véi tang trudng kinh t€ dén mot
diém nhét dinh trudc khi giam xudng.

St dung gia dinh cho giai doan ti nam 1990 -
2004 la thoi ky dau tang trudng kinh té va lugng khi
thai ting dan; giai doan ti ndm 2005 - 2023 la thoi ky
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tang trudng kinh t€ nhanh chdéng véi mic phat thai
tang nhanh & Viét Nam. Mo6i quan hé gitta GDP va
phat thai trong toan bo giai doan dugc mo ta bang
phuong trinh hoi quy sau:

GHG= 0+ 1GDP+¢

Mo hinh phan tich théng ké st dung phén tich
hoi quy d€ xac dinh méi quan hé gitta GDP va phat
thai KNK & Viét Nam trong hai giai doan: Trudc
nam 2005 va sau nam 2005 nham phén tich sy thay
d6i theo thoi gian. Trong d6, GHG la phat thai KNK
(triéu tdn cdc-bon) ttt nam 1990 - 2023; GDP la GDP
(ty do la My theo gia 2010) tii nam 1990 - 2023. Két
qua hoi quy qua cac giai doan cho thdy, trong giai
doan tii nam 1990 - 2004, hé s6 tuong quan (R?) 1a
0,98; hé s6 hoi quy (1) la 4,5, c6 y nghia thong ké &
muic 1%. Giai doan tlii ndm 2005 - 2023, hé s6 tuong
quan (R?) 12 0,99; hé s6 hoi quy (1) 1a 2,9 v6i miic y
nghia 1%. Két qua cho thdy mdi quan hé tuong quan
thudn chiéu chat ché gitia GDP va phat thai KNK
trong ca hai giai doan, tuy nhién, hé s6 hoi quy (/1)
giam tu 4,5 (giai doan ti nam 1990 - 2004) xudng
con 2,9 (giai doan tti nam 2005 - 2023), c6 nghia toc
do gia tang phat thai da cham lai so véi toc do ting
trudng GDP sau nam 2005. Ki€ém dinh Chow (1960)
xac nhén két qua c6 y nghia théng ké: Giai doan tu
nam 1990 - 2004 cho thdy mdi quan hé thuén chiéu
chat ché gitta GDP va phat thai, chiing minh rdng su
phat trién kinh té ctia Viét Nam trong giai doan nay
phu thudc nhiéu vao cac nganh cong nghiép va nang
lugng truyén théng, dan dén mic phat thai cao. Giai
doan tit nam 2005 - 2023 cho thdy su giam nhe ctia hé
s6 hoi quy, chiing minh rang Viét Nam da bat dau ap
dung cac bién phap hiéu qua hon trong viéc giam phat
thai, dong thoi thuc ddy su phat trién clia cdc nganh
cong nghi¢p xanh va st dung nang lugng hi¢u qua.

Méi quan hé gitta GDP va phat thai & Viét Nam
cho thdy sy phat trién kinh té nhanh chéng da di kem
v6i su gia tang phat thai KNK, tuy nhién, sy giam nhe
ctia hé s6 héi quy trong giai doan tii ndm 2005 - 2023
cho théy rang Viét Nam da bat ddu c6 nhiing budc tién
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tich cuc trong viéc giam phat thai. D€ dat dugc muc
tiéu PTBYV, Viét Nam can lya chon phuong an, chuén
bi diéu kién va xay dung 16 trinh cho viéc hinh thanh
thi truong cac-bon dé€ khuyén khich dau tu vao cong
nghé xanh, nang cao hiéu qua nang lugng va xay dung
cac chinh sach hé trg hiéu qua. Cu thé: Xay dung va
trién khai ETS d€ kiém soat, giam thi€u phat thai KNK
mot cach hiéu qua, minh bach; khuyén khich, ho trg
cac DN déu tu vao cong nghé xanh, nang lugng tai
tao d€ giam phat thai; thuc hién cac bién phdp nang
cao hiéu qua st dung ndng lugng trong cic nganh
cong nghiép va xdy dung; xay dung chinh sach ho
trg, khuyén khich DN thuc hién cac bién phap giam
phat thai, dong thdi nang cao nhan thtic cong dong vé
BVMT; khuyén khich DN chuyén dich sang mo6 hinh
kinh t€ tudn hoan.

2. KINH NGHIEM CUA CHAU AU TRONG XAY DUNG
PHUONG AN, PIEU KIEN VA LO TRINH i
PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH PHAT THAI

Lién minh chau Au (EU) 1a khu vyc tién phong
va c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc phat trién ETS.
EU ETS dugc trién khai tit ndm 2005, 1a ETS 16n
nhat thé gidi va 1a cong cu quan trong trong chién
lugc giam thiéu BDKH cua EU. Viét Nam c6 thé
hoc héi kinh nghiém ti EU trong viéc xdy dung
phuong an, diéu kién, 10 trinh phat trién ETS dé
dam bao tinh hiéu qua va bén viing. EU ETS dugc
xdy dung dua trén mot khung phap ly r6 rang, chi
tiét, bao gom cac quy dinh vé cdp han ngach, giao
dich, giam sat va ché tai. EU da nhan dugc su cam
két manh mé tu cac qudc gia thanh vién va co quan
quan ly EU. Viét Nam cén xay dung cac vian ban
phdp ly tuong tu dé€ tao nén tdng viing chic cho
ETS, trong do, su ing ho va cam két tii cac cdp lanh
dao la yéu t6 quan trong, dong thoi, cdn dam bao
su cam két, ho trg tit Chinh phu ciing nhu cac bén
lién quan. Bén canh do6, EU ETS st dung phuong
thiic cdp phat han ngach thong qua ca mién phi va
déu gia, Viét Nam nén 4p dung phuong thiic nay dé
tao dong luc cho cac DN giam phat thai, tao nguén
thu cho ngan sach. EU ciing thiét 1ap Hé thong giao
dich trén co sé hinh thanh san giao dich han ngach
phat thai minh bach, cong bang; phat trién cac co
s& ha tang giao dich hién dai va hé théng thong
tin dé ddm bao tinh minh bach, hiéu qua. EU ETS
yéu cau DN tuan thu nghiém ngét cac quy dinh vé
giam sat, bao cdo, thdm dinh lugng phat thai. Viét
Nam cin x4y dung cac tiéu chuidn MRV cu thé va
ap dung cong nghé hién dai d€ dam bao tinh chinh
xac, minh bach; stt dung cong nghé blockchain dé
quan ly, theo doi giao dich han ngach, dam bao tinh
bao mét, minh bach cta di liéu phat thai.

EU da t6 chtc nhiéu chuong trinh dao tao
cho cac DN va co quan quan ly; ddy manh hop tac
vGi cac qudc gia, t6 chiic qudc té ¢6 kinh nghiém
trong viéc trién khai ETS dé€ hoc hoi, ap dung cac
phuong thtc hiéu qua, tham gia cac sang kién
qudc té vé giao dich phat thai va BDKH dé€ ting
cuong sy hop tac, chia sé kinh nghiém. Viét Nam
cén trién khai cac chuong trinh tuong tu dé nang
cao nhén thtc, nang luc ctia cac bén lién quan;
cung cdp ho trg ky thuit, tai chinh cho DN trong
viéc d4p dung cac bién phap giam phat thai va
tham gia ETS.

EU cam két giam phat thai KNK, dan dén viéc
thiét 14p mot co ché hiéu qua dé€ dat dugc muc tiéu
giam phat thai theo Nghi dinh thu Kyoto (1997); Chi
thi s6 2003/87/EC dugc thong qua ndm 2003, la co
s& phap ly cho viéc thiét lap ETS ctia EU. L trinh
xdy dyng va phat trién ctia ETS & chau Au trdi qua 4
giai doan: Giai doan 1 - Khoi dau va thiét 1ap (ti ndm
2005 - 2007); giai doan 2 - M& rong va cai tién (tu
nam 2008 - 2012); giai doan 3 - Tang cuong hiéu qua
(tt ndm 2013 - 2020); giai doan 4 - Hoan thi¢n (tu
nam 2021 - 2030). Trong giai doan 1 (tii ndm 2005 -
2007), Hé théng dugc thtt nghiém d€ danh gia hiéu
qua va cai tién, muc tiéu cht yéu 1a thiét 1ap quy tic
va co s& ha tang can thiét. ETS chi bao gom céc nha
may dién va mot s6 nganh cong nghiép ning. Giai
doan 2 (tt ndm 2008 - 2012), ETS m& rong dé bao
gdém nhiéu nganh cong nghiép hon va thém vao cac
linh vyc nhu hang khong. Cai tién co ché cap phat
han ngach, chuyén tu viéc cip phat mién phi sang
d4u gid han ngach. Co ché giam sat, bao cdo va thim
dinh (MRV) cho phép ting cudng yéu cau vé giam
sat, bao cdo, thdm dinh lugng phat thai. Giai doan 3
(tt nam 2013 - 2020), Hé thong cip phat han ngach
trén co s ddu gia la phuong thic chinh dé€ cép phat
han ngach, tao ra nguén thu cho cac qudc gia thanh
vién va khuyén khich giam phat thai. Co ché 6n dinh
thi trudng (MSR) dugc thiét 1ap ndm 2015 dé diéu
chinh s6 lugng han ngach trén thi truong, ngin ngtia
su du thtta han ngach va 6n dinh gid ca. ETS m& rong
dé bao gom cac loai KNK khac ngoai cac-bon. Cai
thién céc yéu cdu MRV d€ dam bao tinh chinh xéc
va minh bach. Giai doan 4 (tii nim 2021 - 2030),
tang cuong tdc do giam so lugng han ngach phat thai
hang nam dé dat dugc cac muc tiéu khi hiu cta EU,
md rong pham vi, bao gom ca linh viic méi nhu giao
thong va téa nha, cling nhu tang cudng su tham gia
cua cac qudc gia thanh vién mdi. biéu chinh MSR
dé phan tng nhanh hon véi cac bién dong ctia thi
truong. Co ché bao ho chéng ro ri cac-bon (CBAM)
dua ra co ché bdo vé cic-bon tai bién giGi d€ tranh
tinh trang “ro ri cac-bon” do cac DN chuyén san xuat
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ra ngoai EU d€ tranh han ngach. Thuc ddy hgp tac va
lién két v6i cac hé thong ETS khéc trén thé gisi d€ tao
ra mot thi trudng phat thai toan cau.

EU ETS da trai qua nhiéu giai doan phat trién va
cdi tién dé trd thanh ETS 16n nhat va hiéu qua nhat thé
giGi. Viét Nam c6 thé hoc hoi ti 16 trinh, kinh nghiém
ctia EU d€ x4y dung, phat trién ETS ctia riéng minh,
nhim dat dugc muc tiéu gidm phat thai KNK va phat
trién kinh t€ bén viing. Trong d9, bai hoc quan trong
1a thiét lap mot khung phép ly rd rang, cai thién co
ché cép phat han ngach, tang cudng gidm sat va thdm
dinh, thuc ddy hgp tac quéc té.

3. DE XUAT PHUONG AN, DIEU KIEN VA
LO TRINH PHAT TRIEN HE THONG GIAO DICH
PHAT THAI O VIET NAM

Viét Nam da cam két giam phat thai KNK theo
Thoa thuan Paris va dang n6 luc x4y dung ETS dé€ dat
dugc cac muc tiéu vé khi hau, dua trén kinh nghiém
thuc tién & chau Au va dugc diéu chinh phu hgp véi
bdi canh kinh t€, xa hoi, moi truong trong nudc. Luat
BVMT, Nghi dinh s6 06/2023/ND-CP ctia Chinh pha
néu ro chién lugc, khudn khé ctia quéc gia vé giam
thiéu va giao dich phat thai cac-bon; dua ra cac chinh
sach giam phat thai KNK; thiét 1ap thi trudng cac-bon
& Viét Nam trén co s phét trién thi trudng giao dich
cac-bon qudc gia, thiét 1ap giéi han phat thai va tao
khuon khé cho giao dich cac-bon.

Ludt BVMT thiét lap khung phap ly va quy dinh
cho ETS, bao gém viéc 16ng ghép yéu cau phat trién
thi truong cac-bon vao cac ludt va quy dinh hién hanh.
Luat BVMT thiét 1ap thé ché trén co s& yéu cau thanh
lap hodc chi dinh mot co quan/co quan Trung uong
chiu trach nhiém gidm sét ETS, chang han nhu B0
TN&MT (MONRE) hodc mot co quan ETS chuyén
trach. Tu yéu cau ctia Luat BVMT, viéc thiét ké thi
truong cac-bon dugc thuc hién trén co s& xay dung
Hé thong han ngach va giao dich thong qua xac dinh
gi6i han tong lugng khi thai va phan bé Gidy phép
phat thai; gii han nay sé dugc giam dan theo thai gian
dé dap ung cac muc tiéu giam phat thai. Quyét dinh
cach phan b6 Gidy phép phat thai (d4u gid hodc phan
b6 mién phi); phét trién hé théng gidm sat, bdo cdo
va xac minh chinh xac lugng phat thai ctia cac don vi
tham gia. Viéc xac minh, tuan tht dugc thuc hién trén
o s6 thiét 1ap cac giao thiic d€ xdc minh di liéu phat
thai va ddm bdo tuan tht cac quy dinh ETS.

Lo trinh phét trién ETS & Viét Nam doi hoi su
chuén bi ky ludng, trién khai thi di€ém cén thin va m&
rong pham vi mot cach c6 kiém soat. Kinh nghiém tu
céc quéc gia phét trién nhu chau Au sé 1a nguén tai
liéu quy gia d€ Viét Nam x4y dung, trién khai ETS hiéu
qua, dong thai dat dugc cac muc tiéu giam phat thai
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KNK va PTBV. Cu thé: Giai doan 1, chuén bi va lap
ké hoach (tlii nam 2024 - 2025): i) Nghién ctiu kha thi
va danh gia hién trang phat thai, bao gom thuc hién
cac nghién ctu kha thi d€ danh gia tiém néng, loi ich,
thach thtic cia viéc trién khai ETS tai Viét Nam; danh
gia hién trang phat thai KNK trong cic nganh cong
nghiép chinh d€ xac dinh co s& dii liéu va cac nguon
phat thai l6n; ii) Xay dung khung phap ly, bao gom cac
van ban phap ly, quy dinh lién quan dén ETS, viéc xac
dinh do6i tugng tham gia, co ché cap phat han ngach
va hé thong giam sat, bdo cdo, thdm dinh (MRV); iii)
Tao 14p co s ha ting, bao gébm phat trién hé thong
0 sG di liéu vé phat thai KNK va cac cong cu ho trg
cho viéc giam sat, bao cdo, thdm dinh; thiét 1ap Hé
thong giao dich trén co s thiét lap co sé ha ting cong
nghé thong tin can thiét cho viéc giao dich han ngach
phat thai, bao gom nén tang giao dich truc tuyén va hé
thong quan ly han ngach.

Giai doan 2, thi diém va trién khai ban dau (ti
nam 2026 - 2028): i) Chuong trinh thi diém lya chon
cac nganh cong nghiép, khu vuc cé tiém nang phat
thai I6n dé€ tham gia va trién khai chuong trinh thi
diém ETS, bao gom viéc cap phat han ngach, giao dich
va giam sat phat thai; ii) Dao tao, nang cao nang luc
thong qua 6 chiic chuong trinh dao tao, tuyén truyén
vé ETS cho DN, co quan quan ly, cong dong va xay
dung nang luc cho co quan quan ly nha nudc cling
nhu cdc t6 chuiic lién quan trong viéc thuc hién va giam
sat ETS; iii) Danh gid va diéu chinh, bao gobm danh
gia két qua, hiéu qua ctia chuong trinh thi diém dé rut
kinh nghiém, diéu chinh quy dinh, co ché. Dya trén
két qua danh gia, diéu chinh cic quy dinh, co ché cap
phat han ngach, giao dich va gidm sat d€ dam bao tinh
hiéu qua, cong bang.

Giai doan 3, m6 rong va hoan thién (tii nam 2029
- 2035): i) M& rong pham vi thong qua mé rong doi
tugng tham gia d€ bao gom thém nhiéu nganh cong
nghiép va khu vuc khac, nhiam dat dugc muc tiéu gidm
phat thai toan qudc, tich hgp cac nganh lién quan nhu
ndng nghiép, giao thong va xay dung vao Hé thong
ETS; ii) Tang cudng co ché MRV thong qua cai thién
Hé thong MRV trén co s6 ddy manh yéu cau vé giam
sat, bdo cdo, tham dinh, ddm bao tinh chinh x4c, minh
bach ctia dii liéu phat thai; 4p dung cong nghé hién dai
nhu blockchain, IoT, AI d€ cii thién hiéu qua, do tin
cay ctia Hé thong MRV; iii) Thuic d4y hgp tac quoc té,
lién két v6i ETS quoc té trén co sd tim kiém co hdi lién
két, hop tac voi cac hé thong ETS qudc té nham tao ra
thi trudng phat thai toan cau va tang cuong tinh linh
hoat cho DN hoc héi, 4p dung bai hoc kinh nghié¢m tt
cac quoc gia da trién khai ETS thanh cong.

Giai doan 4, hoan thién va danh gia (tii nam 2036
- 2040): i) Banh gia hiéu qua va diéu chinh théng qua
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danh gia tong thé vé hiéu qua ctia ET'S trong viéc giam
phat thai, dong gép vao muc tiéu khi hiu cua quoc
gia va dya trén két qua danh gia, diéu chinh cac chinh
sach, quy dinh d€ cai thién hiéu qua cting nhu tinh bén
viing ctia Hé thong ETS; ii) Hoan thién co ché bao vé
cac-bon: Thiét lap, cai thién cac co ché bao vé cac-bon
dé ngén nguia tinh trang “ro i cac-bon’, bao vé lgi ich
ctia cac nganh cong nghiép trong nudc va phat trién
co ché khuyén khich nhu ho trg tai chinh, cong nghé
cho DN tham gia ETS va cac dy an giam phat thai.

C6 thé thay, ETS la mot cong cu kinh t€ quan trong
nhdm gidm phat thai KNK bang cach thiét lap mot thi
trudng cho cac han ngach phat thai. Viéc hinh thanh
ETS mang lai nhiéulgi ich dang ké d6i véi ca giam phat
thai va tang trudng kinh té, dac biét la trong boi canh
cac quoc gia dang no luc dat dugc muc tiéu vé khi hau
va PTBV. Thong qua viéc dinh gia cac-bon, ETS tao
ra dong luc kinh t€ cho cac DN thuc hién giam phat
thai c6 thém tai chinh d€ dau tu vao cong nghé sach va
cai thién hiéu qua st dung ning lugng nhdm giam chi
phi mua han ngach phat thai. Bang cach thiét lap mot
gi6i han t6i da (cap) cho lugng phat thai, ETS dam bao
rang téng lugng phat thai khong vugt qua mét muic do
nhit dinh, diéu nay gitp kiém soat va gidm dan lugng
phat thai theo thoi gian.

Bén canh d6, ETS giap cai thién cong nghé va
d6i méi, khuyén khich DN diu tu vao cong nghé
sach hiéu qua hon d€ giam phat thai, thuc day su déi
mdi va phat trién cong nghé moi truong. DN sé tim
cach chuyén déi ti quy trinh san xudt, stt dung ning
lugng truyén thong sang cac quy trinh va ngudn
nang lugng it phat thai hon, tao ra moét nén kinh t€
xanh, bén viing. Bang cach giam phat thai KNK, ETS
giap gidm thiéu tic dong tiéu cuc d6i v6i mai trudng
nhu BDKH, 6 nhiém khong khi, hién tugng thoi tiét
cuc doan; gidm phat thai tif cdc nguon cong nghiép
va nang lugng, gitp cai thién chat lugng mai truong
khong khi, ti d6 bao vé stic khoe cong dong va hé
sinh thai.

Mit khac, ETS tao ra moét thi trudng cho cac han
ngach phat thai, mang lai co hoi kinh doanh méi cho
nhiing DN tham gia vao giao dich han ngach. Thi
trudng cac-bon co thé trd thanh mdt ngudn thu nhép
quan trong cho cac quéc gia va DN. ETS thu hut cac
khoan dau tu vao cong nghé¢, du an xanh, tii d6 tao ra
viéc lam va thac ddy tang trudng kinh té. Bang cach
dinh gia cac-bon, ETS khuyén khich DN t6i uu hoéa
sti dung nguon luc va nang lugng, ti d6 cai thién hiéu
qua kinh té, gidm chi phi san xuat. ETS thac ddy su d6i
mdi, canh tranh trong cac nganh cdng nghiép xanh,
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ti d6 tao ra san phdm va dich vu méi,
nang cao nang luc canh tranh ctia nén
kinh té.

Ngoai ra, ETS khuyén khich hgp
tac, lién két gitia cac qudc gia trong viéc
giam phat thai KNK, khong chi giap
dat dugc muc tiéu khi hau toan cdu ma
con tang cudng moi quan hé kinh t€
va chinh trj gitia cac nudc. Nhiing DN
tham gia ETS c6 co hdi ti€p can véi thi
truong quoc té, thic ddy hop tac véi
nhiéu déi tac nudc ngoai trong linh vuic
cong nghé sach va PTBV.

Hinh thanh ETS & Viét Nam mang
lai nhiéu lgi ich quan trong di véi viéc
giam phat thai KNK va tang trudng
kinh té. ETS khong chi gitp kiém soat,
giam thiéu tic dong tiéu cuc 1én moi
trudng ma con tao ra dong luc kinh
té, thic ddy d6i mdi cong nghé, ting
cuong quan hé qudc té. Trong qua
trinh phat trién va hoi nhép, Viét Nam
c6 thé tdn dung ETS nhu mot cong
cu hiéu qué @€ dat dugc cac muc tiéu
PTBV va cai thién chat lugng cudc
song cho ngudi danm
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Panh gia nhu cau tai chinh
cho viéc thuc hién...

(Tiép theo trang 48)

thuc hién dugc nhu cac ky trude day, trudc mat, B0 TN&MT
- don vi chu tri viéc thuc hién NBSAP 2030 can sém xay dung
va trién khai cdc gidi phap huy déng nguén luc tai chinh ti cac
nguodn khac (ODA, x3 hoi hoa, tu nhan) dé€ bu dap cac khoan
thiéu hut dy kién va cac gidi phdp nham st dung c6 hiéu qua
cac nguodn luc huy dong dugc thong qua viéc giam chi phi giao
dich, chi phi trung gian, ddm bao cho nguon luc dugc st dung
truc tiép nhat vao cac muc tiéu bao ton PDSH dugc uu tién. Vé
lau dai, Viét Nam can b tri mot dong ngén sach riéng cho bao
ton DPDSH dé€ dam bdo rdng it nhét cdc chuong trinh muc tiéu/
uu tién vé DDSH dugc b tri dt nguodn luc d€ thuc hién theo
ké hoach.

Cac B9, nganh, dia phuong can ddy nhanh tién d¢ xay dung
mdi va cip nhét cac tiéu chuén, quy dinh, dinh mtc kinh té -
ky thuét trong linh vuc bao ton DPDSH do nguén luc cho bao
ton DDSH hién nay van phu thu¢c nhiéu vao ngin sich nha
nudc trong khi chi ngan sach nha nuéc phai c6 dinh muc kinh
t€ - ky thuat (tham chi phai tinh thanh gia, phi dich vu cong véi
két cdu chi phi cu thé néu mudn ap dung co ché dit hang, giao
nhiém vy, ddu thau dich vu bao ton DDSH). Néu khong c6 cac
tiéu chudn, quy dinh, dinh muic kinh t€ - ky thuat thi khong thé
chi ngan sach cho bao ton DPDSH hodc néu muén chi thi phai
16ng ghép/hach toan dudi tén goi khac ctia muc chi lam sai léch
ban chét cta khoan chi va gay kho khén cho viéc ra soat, theo
doi, danh gia hiéu qua chi tiéu cho PDSH trong khi déy 1a co
s& d€ phan b6 ngudn ngan sach nha nude cho cdng tac bao ton
DDSH 6 giai doan ti€p theom
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