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Mở rộng chính sách khuyến khích doanh nghiệp 
đầu tư vào giảm phát thải các-bon tại Việt Nam
NGUYỄN HOÀNG NAM
Đại học Kinh tế TP. Hồ Chí Minh
Để nền kinh tế Việt Nam phát triển bền vững 
hướng đến phát thải các-bon bằng “0”, các doanh 
nghiệp phải cùng nhau thực hiện và hoàn thành tốt 
vai trò của mình trong vòng tròn tuần hoàn kinh 
doanh. Giảm phát thải các-bon không những là nỗ 
lực hành động để BVMT quốc gia, mà còn thể hiện 
quyết tâm thực hiện cam kết chung toàn cầu. Bài 
viết này sẽ đưa ra một số đề xuất cho Việt Nam 
trong việc khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 
giảm phát thải các-bon, làm nền tảng để mở rộng 
chính sách quốc gia phù hợp.

1. GIẢM PHÁT THẢI CÁC-BON  
LÀ CAM KẾT CHUNG TOÀN CẦU

Tháng 12/2021, đại diện đến từ 150 quốc gia đã 
thống nhất sẽ đưa mức phát thải ròng về bằng “0” vào 
năm 2050, hướng đến hỗ trợ kinh tế và môi trường 
phát triển bền vững trong tương lai. Sau Hội nghị 
thượng đỉnh về biến đổi khí hậu (BĐKH) của Liên 
hợp quốc năm 2021 (COP26), giảm phát thải các-
bon đã trở thành một cam kết chung trong vấn đề 
BVMT trước BĐKH toàn cầu.

Vấn đề khủng hoảng khí hậu kêu gọi sự đóng 
góp của các quốc gia trong việc chuyển đổi nhanh 
chóng mô hình kinh doanh đáp ứng nhu cầu kinh 
tế tuần hoàn và áp dụng đầu tư vào giảm phát thải 
các-bon. Sử dụng nhiên liệu hóa thạch và phá rừng 
được xem là nguyên nhân chính dẫn đến sự gia tăng 
lượng các-bon trong tự nhiên. Trong đó, phát thải 
các-bon từ ngành công nghiệp chủ yếu liên quan 
đến nhiên liệu hóa thạch được các cơ sở cung cấp 
năng lượng đốt tại chỗ, bao gồm khí thải từ các quá 
trình chuyển đổi hóa học, luyện kim và phát thải từ 
các hoạt động quản lý chất thải. Ngành năng lượng 
đóng góp khoảng 40% lượng khí thải các-bon toàn 
cầu. Trong đó, 3/4 lượng khí thải các-bon đến từ các 
nền kinh tế lớn.

Theo báo cáo của Chương trình Phát triển của 
Liên hợp quốc (UNDP) năm 2022, nhóm quốc gia 
phát thải hàng đầu bao gồm: Trung Quốc, Ấn Độ, 
Indonesia, Brazil, Liên bang Nga, Hoa Kỳ và EU27 
(gồm 27 quốc gia thuộc EU, trừ nước Anh). Theo số 
liệu được tính vào năm 2020, nếu cộng lượng phát 
thải của các quốc gia trên với phát thải do vận tải 
quốc tế đưa ra môi trường thì tỷ trọng này chiếm 
khoảng 55% lượng phát thải khí nhà kính toàn cầu. 

Báo cáo của Cơ quan năng lượng quốc tế (IEA) cho 
biết lượng khí thải các-bon liên quan đến năng lượng 
toàn cầu đã tăng 0,9% (tương đương 321 triệu tấn) 
vào năm 2022, đạt mức cao mới là hơn 36,8 tỷ tấn.

Ngoài năng lượng, UNDP đề cập đến việc xem 
xét các chuyển đổi cần thiết trong 2 lĩnh vực khác có 
lượng phát thải các-bon cao, đó là: Công nghiệp, giao 
thông vận tải. Trong khuôn khổ Công ước khung 
Liên hợp quốc về BĐKH (UNFCCC), đề xuất thực 
hiện và kiểm kê định kỳ là những nội dung chính 
đặt ra giới hạn ràng buộc về giảm phát thải các-bon. 
Việc giảm lượng khí thải các-bon có thể bằng cách: 
Sử dụng ít năng lượng hơn hoặc sử dụng năng lượng 
các-bon thấp hơn. Ngoài ra, các gói chính sách về tài 
chính dành cho hoạt động đổi mới kinh doanh xanh 
của các quốc gia đóng vai trò hỗ trợ, tạo động lực 
doanh nghiệp trong việc áp dụng đầu tư vào giảm 
phát thải các-bon. Đồng thời, thông qua hoạt động 
trồng lại rừng, cải tạo đất cũng góp phần hấp thụ 
đáng kể lượng các-bon trong khí quyển.

2. THỰC TRẠNG VÀ NHỮNG KHÓ KHĂN CHO 
DOANH NGHIỆP VIỆT NAM

Bắt nhịp xu hướng giảm phát thải các-bon trên 
thế giới với Thỏa thuận Paris về các biện pháp giảm 
các-bon từ năm 2020, chính sách khuyến khích 
doanh nghiệp tham gia giảm phát thải các-bon xuất 
hiện tại Việt Nam từ năm 2015 và nhận được nhiều 
sự quan tâm hơn từ sau cam kết tại COP26. Trong 
những năm trở lại đây, một số doanh nghiệp đã chủ 
động đầu tư vào giảm phát thải các-bon trong hoạt 
động sản xuất kinh doanh. Tiêu biểu trên thị trường 
Việt Nam là Vinamilk và Hòa Phát.

2.1. Công ty Cổ phần Sữa Việt Nam (Vinamilk) 
Là doanh nghiệp sữa hàng đầu tại Việt Nam, 

trong Báo cáo phát triển bền vững năm 2022, bên 
cạnh mục tiêu lợi nhuận mang lại từ hoạt động sản 
xuất kinh doanh, Vinamilk cũng hướng đến các mục 
tiêu về khí hậu thông qua 8 biện pháp giảm phát thải, 
bao gồm: (1) Quản lý hiệu quả nguồn thải và chất 
thải; (2) Quản lý tài nguyên đất bền vững; (3) Ứng 
dụng kinh tế tuần hoàn; (4) Bảo vệ đa dạng sinh học; 
(5) Đẩy mạnh năng lượng xanh và bền vững; (6) Đầu 
tư vào công nghệ thân thiện môi trường; (7) Hợp tác 
cùng đạt mục tiêu; (8) Trồng cây.

Với tổng ngân sách là 15 tỷ đồng, hoạt động 
trồng cây là giải pháp hấp thụ các-bon được 
Vinamilk triển khai trong thời gian qua. Bên cạnh 
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 V Vòng kinh tế tuần hoàn và chuỗi giá trị của Vinamilk
(Nguồn: Báo cáo Phát triển bền vững, 2020)

đó, sau 3 năm triển khai, hệ thống năng lượng mặt 
trời của Vinamilk đã gặt hái một số thành công 
khi xây dựng 11 nhà máy và 13 trang trại với công 
suất lần lượt đạt 8 và 11 triệu kWh/năm. Hiện 
nay, 100% trang trại và nhà máy đã hoàn thành đo 
lường và kiểm kê phát thải các-bon theo tiêu chuẩn 
ISO 14064.

2.2. Tập đoàn Hòa Phát
Tập đoàn Hòa Phát là nhà sản xuất thép lớn nhất 

Việt Nam và khu vực Đông Nam Á với công suất 
thép thô 8,5 triệu tấn/năm. Trong Báo cáo thường 
niên năm 2021, Tập đoàn Hòa Phát đã dành 20-30% 
tổng vốn cố định cho các hạng mục xử lý môi trường, 
giảm phát thải các-bon hướng tới sản xuất thép xanh.

 V Quy trình sản 
xuất thép khép kín 
thân thiện môi 
trường của Tập 
đoàn Hòa Phát
(Nguồn: Báo cáo 
thường niên, 2021)
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Hiện nay, các công đoạn trong quy trình sản xuất 
thép của doanh nghiệp đều ứng dụng công nghệ mới, 
trang thiết bị sản xuất tiên tiến, trình độ tự động hóa 
cao và đảm bảo các quy định về BVMT. Toàn bộ bụi 
từ các hệ thống lọc bụi đều được thu hồi tuần hoàn 
chuyển sang công đoạn thiêu kết để làm nguyên 
liệu. Hòa Phát có 2 khu liên hợp sản xuất gang thép 
chính là Dung Quất (Quảng Ngãi) và Kinh Môn (Hải 
Dương).

Tại Dung Quất, khu liên hợp với công suất sản 
xuất gang thép trên 5 triệu tấn/năm, có gần 82 ống 
khói thải đi kèm là các hệ thống lọc bụi, xử lý khí 
thải. Năm 2023, theo Báo cáo đánh giá tác động môi 
trường mới nhất của dự án, hệ thống lọc bụi túi vải 
được lắp đặt tại khu vực Nhà máy Vôi xi măng, Nhà 
máy luyện gang, Nhà máy luyện thép, Nhà máy thiêu 
kết vê viên, Nhà máy nhiệt điện, Nhà máy nguyên 
liệu, Nhà máy luyện coke. Ngoài ra, các Nhà máy 
nhiệt điện, thiêu kết, vê viên, luyện thép còn có thêm 
hệ thống khử lưu huỳnh, hệ thống lọc bụi trọng lực, 
lọc bụi tĩnh điện, xử lý NOx, xử lý Dioxin/Furan. Bên 
cạnh đó, dự án đã lắp đặt 14 trạm quan trắc tự động, 
liên tục khí thải và nước thải và truyền dữ liệu về Sở 
TN&MT tỉnh Quảng Ngãi để giám sát các chỉ số môi 
trường trong quá trình hoạt động.

Với Kinh Môn, khu liên hợp tại Hải Dương được 
trang bị dây chuyền công nghệ nhập khẩu từ các nước 
G7, thân thiện với môi trường. Theo tính toán thống 
kê, hiệu suất lọc bụi đạt 99,5-99,9%, kiểm kê chất 
lượng khí thải đầu ra của hệ thống đảm bảo các tiêu 
chuẩn theo quy định tại QCVN 19:2009/BTNMT, 
QCVN 05:2013/ BTNMT, QCVN 51:2017/BTNMT.

Đồng thời, để đầu tư vào giảm phát thải các-bon, 
ngoài việc tuân thủ hệ thống quản lý môi trường 
theo tiêu chuẩn ISO 14001:2015 và hệ thống quản 
lý an toàn và sức khỏe nghề nghiệp ISO 45001:2018, 
doanh nghiệp cũng lên kế hoạch thực hiện phủ 
xanh khoảng 47 ha cây xanh trong khuôn viên các 
khu liên hợp.

2.3. Những khó khăn nhất định
Mặc dù đã đạt được những thành tựu trong việc 

đầu tư giảm phát thải các-bon, tuy nhiên, Vinamilk, 
Hòa Phát và các doanh nghiệp khác trên thị trường 
vẫn gặp không ít khó khăn trong thúc đẩy đầu tư vào 
giảm thải các-bon, phục vụ phát triển kinh tế tuần 
hoàn.

Thứ nhất, tốc độ giảm phát thải các-bon còn 
khá chậm. Đây là thực trạng với hầu hết các doanh 
nghiệp Việt Nam trong kế hoạch đầu tư đối với mục 
tiêu giảm phát thải các-bon. Điều này đến từ việc 
triển khai còn manh mún, chưa có sự thống nhất, 
đồng bộ trong cách thức thực hiện giữa các doanh 
nghiệp.

Thứ hai, để thay đổi mô hình kinh doanh truyền 
thống sang mô hình kinh tế tuần hoàn là một thách 
thức với doanh nghiệp Việt Nam, đặc biệt là các 
doanh nghiệp vừa và nhỏ trong nỗ lực tiếp cận đổi 
mới phương thức kinh doanh. Trong đó, tiếp cận vốn 
xanh để phát triển và ứng dụng công nghệ xanh là 
khó khăn chính trong đầu tư phục vụ giảm phát thải 
các-bon ở các doanh nghiệp.

Thứ ba, thực trạng doanh nghiệp đầu tư vào giảm 
phát thải các-bon trên thị trường là chưa nhiều. Đa 
phần những doanh nghiệp chủ động thực hiện là các 
doanh nghiệp quy mô lớn, có quan hệ đối tác kinh 
doanh với nước ngoài. Mặt khác, do doanh nghiệp 
Việt còn nhiều hạn chế trong việc tìm hiểu, triển khai 
phương thức hoạt động đầu tư; một phần đến từ trình 
độ nhân sự có chất lượng chưa cao nên quá trình tiếp 
cận các tiêu chuẩn và công cụ đạt hiệu quả thấp.

3. ĐỀ XUẤT CHO VIỆT NAM
Tại Việt Nam, giảm phát thải các-bon là một trong 

những chính sách quan trọng trong kế hoạch hành 
động ứng phó với BĐKH. Theo Chiến lược quốc gia, 
với mục tiêu giảm phát thải các-bon theo lộ trình đạt 
mức phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050, một số 
kế hoạch đã được đặt ra đối với các lĩnh vực sau:

Lĩnh vực Mục tiêu Biện pháp

Năng lượng 
(cung cấp 

năng lượng)

Không phát thải đối với các nhà máy sử dụng nhiên 
liệu hóa thạch.
Đến năm 2030, tỷ lệ các nguồn năng lượng tái tạo 
bao gồm thủy điện, điện gió, điện mặt trời, sinh 
khối chiếm ít nhất 33% tổng sản lượng điện phát.
Đến năm 2050, tỷ lệ nguồn năng lượng tái tạo chiếm ít 
nhất 55% trong tổng sản lượng điện phát.

Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả. Phát triển các nhà máy 
thủy điện nhỏ có chọn lọc, mở rộng một số thủy điện vừa và lớn.
Phát triển các công nghệ lưu trữ năng lượng và hấp thụ các-bon.
Chuyển đổi sang năng lượng tái tạo. Trong đó, nâng công suất các nhà 
máy điện mặt trời tập trung, điện mặt trời mái nhà, điện gió trên bờ, điện 
gió ngoài khơi, điện sinh khối, phát triển các công nghệ nhiên liệu hydro, 
amoniac, công nghệ năng lượng thủy triều, sóng biển.

Năng lượng 
(sử dụng 

năng lượng)

Thúc đẩy ngành công nghiệp sử dụng năng lượng sạch.
Phát triển hệ thống hạ tầng giao thông xanh.

Sử dụng vật liệu ít phát thải khí nhà kính.
Áp dụng các tiêu chuẩn tiêu hao nhiên liệu và định mức phát thải.
Tăng dần tỷ lệ sản xuất và lưu hành phương tiện giao thông sử dụng 
điện, hydro.

Nông 
nghiệp

Phát triển nông nghiệp hữu cơ bền vững.
Áp dụng các biện pháp tiên tiến trong sản xuất nông 
nghiệp.

Chuyển đổi mô hình canh tác nông nghiệp theo hướng phát thải thấp.
Tái sử dụng phế phụ phẩm trồng trọt và xử lý chất thải chăn nuôi làm 
phân hữu cơ, tạo khí sinh học. Thay thế phân urê bằng các loại phân 
bón phát thải thấp.
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Lâm nghiệp 
và sử dụng 

đất

Bảo vệ diện tích rừng tự nhiên.
Nâng cao năng suất và chất lượng rừng trồng.

Kiểm soát nghiêm ngặt chuyển đổi rừng, mất rừng và suy thoái 
rừng để giảm phát thải các-bon.
Trồng mới rừng phòng hộ, rừng đặc dụng bằng các loài cây bản 
địa để tăng cường hấp thụ các-bon.
Nâng cao chất lượng, trữ lượng các-bon rừng tự nhiên nghèo 
thông qua trồng bổ sung, làm giàu rừng nhằm tăng hấp thụ các-
bon.

Chất thải Phát triển các mô hình xử lý và nâng cao ý thức 
trong hoạt động tổng hợp chất thải rắn.

Áp dụng các biện pháp tiên tiến trong xử lý chất thải rắn như chôn 
lấp có thu gom khí các-bon.
Mở rộng trách nhiệm của nhà sản xuất; tăng cường tái sử dụng, 
tái chế chất thải.

Công 
nghiệp Cải tiến, phát triển và ứng dụng công nghệ. Áp dụng công nghệ thu giữ các-bon trong các lĩnh vực sản xuất xi 

măng, hóa chất - phân bón và luyện thép.

(Nguồn: Quyết định số 896/QĐ-TTg)

Nhìn chung, nước ta đã thiết lập những nội dung 
cơ bản trong các lĩnh vực để định hướng thực hiện 
yêu cầu về giảm khí thải nhà kính nói chung và giảm 
phát thải các-bon nói riêng. Trong thời gian tới, 
chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 
giảm phát thải các-bon nên dựa trên việc mở rộng ở 
3 khía cạnh:

Một là, mở rộng khung chương trình về đầu tư 
giảm phát thải các-bon như một kênh thông tin để 
doanh nghiệp cập nhật khuôn khổ tiêu chuẩn trong 
quá trình triển khai thực hiện và xây dựng kênh trao 
đổi/phản hồi/góp ý nhằm đảm bảo sự đồng bộ giữa 
các lĩnh vực và tính thống nhất trong toàn nền kinh tế.

Hai là, mở rộng ứng dụng công nghệ xanh trong 
hoạt động sản xuất của doanh nghiệp, đặc biệt là 
những công cụ công nghệ mới đã được các quốc gia 
triển khai thực hiện thành công như công nghệ theo 
dõi lượng phát thải các-bon. Để thực hiện được điều 
này, cần có nhiều hơn những nghiên cứu ứng dụng 
và báo cáo đánh giá tác động trong ứng dụng công 
nghệ. Bên cạnh đó, không ngừng đào tạo kiến thức 
và nâng cao kỹ năng của người lao động trong vận 
hành công nghệ xanh tại cơ sở doanh nghiệp để đảm 
bảo khả năng tiếp cận công nghệ sau triển khai đạt 
kết quả trong thời gian ngắn nhất.

Ba là, mở rộng sự phát triển của tài chính xanh 
quốc gia. Chính sách này cần khai thác ở 4 khía cạnh: 
(1) Nới lỏng tỷ trọng tín dụng xanh; (2) Thắt chặt 
dần nguồn vốn cho các ngành phát thải cao; (3) Tăng 
đầu tư cho các quỹ tín dụng BVMT; (4) Công nghiệp 
xanh và tạo động lực cho sự phát triển của hoạt động 
kinh doanh bảo hiểm xanh.

Ngoài ra, Chính phủ nên có chính sách phù 
hợp, tạo điều kiện cho doanh nghiệp hướng tới mục 
tiêu phát triển năng lượng tái tạo. Đồng thời, tăng 
cường đánh giá thường xuyên các dự án hoạt động 
liên quan đến năng lượng tái tạo, tránh tình trạng dư 
thừa, tràn lan, không hiệu quả tại một số địa phương; 

tập trung theo dõi, giám sát lượng phát thải các-bon 
ra môi trường để có điều chỉnh kịp thời trong các 
lĩnh vực có tác động trực tiếp như: Năng lượng, công 
nghiệp và giao thông vận tải.

4. KẾT LUẬN 
Mục tiêu giảm phát thải các-bon không chỉ là vấn 

đề của một doanh nghiệp, mà còn là mục đích trong 
chiến lược kinh tế tuần hoàn góp phần thúc đẩy tăng 
trưởng xanh, đảm bảo hoàn thành mục tiêu phát thải 
ròng bằng “0” (Net Zero) vào năm 2050. Trong hành 
trình giảm thiểu “dấu chân các-bon” sắp tới vẫn cần 
sự chủ động, chung tay của các doanh nghiệp và sự 
hỗ trợ trên nhiều khía cạnh chính sách liên quan 
đến: Tín dụng xanh, công nghệ xanh, năng lượng 
xanh và hoàn thiện khung chương trình để khuyến 
khích doanh nghiệp đầu tư vào giảm phát thải các-
bon, hướng tới phát triển bền vững ở Việt Namn
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