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Tom tat:

Viéc thanh lap hé théng giao dich phdt thdi (ETS) dugc xem la gidi phdp hitu hiéu thiic ddy hoat dong
gidm phdt thdi khi nha kinh (KNK), dong thdi givp Viét Nam chi dong hon trong viéc ling phé véi bién
ddi khi hdu (BDKH) nhdm dat dugc cam két muyc tiéu gidm phdt thdi rong bang 0 vao ndm 2050. Trén
c0 sG giGi thiéu thuc tién, 10 trinh cy thé giam nhe phdt thdi KNK tqi Viét Nam, bai viét dé xudt phuong
dn, diéu kién, 1p trinh va gidi phdp thanh ldp ETS tai Viét Nam nhu: Xdy dung khung phdp ly; Hoan
thién co s6 dii liéu phuc vu cho ETS; Xdy dung hé théng co s6 ha tdng hién dai ddp 1ing hoat dong ciia
ETS; Phdt trién nguon nhan lyc phuc vu hé thong giao dich phdt thdi...

Tii khéa: Thi trudng cdc-bon, hé thong giao dich phdt thdi (ETS), han ngach phdt thdi KNK, tin chi cdc-bon.

Ngay nhdn bai: 3/8/2024; Ngay stia chiia: 16/9/2024; Ngay duyét ddang: 24/9/2024.

Solution to establish an emissions trading system in Vietnam
Abstract:

The establishment of an emissions trading system (ETS) is considered as an effective way of reducing greenhouse
gas (GHG) emissions while helping Vietnam respond more proactively to climate change to reach net-zero cdc-
bon emission target by 2050. Based on the introduction of the pratice and a specific roadmap to mitigate GHG
emissions in Vietnam, the research proposes plans, conditions, roadmaps and solutions for the establishment of
the ETS in Vietnam such as bulding a legal framework, completing the database for the ETS, building a modern

infrastructure system to meet ETS’s operations; and developing human resources to serve the ETS...
Keywords: Cic-bon market, emissions trading system, emission allowance, cdc-bon credit.

JEL Classifications: P48, Q53, Q54.

1. GIOI THIEU CHUNG

Viét Nam la mdt trong nhiing qudc gia bi anh
hudng ndng né cia BDKH. Nhan thic dugc tdm
quan trong cia BDKH va mtc d6 anh huéng dén su
phat trién kinh t€ - xa hoi, Viét Nam da ky Cong uéc
khung cua Lién hgp quoc vé BDKH (UNFCC) ndm
1992, phé chudn ndm 1994; ky Nghi dinh thu Kyoto
ndm 1998 va phé chudn nam 2002; thanh 14p Ban chi
dao qudc gia thuc hién Coéng uéc UNFCC va Nghi
dinh thu Kyoto... thé hién cam két, n6 luc cta Viét
Nam vé ting ph6 véi BDKH va kiém ké KNK. Tai
Hoi nghi COP26 nam 2021, Tha tuéng Chinh phu da
dua ra cam két Viét Nam phan d4u dat phat thai rong
bang 0 vao ndm 2050.

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac theo dudi muc
tiéu giam nhe phat thai KNK, nam 2012, Viét Nam
trd thanh thanh vién ctia Chuong trinh san sang
tham gia thi trudng cac-bon (PMR). Tl nam 2015,
Viét Nam da trién khai Dy an Chuén bi san sang cho
xay dung thi trudng cac-bon (VNPMR) do Ngan
hang Thé giéi (WB) tai tr¢g nham tang cudng ning
luc xay dung cdc cong cu dinh gid cac-bon, tao diéu
kién cho viéc hinh thanh thi trudng cac-bon tai Viét
Nam. Qua 5 nam thuc hién, Dy &n VNPMR co ban
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da hoan thanh, goép phén tling budc hinh thanh cong
cu thi truong tai Viét Nam, hé thong co s& dii liéu vé
phat thai KNK va 1 trinh tham gia thi trudng cac-
bon trong hai linh vuc thi diém la chat thai ran va san
xudt thép, huéng t6i san sang xay dung thi truong
cac-bon trong nudc ciing nhu tham gia thi truong
cac-bon thé gidi.

Mic du da chudn bi cac diéu kién d€ tling budc
hinh thanh cong cu thi trudng cac-bon nhung déy ciing
la mot thach thiic v6i Viét Nam bdi viéc tham gia thi
trudng cac-bon ctia Viét Nam con kha mdéi. Trong Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam thudc nhom nuéc dang phat
trién khong ndm trong Phu luc 1 nén khong chiu rang
budc gidm thai ma chi nhan dau tu thong qua cac du
an. Hau hét cic dy an nhan dugc su dau tu ti cdc nude
phat trién d€ thuc hién gidm phat théi. Véi thi trudng
cac-bon hién tai chi dua vao cac du an thudc Co ché
phat trién sach va mot s6 du an tu nguyén thi Viét Nam
kho c¢6 thé dat dugc muc tiéu diy tham vong vé giam
phat thai rong bang 0 vao ndm 2050.

Mot trong nhiing phuong thiic d€ huy dong
nguon luc xa hdi mot cach minh bach va linh hoat la
dinh gia cac-bon, bao gom thué cac-bon, thi truong
cac-bon (hé thong giao dich phat thai va cac co ché



tao tin chi, trao doi tin chi cac-bon). Trong do, hé
thong giao dich phat thai (ETS) dugc xem la giai phap
hiiu hiéu thuc ddy hoat dong giam phat thai KNK &
cac qudc gia, khu vuc va trén pham vi toan cau bdgi
hé thong nay dam bao cho cac chu thé tham gia thuc
hién cam két giam phat thai va c6 nguoén thu thong
qua mua ban, trao ddi tin chi cac-bon, gép phan déi
mdi, sang tao cong nghé theo hudng xanh, sach, bén
viing nhim BVMT. Chinh vi véy, viéc thanh lap ETS
sé giup Viét Nam trd nén chtt dong hon trong viéc
ung pho véi BDKH.

Viéc thanh l4p ETS gitp cho Viét Nam cat giam
dugc KNK, dong thoi tao nguon thu tai chinh, ti€p
nhan cong ngh¢ hién dai it cdc-bon hudng téi phat
trién bén viing. Tuy nhién, Viét Nam van chua dap
ting du cac diéu kién dé thanh lap ETS nhu: Khung
phap ly, co s& dit liéu phuc vu cho hé théng con
thi€u, co ché hoat dong chua hinh thanh, nguén
nhan luc cho viéc xay dung hé thong con han ché,
chua c6 19 trinh cu thé trong viéc chuén bj, tao lap
thi trudng, van hanh thi trudng, hop tic va mé
rong thi truong... Dic biét, nghién ctiu téng thé vé
phuong an, diéu kién thanh lap ETS, 10 trinh cu thé
va cac giai phap con han ché. Chinh vi vay, nghién
ctiu da dua ra phuong an, 16 trinh va cac giai phap
nhiam thanh 14p ETS cho Viét Nam c6 tham khéo
huéng dan ctua ICAP (2021) nham ho trg Viét Nam
dat dugc cac cam két dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2050.

2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Hé¢ thong giao dich phat thai dugc xem la mot
trong nhiing cong cu hiiu hiéu nhit nham giam phat
thai khi nha kinh. Dales (1968) da dinh nghia giao
dich phat thai la mdt cong cu ctia thi truong dugc su
dung d€ giam phat thai khi nha kinh. Bang viéc dat
ra han muc phat thai cho toan bd nganh cong nghiép,
qudc gia hodc nhém cac qudc gia, doanh nghiép cé
thé phat thai nhiéu hon hodc it hon so v6i quy dinh
va c6 thé chuyén nhugng quyén phat thai. Ackerman
& Stewart (1985), Hahn & Stavins (1991) va Stavins
(1997) déu chi ra tinh hiéu qua vé mat chi phi, bao vé
moi trudng, su linh hoat, minh bach va khuyén khich
su d6i mdi ctia cac cong cu thi trudng nhu giao dich
phat thai so v6i cac chinh sach chéng bién déi khi
hau truyén thong.

Tietenberg va cong su (1999) da xdc dinh cac
nguyén tac, phuong thiic, quy tic va huéng dan thim
dinh, bao cdo va trach nhiém giai trinh cho giao dich
phat thai khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto.

World Bank (2021) da giGi thiéu cdm nang vé viéc
thiét k&€ va van hanh hé thong giao dich phat thai.
bay la cudén cdm nang c6 gia tri tham khao t6t cho
nghién ctiu thanh 14p hé thong giao dich phat thai &
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cac nudc. Cac bio cao vé giao dich phat thii toan ciu
va su phat trién ctia cac hé thdng giao dich phat thai
dugc phan tich ddy du trong cac bao cdo cua ICAP
(2018), ICAP (2020).

Tai Viét Nam da c6 mot s6 nghién ctiu lién quan
dén xay dung ETS. Michaelowa va cdng su (2018) gi6i
thiéu cac xu huéng va bai hoc kinh nghiém tii hoat
dong dinh gia cac-bon tai hon 40 quéc gia trén thé
gidi, khai quat h¢ thong thué hién tai & Viét Nam va dé
xuat ba phuong an thuc hién thué hoac phi cac-bon.

Bui va Vi (2018) da dua ra goi y d€ xay dung
thi truong mua ban quyén phat thai khi trong ngan
han bao gém thiét lap Muc tiéu cu thé ctia quic gia
- INDC, huéng t6i Dong gép quoc gia tu quyét dinh
(NDC); xay dung chinh sach qudc gia quy dinh muc
tiéu giam phat thai khi cho cac nganh; lya chon danh
muc cac nha may va cong ty tién phong, phan bd
trach nhiém giam phat thai; xay dung hé thong quan
ly va co ché kiém soat, ap dung chinh sach dya trén
thi truong; tién hanh cac chuong trinh thi nghiém;
ap dung cong nghé phan mém va h¢ théng quan ly
tién tién cho san giao dich céc-bon; tao thi truong va
dam bao khung phap ly cho cac giao dich tu nguyén.

Mai va cong su (2020) da nghién ctiu tinh hinh
khu vuyc va qudc gia trén thé gidi. Két qua nghién
ctiu cho thiy, thi trudng cac-bon ctia cac nudc déu
dugc cac chinh pht coi la tru cft trong chinh sach
giam phat thai KNK. Co s& ctia chinh sach bat nguén
tl cac cam két quoc té€ va muc tiéu giam phat thai
qudc gia, theo dé cac quy dinh dugc luat héa thong
qua cdc van ban quy pham phdp lut quan trong. D€
thiét lap, van hanh thi trudng cac-bon néi dia, Viét
Nam cén nghién ctiu ban hanh cac chinh sach lién
quan nhu nghi dinh v€ thi truong cac-bon; quy dinh
16 trinh, giai phap dé€ phat trién thi trudng cac-bon;
quy dinh vé co ciu t6 chtic, van hanh thi trudng; quy
dinh vé hé thong do dac, bao cdo, thdm dinh (MRV)
cdp quoc gia, cdp nganh/linh vuc.

Nguyén va cong su (2020) da phan tich vai tro
cua thi truong cac-bon trong viéc ho trg thuc hién
cac cam két giam phat thai KNK theo Nghi dinh thu
Kyoto va NDC trong Thoa thuan Paris, cac co hdi,
thach thuc khi trién khai thi truong cac-bon noi dia
trong ho trg thuc hién NDC tai Viét Nam. Két qua
nghién ctiu cho thay, thi trudng cac-bon dong vai tro
quan trong va co tac dong tich cuc dén cac hoat dong
giam phat thai KNK ctia quoc gia, khu vuic va thé gisi
ciing nhu sé la cong cu hiéu qua trong viéc ho trg
thuc hién NDC.

Pham va cong sy (2021) da gi6i thiéu vé quyén
va hé thong chuyén quyén cac-bon, khuyén nghi Viét
Nam phat trién ca thi truong cac-bon bat budc va tu
nguyén trén quy mo qudc té€ va noi dia véi cac hang
hoa hién c6, nhung uu tién phat trién thi truéng cac-
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bon tu nguyén, trong dé c6 da dang hda cac cong cu
va co ché chinh sach dé thi trudng cac-bon van hanh
6 hiéu qua.

3. TINH HINH THUC HIEN GIAM NHE
PHAT THAI KHI NHA KINH TAI VIET NAM

Thang 10/2015, Viét Nam céng b6 Bao cao INDC,
trong d6 cam két giam 8% lugng phat thai KNK so
v6i kich ban phat trién thong thuong va c6 thé giam
tiép dén 25% néu nhan dugc ho trg qudc té giai doan
2021 - 2030, gop phén cho viéc Thoa thuan Paris dugc
thong qua vao cudi ndm 2015. K€ tii khi dé trinh INDC
dén nay, Viét Nam da xay dung, ban hanh nhiéu chinh
sach quan trong vé ting pho véi BDKH 6 cap quoc gia
nhu: Quyét dinh s6 2053/Qb-TTg ngay 28/10/2016
ban hanh Ké& hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé
BDKH; Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017
ban hanh Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing;
Quyét dinh s6 1670/Qb-TTg ngay 31/10/2017 phé
duyét Chuong trinh muc tiéu ting pho véi BDKH va
tang trudng xanh giai doan 2016 - 2020. Trong do, Ké
hoach thuc hién Thoa thudn Paris vé BDKH da cu
thé hoa cac cam két quoc t€ vé ting phé véi BDKH,
bao gom 68 nhom nhiém vu chu yéu can thuc hién
dén nam 2030 vé giam nhe phat thai KNK, thich tng
v6i BDKH; huy dong nguodn luc; hoan thién thé ché
va thiét 1ap hé¢ thong cong khai, minh bach trong ting
pho véi BDKH. Noi dung INDC da dugc néu trong Ké
hoach vé6i cac nhiém vu yéu cu nd luc cao nhét, lién
tuc, phtt hgp véi diéu kién quéc gia, huéng dén nén
kinh t€ it phat thai va chong chiu véi BDKH (NDC ctia
Viét Nam, 2020). Ngay 20/7/2020, Thu tuéng Chinh
pht da phé duyét K& hoach quoc gia thich ting véi
BDKH (NAP) giai doan 2021 - 2030 tai Quyét dinh s6
1055/Qb-TTg.

Trong NDC cap nhat gtii dén Ban Thu ky Cong
uéc UNFCC thang 9/2020, Viét Nam xac dinh sé
giam 9% tong lugng phat thai KNK vao nam 2030
bang nguon luc trong nudc va ¢ thé giam dén 27%
khi c6 ho trg clia quéc té thong qua hgp tac song
phuong, da phuong va thuc hién cidc co ché méi
theo Thoa thudan Paris. NDC cép nhét ctia Viét Nam
thé hién cac cam két vé giam nhe phét thai KNK
va thich tng v6i BDKH ctia quéc gia 6 cip chién
lugc. NAP dé ra cac nhiém vu chién lugc thich ting
v6i BDKH thuc hién nhiing cam két dong gop dugc
néu trong NDC ca vé trung han va dai han. Sau khi
Thoa thuan Paris dugc thong qua tai COP21, Viét
Nam c6 trach nhiém cét gidam phat thai KNK thong
qua NDC ké tii nam 2020 va cam két phan diu dat
phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 tai Hoi nghi
COP26 ndam 2021.
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Viét Nam chua hinh thanh thi truong cac-bon
noi dia nhung trong thoi gian qua nhiéu doanh
nghiép da thuc hién trao déi tin chi cac-bon véi nuéde
ngoai thong qua cac chuong trinh, du an theo cac co
ché trao ddi, bu trii tin chi cac-bon quéc té va mot
s6 thi truong cac-bon tu nguyén khac (thi trudng
cac-bon ngoai khuén khé Nghi dinh thu Tokyo) nhu
Co ché tin chi chung (JCM) trong khuén khé Ban
ghi nhé hogp tac vé tang trudng cac-bon thdp gitia
Viét Nam va Nhat Ban, B6 Tiéu chuin cac-bon dugc
tham tra (VCS), Tiéu chudn vang (GS), Tiéu chuédn
chting nhéan tuén tht chung (GCC) va mdt s6 hoat
dong trao d6i tin chi cac-bon khac nhu Dé xuit san
sang thuc hién (REDD+).

Theo Bo TN&MT, hién c6 khoang 150 chuong
trinh, du an dugc cip khoang 40,2 triéu tin chi cac-
bon va trao d6i trén thi trudng cac-bon thé gisi.
Viét Nam diing thi 4 trén thé gii (sau Trung Qudc,
Brazil v An D¢) vé cac du 4an CDM va ding thi 9
trong s6 80 nudc c6 du an CDM dugc cap tin chi
cac-bon (Chting chi giam phat thai KNK - CER). Viét
Nam hién c6 258 dy an CDM va 13 Chuong trinh
hoat dong theo CDM (PoA) véi téng tiém nang giam
khodng 140 triéu tan CO, tiong duong (trong d6 79
du an va 2 chuong trinh dugc cap khoang 31 triéu tin
chi). Viét Nam c6 40 du an dang ky theo tiéu chudn
GS, trong d6 21 du an nang lugng dugc cip hon 2
triéu tin chi cdc-bon; 37 du an theo tiéu chuin VCS,
trong d6 20 dy an dugc cip gan 2 triéu tin chi cac-
bon. Trong s6 cac loai tin chi cac-bon tai Viét Nam,
cac du an gidm phat thai tii ndng lugng tai tao van
la nguon tao ra tin chi cac-bon 16n nhat, chiém gan
60% tong lugng tin chi, cht yéu tu cac loai hinh nhu
thay dién, dién gid va dién mat troi; 18% tt du an thu
hoi cac loai khi dong hanh tit mé Rang Bong (du an
da diing hoat dong);15% tli cac dy an xti ly rac va 7%
con lai la tti cac dy an khac (VNEEC, 2024).

Viéc mua ban tin chi cdc-bon thu dugc tit hoat
dong giam nhe phat thai KNK tii cac co ché néu trén
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Hinh 1. Ty trong tin chi cdc-bon tai Viét Nam
Nguén: VNEEC (2024)



da dat dugc mot s6 két qua khich 1é, cu thé nhu thoa
thuan véi WB ban 10,3 triéu tdn cac-bon hép thu
tu riing (chiing chi gidm phat thai KNK ti chuong
trinh REDD+) trong giai doan 2018 - 2024 véi gia
5USD/tCO, thu dugc 51 triéu USD; 4 triéu tin chi
tt cac dy an CDM da dem lai hon 15 nghin ty dong,
giup doanh nghiép c6 thém ngudn luc tai chinh dé
m& rong san xudt, kinh doanh va giadm chi phi tra lai
vay (Vy Huyén, 2022). Tién thu dugc tu cac tin chi
ban ra nudc ngoai phai nop 1¢ phi (1,2-2% téng s6
tién ban tin chi) va nop cho Quy BVMT Viét Nam
khodng 50 ty dong. Gid ban tin chi cac-bon tli cac
dy 4n CDM (CER) dat 1,57 dén 31,35 USD/tin chi
va hién dang c6 xu hudng giam xuéng mdc rat thap
(1,57 USD nam 2021) khién cac dy an CDM khong
con hdp dan (Nguyén & Nguyén, 2021). Gia cta tin
chi cac-bon tli du an nang lugng tai tao tii 0,2 dén 5
USD/tin chi. Gia tin chi cac-bon tii du 4n dya trén
giai phap tu nhién nhu trong riing, giam khi mé-tan
ti 4 dén 15 USD/tin chi (VNEEC, 2024). Gia tin chi
cac-bon tli co ché GS cao hon co ché khac do co ché
GS quan tam nhiéu hon dén tac dong cua dy an dén
moi truong, kinh té va phuc lgi xa hoi.

4. PE XUAT PHUONG AN, PIEU KIEN, LO TRINH
THANH LAP ETS TAI VIET NAM

4.1. Phuong dn hoat dong

Viét Nam sé xay dung thi trudng cac-bon trong
nudc va tham gia thi trudng cac-bon quoc té. Daéi véi
thi trudng cac-bon trong nudc, thi trudng tuan tha
trong nudc hay hé thong giao dich phat thai/hé thong
trao d6i han ngach phat thai KNK bat budc cac doanh
nghiép phai tham gia thong qua co ché thi truong. Cac
doi tugng tham gia theo khoan 1, biéu 5 Nghi dinh
s0 06/2022/ND-CP la cac co s6 phai kiém ké KNK.
Thi truong ty nguyén trong nudc (co ché trao déi, bu
tri tin chi cac-bon noi dia) khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia nhung phai xiy dung tiéu chudn tin
chi cc-bon theo linh viic d€ tao tin chi cdc-bon cho
thi truong cting nhu quy trinh xay dung, thuc hién du
an va cép tin chi cac-bon theo co ché trong nuéc.

Dé tham gia vao thi trudng cic-bon qudc té, doi
véi thi trudng tudn tha Diéu 6 Thoa thudn Paris (co
ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon quéc té), khuyén
khich cac co s6, doanh nghiép ding ky du an tao tin
chi cac-bon theo quy dinh tai Diéu 6.4 cia UNFCCC
hodc theo thoa thuan hgp tac song phuong gitia cac
quoc gia (Piéu 6.2). Hién nay, Viét Nam da c6 cac du
an CDM, JCM va nhén dugc su quan tdm ctia cac doi
tac Singapore, Han Quoc, Thuy Sy. Déi véi thi truong
tu nguyén qudc té, khuyén khich cac doanh nghiép xay
dung, dang ky cac du an tao tin chi cac-bon theo co ché
doc lap cua cac t6 chiic quoc té nhu GS, VCS, GCC...
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Ve hang hoa trén thi truong: Hang héa gém c6 2
loai la han ngach phat thai KNK dugc phan b6 mién
phi, ddu gia theo tiing giai doan va tin chi cac-bon
thu dugc tli cac chuong trinh, dy an tao tin chi trong
nudc, cac chuong trinh, du an theo co ché trao d6i, bu
tri tin chi cac-bon quéc té€ nhu CDM, JCM, co ché
theo Diéu 6 Thoa thudn Paris. Gid cta hang hoa tang
giam theo thoi gian do cac yéu t6 tac dong lén cung
cau nhu quyét dinh ctia Chinh phu, tinh thanh khoan
va han ngach tran phat thai theo tling giai doan....

VGi chii thé tham gia thi trudéng: Chu thé doi véi
giao dich han ngach phat thai KNK 1a cac co s& thudc
danh muc phai kiém ké KNK. Chu thé déi véi giao
dich tin chi cac-bon 1a cic t6 chiic thuc hién chuong
trinh, dy 4n tao tin chi trong nuéc va chuong trinh, du
an theo ca ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon qudc té,
céc t6 chiic, cd nhan du diéu kién tham gia mua ban
tin chi cdc-bon trén san giao dich. Ngoai ra, con cd
cac t6 chtic trung gian ho trg giao dich nhu cac don vi
thdm dinh, mdi gidi, luu ky...

Déi v6i t6 chiic thi trudng: Viéc trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cdc-bon dugc thuc
hién trén san giao dich tryc tuyén trong nudc. Hang
héa dugc cung cdp ma s6, chu thé giao dich phai ma
tai khoan, thanh toan dugc thuc hién cung véi viéc
giao hang tai Ngan hang du diéu kién. S& Giao dich
chiing khoan Ha N¢i va Tong Cong ty luu ky va bu trit
chiing khoan Viét Nam xay dung, cung ting cac dich
vu san giao dich tin chi cac-bon trong nuéc (dang ky,
luu ky, thanh toan...) theo yéu cau vé t6 chtic, quan
ly thi truong, cac diéu kién, tiéu chudn ky thuat do
Bo TN&MT xay dung. B TN&MT quyét dinh hang
héa, cung ciu, pham vi quy mo cta thi trudng, chu
thé tham gia... chiu trach nhiém van hanh, quan ly,
theo doi, gidm sat thi trudng.

4.2. Diéu kién thanh lap ETS tai Viét Nam

* Khung phap ly

Qua thuc tién trién khai cac chuong trinh, du an
trao déi tin chi néu trén da tao diéu kién cho Viét
Nam xay dung va van hanh mdt thi truong cac-bon
trong nudc cling nhu tham gia thi trudng cac-bon
qudc té. Vé khung phap ly, hién nay da mot s6 cha
truong, chinh sach, vian ban phap ly lam co s& cho
viéc phét trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam nhu
Nghi quyét s6 24-NQ/TW nam 2013, Két luin s6
56-KL/TW ndm 2019, Nghi quyét s6 55-NQ/TW
nam 2020, Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2021, Nghi
quyét s6 06/NQ-CP ndm 2021, Nghi quyét s6 50/
NQ-CP nam 2021.

biéu 91 Luat BVMT nam 2020 quy dinh viéc t6
chtic va phat trién thi trudng cac-bon la mét trong
nhiing n6i dung cua giam nhe phat thai KNK. biéu
139 quy dinh vé t6 chtic hoat dong ctia thi trudng
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cac-bon ctia Viét Nam: “Thi trudng cic-bon trong
nudc gébm cac hoat dong trao d6i han ngach phat
thai KNK va tin chi cidc-bon thu dugc ti co ché trao
doi, bu tru tin chi cac-bon trong nudc va quoc té;
cac co s6 phat thai KNK thu¢c doi tugng phai thuc
hién kiém ké KNK dugc phan bg han ngach phat thai
KNK va cé quyén trao doi, mua ban trén thi trudng
cac-bon trong nudc”. Ludt BVMT va Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP quy dinh r6, B Tai chinh chu tri
x4y dung, thanh lap san giao dich tin chi cac-bon va
ban hanh co ché€ quan ly tai chinh cho hoat dong ctia
thi trudng cac-bon; BO TN&MT ch tri, phoi hgp véi
cac bd lién quan t6 chic van hanh thi diém va véin
hanh chinh thtc san giao dich tin chi cic-bon phuc
vu quan ly va theo déi, giam sat thi trudng cac-bon,
va tham gia thi trudng cac-bon thé giéi. Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP cing quy dinh viéc thanh lap va t6
chtic van hanh thi diém san giao dich tin chi cac-bon
ké ttt nam 2025; t6 chtic van hanh san giao dich tin
chi cac-bon chinh thtc trong ndam 2028.

Dé chudn bi cho viéc phan b6 han ngach phat
thai, Luat BVMT va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
yéu cau cac co s6 c6 muc phat thai KNK hang ndm
tlf 3.000 tan CO, tuong duong trd 1én phai thuc hién
kiém ké KNK hai nam mot 1an tif ndm 2022. Danh
muc cac co s& phai kiém ké KNK dugc quy dinh
trong Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg - day la co s&
dé Thu tuéng Chinh pht phé duyét tong han ngach
va phéan b6 han ngach phat thai KNK. Muc tiéu giam
nhe phat thai KNK cho cac linh vuc dugc phé duyét
trong NDC, bao gom nang lugng, néong nghiép, st
dung dat va 1am nghiép, quan ly chat thai, qua trinh
cong nghiép pht hgp véi diéu kién phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nude va cac diéu udc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién.

* Co s6 dit ligu va ha tdng

Cac quy dinh vé kiém ké KNK, hé thong do dac,
bdo cdo, thim dinh (MRV) tai Viét Nam hién chua
dugc hoan thién va dang trong qua trinh thiét ké,
xay dung. Trong khi d6, mot s6 linh vic do B Giao
thong véan tai va B6 Cong Thuong quan ly van chua
6 cac quy dinh hudng dan; Cac co s6 thuc hién kiém
ké KNK va nop bao cdo theo quy dinh tit nam 2022
con chdm khién cong tac thu thap thong tin vé phat
thai va gidm nhe phat thai KNK gap kho khan, tu
do6 anh hudng dén viéc phan b6 han ngach phat thai
KNK; K€ hoach giam nhe phat thai KNK theo linh
vuic cling chua dugc ban hanh day d; Hé thong déang
ky qudc gia vé han ngach phat thai KNK va tin chi
cac-bon chua c6; Chua c6 cac quy dinh vé tiéu chuédn
tin chi cdc-bon va quy trinh huéng dan viéc thuc hién
chuong trinh, du an tao tin chi cac-bon; Chua c6 cac
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quy ché vé t6 chtic, van hanh san giao dich cac-bon.
Viéc 1ong ghép giao dich tin chi cac-bon vao hé thong
giao dich ctia s giao dich chiing khoan sé gap kho
khan do co s6 ha tang ctia thi truong chiing khoan
Viét Nam van dang trong giai doan d4u tang trudng
va cin ¢6 thém co s6 ha tdng d€ dap ting giao dich.

* Tai chinh, nhan luc va cdc diéu kién khdc

Hién nay, cac quy dinh vé quan ly tai chinh déi
v6i thi truong cac-bon & nudc ta chua c6 (Bo Tai
chinh dugc giao x4y dung quy dinh vé 1¢ phi chuyén
nhugng tin chi cac-bon theo danh muc Luéat Phi
va Lé phi ndm 2015 nhung hién quy dinh nay van
chua dugc ban hanh). Cac don vi thdm dinh kiém
ké KNK va giam nhe phat thai KNK con it va nang
luc con han ché. Quy dinh vé cong tac quan ly, kiém
tra, giam sat con thi€u. Cac co sd phat thai, doanh
nghiép, t6 chtic, co quan quan ly, co quan bao chi,
cong dong, ca nhan con c6 hiéu biét han ché vé thi
trudng cac-bon.

4.3. Lo trinh thanh lap ETS tai Viét Nam

* Giai doan thuc hién thi diéem (2025-2027) dugc
trién khai trén toan quéc: Cac linh vyc dugc phan
b6 han ngach 1a cac linh vuc phat thai 16n nhu nhiét
dién, san xuat thép va xi mang; Han ngach dugc phan
b6 mién phi va c¢é hiéu lyc trong giai doan 2026 -
2030; Cac loai tin chi cac-bon dugc phép trao doi,
mua ban trén thi trudng gém cac tin chi tii CDM,
JCM, co ché theo Diéu 6 Thoa thuan Paris; Chu thé
tham gia thi trudng la cdc co s6 phat thai thudc cac
linh vuc phat thai l6n dugc phan b6 han ngach phat
thai, cac t6 chtic, cd nhan du diéu kién tham gia mua
ban tin chi cac-bon trén san giao dich.

* Giai doan vin hanh chinh thiic ti ndm 2028
thuc hién trén toan quéc: BS sung cac linh vuc dugc
phén bé han ngach; Mot phan han ngach dugc phan
b6 mién phi, mét phan thong qua ddu gia can cti vao
s6 liéu thong ké trong giai doan thi di€ém; B6 sung
cac loai tin chi cac-bon dugc phép giao dich trén thi
truong; SO lugng tin chi cac-bon bu trii phat thai
khéng vugt qua 10% tong s6 han ngach phat thai
dugc phan b6 cho co sd; M& rong cac chu thé tham
gia thi trudng.

* Dé xudt cdc gidi phdp lién quan dén 10 trinh thanh
lap ETS: Nang cao nhén thiic va hiéu biét vé ETS; Xac
dinh vai tro, trach nhiém, nghia vu va méi quan hé
cua cac thanh vién tham gia thi trudng; Phat trién cac
san phdm/hang hoa trén thi truong; Xac dinh tran/
han mtc phat thai theo cac giai doan; Thiét lap hé
thong phén b va ddu gia tin chi cac-bon; Xay dung
cac quy dinh d€ vin hanh thi truong; Xay dung quy
dinh vé thudng phat, kiém soat hoat dong thi trudng;
Xay dung co ché bu tru tin chi cac-bon; Phat trién



lién két gitia cac hé thong giao dich phat thai; Lién
tuc danh gia va cai thién hé thong giao dich phat thai.

5. KHUYEN NGHI GIAI PHAP THANH LAP ETS
CHO VIET NAM

* Xady dung khung phap ly

Hién khung phép ly con chua diy du va cu thé
cho viéc thanh l4p va van hanh ETS tai Viét Nam,
vi vay, trong nam 2024, Viét Nam can thuc hién ban
hanbh, stra d6i, bd sung cac van ban phép ly lién quan
dén mot s6 ndi dung sau:

Thii nhdt, phan bé han ngach phat thai KNK
trong giai doan d4u cho cac linh vuc phat thai 16n la
nhiét dién, san xuét thép, xi mang theo kinh nghiém
cta EU, cac nuéc di trude va ting phé véi Co ché
diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) ctia EU, My dé
kiém soat phat thai KNK, ap dung thué cic-bon vao
mot s6 mdt hang nhap khau.

Thii hai, xay dung tiéu chuin tin chi cdc-bon
theo linh vuc d€ tao tin chi cac-bon cho thi truong
cac-bon tu nguyén; huéng dan quy trinh xay dung,
thuc hién du an va cdp tin chi cac-bon theo co ché
trong nudc.

Thit ba, ban hanh quy dinh vé ting cudng ning
luc thdm dinh két qua kiém ké KNK va két qua giam
phat thai tao tin chi cac-bon theo tiéu chuin qudc té.

Thii tu;, thiét lap hé thong dang ky quoc gia vé han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon d€ quan ly
cac chuong trinh, du 4n tao tin chi, trao d6i tin chi va
quan ly han ngach phat thai KNK.

Thii nam, ban hanh quy dinh vé kiém ké KNK,
MRV cho linh vuc x4y dung va giao thong van tai;
ban hanh quy dinh vé co ché tai chinh d6i véi han
ngach phat thai va tin chi cac-bon.

DE t6 chtic va phat trién thi trudng tuan thu (hay
hé thong giao dich phat thai), trong thoi gian chuin
bi thi diém tii nay dén ndm 2025, BO TN&MT va cac
B¢, nganh quan ly linh vuc ¢6 lién quan cén ho trg
cac co s6 thuc hién kiém ké KNK ti nam 2022 va co
s du kién dugc phan bd han ngach phat thai KNK
tli nam 2024 (nhiét dién, san xudt thép va xi mang)
thong qua hop tac véi cac td chiic qudc té nhu UNDP,
WB; Cin ct vao s6 liéu kiém ké KNK, thuc hién
phéan b6 han ngach phét thai KNK, xay dung danh
muc cac co s6 dugc thi diém phan bs han ngach, xay
dung quy dinh chi tiét vé phan b6 han ngach; Xay
dung cac quy dinh quan ly giao dich trén san giao
dich cac-bon, thoi gian dau c6 thé 16ng ghép vao san
giao dich chiing khoan do S6 giao dich chiing khoan
van hanh, sau do sé xay dung quy ché t6 chtic va hoat
dong cua san giao dich cac-bon d€ vin hanh san giao
dich cac-bon.

NGHIEN CUU ‘

Nham phat trién thi truong tu nguyén (co ché
trao doi, bu tri tin chi cac-bon ndi dia), tii nay
dén nam 2025, cac Bo quan ly cac linh vuc (Bd
TN&MT, Bo Cong Thuong, Bd Giao thong van tai,
B6 Xay dung) can ban hanh k& hoach giam nhe
phat thai KNK theo nganh va linh vuc quy dinh tai
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP) lam co s& dé tham
gia trao ddi tin chi cac-bon qudc té; tiéu chuén tin
chi céc-bon theo linh vuc; quy dinh thuc hién cac
co ché trao ddi, bu tru tin chi cac-bon (b6 sung
quy dinh x4y dung cac tiéu chuén tin chi cic-bon,
huéng dan quy trinh xay dung, thyc hién du én va
cdp tin chi cac-bon theo co ché trong nudc); quy
dinh vé diéu chinh tuong ting dé1am r6 anh hudng
ctia viéc trao ddi tin chi cdc-bon tu nguyén dén
viéc thuc hién muc tiéu NDC cta qudc gia. Sau
giai doan thi diém, tii ndm 2028, két noi trao doi
tin chi cac-bon trong nudc véi thi trudng cac-bon
quoc té: Lién thong hé thong dang ky quoc gia, thu
chép nhén chuyén giao tin chi cic-bon va két qua
giam nhe phat thai quoc té.

* Hoan thién co sé dit liéu phuc vu cho ETS

Lién quan dén kiém ké KNK va phan bg han
ngach phat thai KNK, B TN&MT ch tri, phoi hop
v6i cac B, nganh quan ly céc linh vuc c6 lién quan
xay dung tong han ngach phat thai KNK cho giai
doan 2026 - 2030 va hang nam; t6 chuic phan bé han
ngach trén co s& tong han mic phat thai; cip nhat
danh muc céc co s6, linh vic phat thai phai kiém
ké KNK; ban hanh dinh mtc phat thai trén don vi
san phim.

* Xay dung hé thong co s6 ha tang hién dai ddp ving
hoat dong cuia ETS

B6 TN&MT céan chu tri, phoéi hgp véi cac Bo,
nganh quan ly cac linh vuc ¢ lién quan x4y dung
quy dinh vé€ san giao dich tin chi cac-bon va thi
diém san giao dich tin chi cac-bon trong nudc; xay
dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon, quy dinh
va t6 chitic danh gia, cong nhin chuong trinh, du
an tao tin chi cdc-bon trong nudc va theo co ché
trao doi, bu trii tin chi cac-bon qudc t&; xay dung
cac yéu ciu vé t6 chic, quan ly thi trudng cac-bon,
cac diéu kién, tiéu chudn ky thuat d6i v6i hé thong
giao dich, dang ky, luu ky va thanh todn han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon; quy dinh dau gia,
chuyén giao, vay mugn, ndp tra, thu héi han ngach
phat thai KNK; xay dung hé thong didng ky qudc gia
va t6 chiic xac nhén vé han ngach phat thai KNK va
tin chi cac-bon. Bo Tai chinh chu tri lap phuong an
va trién khai xay dung hé thong giao dich, ding ky,
luu ky va thanh toan han ngach phat thai KNK va
tin chi cac-bon.

S69/2024

9



NGHIEN CUU

~ * Phat trién ngudn nhan lyc phuc vu hé thong giao
dich phdt thdi

B¢ Tai chinh chu tri, phoi hgp véi cac By, nganh
c6 lién quan x4y dung quy ché, quy trinh vé t6 chiic
bd may cho viéc t6 chtic, quan ly, van hanh san giao
dich va chtic nang nhiém vu ctia S6 Giao dich chiing
khodn va Téng cong ty luu ky va Bu trii chiing khoan
Viét Nam d€ cung cdp dich vu san giao dich cac-bon.

* Tai chinh

B¢ Tai chinh chu tri, phoi hgp véi cac Bo, nganh
¢6 lién quan bd sung cac quy dinh vé thué, phi, 1é phi
va gia dich vu lién quan dén thi trudng cac-bon va
cac hoat dong trao d6i, chuyén nhugng cac-bon; xay
dung cac quy dinh vé quan ly, sti dung cac ngudn thu
tt ddu gia han ngach va nguon thu doi véi lugng phat
thai KNK vugt qua han ngach dugc phan bd; Bo
Ké hoach va Dau tu chu tri, phoi hop véi cac Bo,
nganh c6 lién quan xay dung cac chinh sach huy
dong von trong nudc va quoc té€ cho vén hanh va
phat trién thi truong céc-bon.

* Kiém tra, gidm sdt

B6 Xay dung va B Giao thong van tai xay dung
quy dinh vé MRV trong giam nhe va kiém ké KNK
(B6 TN&MT, Bo Cong Thuong, BO NN&PTT da
hoan thanh); B TN&MT xdy dung quy trinh vé
thdm dinh két qua kiém ké KNK va gidm nhe phat
thai KNK; Bo TN&MT chu tri, phoi hgp véi cac B,
nganh c6 lién quan xdy dung quy dinh vé giam sat,
kiém tra, thanh tra, binh 6n thi trudng, quy dinh
vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt ly vi pham lién
quan dén thi truong cac-bon; Bo TN&MT danh gi,
cong bd danh sach don vi thim dinh giam nhe phat
thai KNK va kiém tra, giam sat hoat dong cta cac
don vi nay.

* Cdc gidi phap khdc: BO TN&MT chu tri, phoi
hgp véi cac Bo, nganh c6 lién quan danh gid nhu cau
va su san sang cua cac doanh nghiép ciing nhu dé
xudt giai phap hoé trg doanh nghiép va cac bén lién
quan tham gia vao thi trudng cac-bon; Xay dung
cOng thong tin va cac tai liéu tap hudn, tuyén truyén
vé thi trudng cac-bon; Xay dung ké hoach va t6 chuic
dao tao d€ nang cao nang luc cho cac doi tugng tham
gia vao thi trudng cac-bon nhu doanh nghiép, cac
co quan quan ly, xay dung chinh sach, cac t6 chtic
giam sat, thdm dinh cac hoat dong trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon; Dao tao, tap
hudén, tuyén truyén, phé bién kién thic vé thi truong
cac-bon trong nudc va qudc té cho cac co quan bao
chi va cong ching, t6 chiic, doanh nghiép, cd nhan;
xay dung cac quy dinh két noi san giao dich cac-bon
trong nudc véi thi truong cac-bon quoc tém

Léoi cdm on: Bai viét la sdn phdm ctia Dé tai
“Nghién ciiu thanh ldp hé thong giao dich phdt thdi tai
Viét Nam”, Ma s6 B2022-NTH-05.
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