Mot s6 quy dinh vé Quy phat trién dat
cua Luat Dat dai nam 2024
va Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP

BUI LE THANH

Trung tam Phat trién va Ung dung khoa hoc cong nghé vé dat dai,

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 c6 hiéu liic thi hanh tit ngay 1/8/2024
la cu thé héa cdc quy dinh cia Ludt Dét dai ndm 2024 vé Quy phdt trién dit (QPTD), tiing budc hoan
thién co sé phdp ly, dong thoi gop phdn gidi quyét cdc khé khan, viidng mdc phdt sinh trong qud trinh to

chiic va hoat dong cua QPTD hién nay...

1. QUY PHAT TRIEN DAT

Trong cac giai doan Luat Dat dai nam 2003 va
nam 2013, QPTD dugc thanh l4p va hoat dong theo
cac quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh s6 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh pht quy dinh b6 sung
vé quy hoach st dung dét, gia dat, thu hoi dat, boi
thuong, ho trg va tai dinh cu, Quyét dinh s6 40/2010/
QD-TTg ngay 12/10/2010 cua Thu tuéng Chinh pha
ban hanh “Quy ché mau vé quén ly, sti dung QPTD”;
Diéu 111 Luat bat dai nam 2013, Diéu 6 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha
vé thi hanh Luat Dat dai ndm 2013. Cac quy dinh
phép luat nay 13 co s& cho viéc thanh lap, t6 chiic hoat
dong ctia QPTD tai cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong trong thoi gian qua.

Thuc tién cho thdy, nhiing ndm qua, viéc thanh
14p va hoat dong ciia QPTD tai cac tinh, thanh pho la
rat can thiét, gép phén gitp chinh quyén dia phuong
trong viéc tap trung ngudn luc tai chinh dé kip thoi
tng von, thuc déy coéng tac boi thuong, ho trg, tai
dinh cu; tao quy dat, dam bao tién do thuc hién du
an va nang cao hiéu qua cta dy an. Tinh dén ndim
2023, 57 tinh, thanh phé truc thu¢c Trung uong trén
ca nudc da thanh lap QPTD; trong d6 c6 27 Bon
vi hoat dong theo moé hinh doc 14p, 30 Don vi hoat
dong theo mo hinh ty théc.

Tuy nhién, trong giai doan trudc Luit Dat dai
ndm 2024, cac quy dinh c6 lién quan vé QPTD chua
day du, chua dong b nén hoat dong cia QPTD cuta
cac dia phuong con nhiéu khé khén, vuéng mac.
Mot s6 vudng mac cht yéu nhu: Nguén von dé€ dam
bao hoat dong ctia QPTD chua dugc quy dinh ro;
Chua quy dinh thuc hién cip von diéu 1¢ hay dua
vao du toan ngan sach dé€ chi bs sung von hoat dong
hang nam; Quy dinh hoan tra von tng cho QPTD
khong con pht hgp véi quy dinh ctia Luat Ngan sach
nha nudc va Nghi dinh quy dinh v€ thu tién st dung
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dat, thu tién thué dat; Quy dinh vé€ mo hinh t6 chiic
QPTD chua day du...

Tai Diéu 114 Luat Dt dai nam 2024 da quy dinh:

1. QPTD cua dia phuong la quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach do UBND cdp tinh thanh lap
dé ting von phuc vu cac nhiém vu thudc chiic nang
cua t6 chiic phat trién quy dat, thuc hién chinh sach
ho trg dat dai d6i v6i dong bao dan tdc thiéu s6 va
cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

2. QPTD c6 trach nhiém bao toan va phat trién
von, hoat dong khong vi muc dich lgi nhuan. Nguon
tai chinh ctia QPTDP dugc phin bé ti ngan sach
nha nudc va huy dong tti cac ngudn khac theo quy
dinh ctia phap luit. Khoan ting von dé€ thuc hién cac
nhiém vu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay dugc hoan
tra QPTD theo quy dinh ctia phap luat.

3. UBND cdp tinh ¢6 trach nhiém trinh HDND
cung cép quyét dinh phén bé ngan sach dia phuong
dé cip von diéu 1é va hoan ting cho QPTD d6i véi cac
nhiém vy thudc trach nhiém ctia ngan sach dia phuong.

Cu thé hoa cac quy dinh trén, ngay 31/7/2024,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 104/2024/ND-
CP quy dinh vé QPTD (c6 hi¢u lyc thi hanh tii ngay
01/8/2024) cung véi cac quy dinh ctia Luat Dat dai
da tting budc hoan thién co s6 phap ly vé QPTD, lam
¢ s& cho viéc td chiic hoat dong ciia QPTD tai cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong dat hiéu qua
mong mudn.

2. MO HINH TO CHUC HOAT PONG
CUA QUY PHAT TRIEN PAT

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024
quy dinh: QPTD la quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, truc thuéc UBND cép tinh do UBND
cdp tinh quyét dinh thanh lap, hoat dong doc lap véi
ngan sach nha nudc, khong vi muc dich lgi nhuan,
bao toan va phat trién von...



QPTD c6 chiic ning tiép nhéan, huy dong von
theo quy dinh dé thuc hién nhiém vu tng vén va
dugc hoan tra von ting theo quy dinh tai Diéu 114
Luét Dat dai nam 2024, Nghi dinh s6 104/2024/ND-
CP va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

QPTD c6 cac nhiém vu: Quan ly, bao toan va
phat trién von; Thuc hién cac nhiém vu ting von theo
quyét dinh ctia co quan, ngudi c6 thdm quyén; Thuc
hién thu héi von ting theo quy dinh; Chép hanh cac
quy dinh ctia phap ludt vé quan ly tai chinh, tai san,
ké toan, kiém toan va cac quy dinh khéc ¢4 lién quan;
Quyét dinh duing, thu héi von ting khi phat hién t6
chtic dugc ting von vi pham quy dinh vé st dung
vOn tng hodc chidm hoan trd von tng. Kiém tra doi
v6i viéce st dung von ting va thu héi von ting theo
quy dinh tai khoan 7 Diéu 16; Xac dinh chi phi quan
ly von ting theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh s6
104/2024/ND-CP. Thuc hién ché d¢ bao cao dinh ky
theo quy dinh; bao cdo dot xuét vé tinh hinh quan ly,
sti dung von hoat dong ctia QPTD theo yéu cau ctua
€O quan, nguoi ¢d thdm quyén...

QPTD cb cac quyén han: TS chiic quan ly, diéu
hanh hoat dong ctia QPTD theo ding muc tiéu va
cac nhiém vu dugc giao; Ban hanh quy ché, quy trinh
nghiép vu d€ diéu hanh hoat dong ctia QPTD; Kiém
tra viéc tuan thtt muc dich st dung von ting ctia du
an, nhiém vu dugc QPTD ting von; Xt ly theo thim
quyén hodc bdo cdo co quan, ngudi c6 thidm quyén
xt ly vi pham ctia t6 chiic, ca nhén trong viéc quan ly,
sti dung, hoan tra von ting; Cac quyén han khac theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP va phap
luat c6 lién quan.

QPTD hoat dong theo md hinh doc 1ap hodc mod
hinh Gy théc; c6 thé dugc ty thac cho Quy du tu phat
trién hodc Quy tai chinh khac cua dia phuong hoac
dugc nhan ty thac quan ly quy tai chinh nha nudc
khéc ctia dia phuong theo quy dinh ctia phap luat...

3. MOT SO QUY DINH VE HOAT DONG
CUA QUY PHAT TRIEN PAT

a) Nguon von hoat dong ciia QPTD

Nghi dinh quy dinh r6 nguoén von hoat dong ctia
QPTD gém von diéu 1¢ va von huy dong hgp phap
khac theo quy dinh ctia phép luét.

Vén diéu 1é cia QPTD dugc cip tii nguon chi
dau tu phat trién cta ngan sach dia phuong va cip
tti nguén chénh léch thu 16n hon chi (néu c6) ctia
QPTD sau khi trich 1ap cac quy va thuc hién nghia
vu tai chinh v6i Nha nuéc theo quy dinh cta phap
luat. Can cti vao tinh hinh thuc t€ va kha nang can
doi ngén sach cta dia phuong, UBND cép tinh trinh
HDND cung cép quyét dinh muc von diéu 1¢ ban
dau, von diéu 1é bs sung cdp cho QPTD.

Von huy dong gém: Von vién trg, tai trg, ho
trg clia cic t6 chiic qudc té, t6 chiic, ca nhan trong
nudc, ngoai nudc theo chuong trinh hodc dy an
vién trg, tai trg va cac nguodn von hgp phap khac
theo quy dinh.

Viéc cap von diéu 1¢é cho QPTD dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong va phap
luat vé ngan sach nha nudéc 4p dung déi véi quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach.

Vén hoat dong ctia QPTD dugc gtii tai Kho bac
Nha nuéc cdp tinh, cac ngan hang thuong mai cé
von chi phoi ctia Nha nudc trén dia ban bao dam an
toan, hiéu qua va dugc quy dinh tai Diéu 1é t6 chiic
va hoat dong ctia QPTD.

b) Quy dinh vé sii dung von hoat dong ciia QPTD

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP quy dinh, von
hoat dong ctia QPTD chi dugc st dung dé:

(1) Ung v6n cho cht ddu tu dy 4n st dung vén
ngan sach nha nuéc, don vi, t6 chiic cia Nha nuéc
thuc hién nhiém vu boéi thuong, hé trg, tai dinh cu
dé thuc hién viéc boi thuong, ho trg, téi dinh cu theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai va phap luat vé nha
& (trit cac dy 4n déu tu bang ngudn von khong phai
nguon ngan sach nha nudc);

(2) Ung vén cho t6 chtic phét trién quy dit dé tao
lap, phat trién quy dat tai dinh cu, tao quy dat dé t6
chtic d4u gia quyén stt dung d4t ndp ngan sach nha
nudéc;

(3) Ung vén cho t6 chiic dugc giao thyc hién
chinh sach hoé trg vé dat dai d6i véi dong bao dan toc
thiéu so;

(4) Ung von thuc hién cdc nhiém vu khéc theo
quy dinh ctia phap luat.

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ciing quy dinh
cu thé vé ké hoach ting von va diéu kién ting von ti
QPTD (biéu 15) va thim quyén quyét dinh, trinh ty,
th tuc thuc hién ting von (Diéu 16); chi phi quan ly
von tng ti QPTD (Piéu 17).

¢) Quy dinh vé hoan trd von ving cho QPTD

Cac quy dinh vé hoan tra von tng cho QPTD
dugc phan ra 2 truong hop:

(1) Truong hgp hoan tra von tng tii nguén vén
cua du an dugc co quan, ngudi c6 thdm quyén phé
duyét, quy dinh cac ndi dung chinh:

T6 chiic dugc tng vén theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 14 lap ho so dé nghi hoan tra von ting cho
QPTD, gtii Kho bac Nha nudc (noi t6 chiic dugc ting
von md tai khoan). H6 so gom: Gidy dé nghi hoan
trd von ting cho Quy phat trién: 2 ban chinh; Gidy rut
von theo mau: 2 ban chinh; Quyét dinh tng von tu
QPTD ctia co quan, ngudi c6 thim quyén: 1 ban sao;
Quyét dinh giao ké hoach von hang nam cta dy an: 1
ban sao; Quyét dinh hoan tra von ting cho QPTD ctia

S69/2024 ‘ 53



€O quan, ngudi c6 thdm quyén quyét dinh phé duyét
du 4n dau tu: 1 ban chinh.

Chim nhit 3 ngay lam viéc, k€ tii ngay nhén
dugc day du ho so theo quy dinh, Kho bac Nha nudc
kiém soat tinh hgp phép ctia ho so do t6 chiic dugc
ung von gui; trudng hop dam bao dung quy dinh thi
Kho bac Nha nuéc chuyén tién cho QPTD; trudng
hop khong dung quy dinh thi Kho bac Nha nudc tu
chdi chuyén tién.

(2) Hoan tra von ting trong cac truong hgp con lai:

Cén ct vao s6 tién tng von chua hoan tra cho
QPTD (bao gom ca s tién ting von ctia ky trudc néu
¢0), thoi han tng va phuong an hoan tra von ting, t6
chtic dugc ting von theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
14 bao cdo cdp c6 thdm quyén cua dia phuong dé b
tri trong du toan ngén sach chi dau tu phat trién khac
cua cip tuong ting d€ hoan tra von ting cho Quy.

Nguén hoan tra von ting cho QPTD dugc bo tri
trong du todn chi du tu phat trién khac. Viéc lap, thdm
dinh, phé duyét du toan ngan sach dugc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.

Cén ct dy toan ngan sach dugc co quan, nguoi
c6 thadm quyén phé duyét, t6 chiic dugc ting von lap
ho so dé nghi hoan tra von ting cho QPTD, gtii Kho
bac Nha nuéec.

Cham nhat 3 ngay lam viéc, ké ti ngay nhan
dugc day da ho so quy dinh, Kho bac Nha nuéc kiém
soat tinh hgp phap ctia ho so; trudng hop dam bao
dung quy dinh thi Kho bac Nha nudc chuyén tién
cho QPTD; truong hgp khong dung quy dinh thi
Kho bac Nha nudc tti chéi chuyén tién.

d) Quy dinh vé Bty thdc va nhdn tiy théc cvia QPTD

biéu 12 ctia Nghi dinh da quy dinh vé ty thac
quan ly QPTD véi cac noi dung sau: (1) Viéc uy thac
quan ly QPTD cho Quy dau tu phat trién dia phuong
hodc quy tai chinh khac cta dia phuong do UBND
cdp tinh quyét dinh. (2) Truong hgp QPTD hoat dong
theo mo hinh ty thac: Hoi ddng quan ly, Ban kiém soat
QPTD thuc hién theo quy dinh tai Biéu 9, Biéu 10 ctia
Nghi dinh; Co quan diéu hanh nghiép vu QPTD la Co
quan diéu hanh nghiép vu (Ban diéu hanh) cia Quy
nhén ty thac. (3) Quy nhan ty thac chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia QPTD theo quy dinh ctia Nghi dinh
s6 104/2024/ND-CP, phap luat ¢6 lién quan va Quyét
dinh 0y thac cia UBND cdp tinh; Khong dugc st
dung nguoén von hoat dong ctia QPTD vao cac muc
dich khac; Thuc hién hach toan va theo déi riéng toan
bd vén nhan ty thac tit QPTD theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 104/2024/ND-CP.

biéu 19 ctia Nghi dinh da quy dinh cac noi
dung vé hoat dong nhan ty thac cia QPTD: QPTD
dugc nhan ay thac quan ly quy tai chinh nha nuéc
khac ctia dia phuong theo quy dinh, trii truong
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hgp QPTD hoat dong theo mo hinh ty thac cho
Quy déu tu phat trién dia phuong hodc Quy tai
chinh khac cua dia phuong. Viéc nhan uy thac
ctia QPTD thuc hién theo Quyét dinh ctia UBND
cdp tinh hoac Hop dong nhéan uy thac ky két gitia
QPTD véi bén uy thac. Quyét dinh hodc Hop dong
nhén ty thac bao gom cac ndi dung co ban: Tén,
dia chi, tu cach phap nhan, nguoi dai dién phap
luat ctia bén ty thac (néu cd) va bén nhén tay thac
(QPTD); Muc dich uy thac, néi dung uy thac; S6
von uy thac, viéc quan ly von nhan uy thac, thoi
han ty thac, chi phi uy thac; Trach nhiém thim
dinh va giam sat hoat dong ty thac, trach nhiém
xU ly rai ro cua bén uy thac; Quyén va nghia vu
clia cac bén, xti ly cac trudng hop chdm dit Quyét
dinh hodc Hop dong uy thac trude thoi han, diéu
khoan vé xt ly vi pham, tranh chip (néu c6); Cac
noi dung khac do céc bén théa thuan pht hgp véi
quy dinh ctia phap luit.

QPTD c¢é trach nhiém hach todn va theo doi
riéng von nhén y thac va tai san hinh thanh ti von
nhan ay thac (néu c6) cua Quy. Viéc nhan ty thac
cua QPTD phai dam bao pht hop véi quy dinh cta
phap luit va khong anh hudng dén thuc hién cac
nhiém vu ctia Quy theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
QPTD dugc hudng khoan thu ti viéc nhan ty thac
va dugc xac dinh la khoan thu cta Quy.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ciing
quy dinh cic ndi dung cu thé vé ché do tai chinh, ké
toan, kiém toan va bao cao ciia QPTD tai ChuongIV;
cac quy dinh vé giai thé QPTD tai Chuong V; cac quy
dinh vé t8 chiic thuc hién tai Chuong VL

Céc quy dinh méi ctia Luat Dat dai nam 2024,
Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP vé QPTD cling cac
quy dinh phap luat c¢6 lién quan khac da tao nén
hanh lang phap ly day du cho viéc t6 chiic, hoat dong
cua QPTD tai cac dia phuong; gép phan thao g&
nhiing khé khén, vuéng mac va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia QPTDm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ddt dai nam 2013.

2. Ludt Ddt dai nam 2024.

3. Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ciia
Chinh phii quy dinh bé sung vé quy hoach sit dung dat,
gid ddt, thu hoi ddt, boi thudng, ho trg va tdi dinh cu.
4. Quyét dinh s6 40/2010/QD-TTg ngay 12/10/2010
cua Thu tudng Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché
mau vé qudn ly, stk dung QPTD.

5. Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia
Chinh phii vé thi hanh Ludt Ddt dai nam 2013.

6. Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 ciia
Chinh phii vé QPTD.



