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Một số nội dung chính của Khung quản lý 
khu dự trữ sinh quyển thế giới tại Việt Nam
TS. HOÀNG THỊ THANH NHÀN - Phó Cục trưởng
ThS. ĐẶNG THÙY VÂN - Phó Chánh Văn phòng  
Cục Bảo tồn thiên nhiên và Đa dạng sinh học

Khu dự trữ sinh quyển (KDTSQ) là khu vực 
có hệ sinh thái đất liền, biển, ven biển hoặc 
có sự kết hợp giữa các hệ sinh thái được 

quốc tế công nhận trong khuôn khổ Chương trình 
Con người và Sinh quyển của UNESCO (MAB) là 
KDTSQ thế giới (KDTSQTG). Năm 1976, Mạng 
lưới Toàn cầu các KDTSQ được UNESCO thành lập. 
Tính đến tháng 6/2023, Mạng lưới có 748 KDTSQTG 
thuộc 134 quốc gia. Việt Nam trở thành thành viên 
Mạng lưới các KDTSQTG và tham gia MAB từ năm 
2000 kể từ khi KDTSQTG đầu tiên là rừng ngập mặn 
Cần Giờ, TP. Hồ Chí Minh được UNESCO công 
nhận. Sau 22 năm, Việt Nam đã có 11 KDTSQTG, 
chiếm khoảng 14,69% diện tích tự nhiên của cả 
nước, trở thành quốc gia có số lượng KDTSQTG thứ 
2 trong khu vực Đông Nam Á. Việc đề cử, quản lý 
các KDTSQTG được thực hiện theo hướng dẫn của 
UNESCO, đồng thời tuân thủ các quy định pháp luật 
của nước sở tại. Bài viết cung cấp thông tin về các 
quy định, hướng dẫn của UNESCO; các quy định 
pháp lý trực tiếp điều chỉnh việc tổ chức, quản lý các 
KDTSQTG tại Việt Nam và một số khuyến nghị để 
hoàn thiện, thực hiện Khung hướng dẫn quản lý các 
KDTSQTG tại Việt Nam trong thời gian tới.

1. HƯỚNG DẪN CỦA UNESCO VỀ QUẢN LÝ  
KHU DỰ TRỮ SINH QUYỂN THẾ GIỚI

Khung quản lý các KDTSQTG của UNESCO 
là một bộ tài liệu hướng dẫn quốc tế dựa trên sự tự 
nguyện tham gia của các quốc gia thành viên nhằm 
hỗ trợ việc quản lý các KDTSQTG, trong đó bao gồm:

• Khung pháp lý của Mạng lưới các KDTSQTG 
(1995) là văn bản xác định cơ sở pháp lý cho việc quản 
lý và phát triển các KDTSQ toàn cầu theo khuôn khổ 
của UNESCO, bao gồm các điều khoản chính: Xác 
định mục đích và phạm vi; Định nghĩa; Nguyên tắc; 
Tiêu chí đề cử; Đánh giá và Giám sát; Hợp tác với 
các tổ chức liên chính phủ và đối tác; Đánh giá và 
phản hồi; Hiệu lực và thực thi. Khung pháp lý quy 
định trách nhiệm quản lý và điều hành các KDTSQ 
thuộc về các quốc gia và tuân thủ theo khung pháp lý 
riêng của các quốc gia. Về cơ bản, UNESCO không 
có trách nhiệm quản lý các KDTSQ hoặc ban hành, 

sửa đổi luật pháp để đáp ứng các yêu cầu của Chương 
trình MAB, mà đây là trách nhiệm của các quốc gia 
có các KDTSQ được công nhận. 

• Chiến lược Seville (1995) dành cho các 
KDTSQTG, đặt ra mục tiêu cụ thể cho các KDTSQTG 
của UNESCO và kêu gọi sự tham gia của tất cả các 
bên liên quan.

• Kế hoạch hành động Madrid (KHHĐ Madrid) 
(2008-2015), Chiến lược MAB (2015-2025), Kế hoạch 
Hành động Lima (2016-2025) đề ra định hướng và 
các nhiệm vụ trọng tâm trong từng thời kỳ để tăng 
cường và mở rộng Mạng lưới KDTSQTG trong việc 
thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững.

Khung pháp lý của Mạng lưới các KDTSQTG đã 
xác định mục tiêu, chức năng của các KDTSQTG về 
bảo tồn (đóng góp bảo tồn đa dạng cảnh quan, hệ 
sinh thái, loài và nguồn gen), phát triển (thúc đẩy 
phát triển kinh tế, văn hóa và con người một cách 
bền vững về văn hóa, xã hội và sinh thái), hỗ trợ 
(hỗ trợ các chương trình trình diễn, hoạt động giáo 
dục và tập huấn về môi trường, nghiên cứu và giám 
sát liên quan đến vấn đề bảo tồn và phát triển bền 
vững ở cấp địa phương, quốc gia, toàn cầu) và yêu 
cầu thực hiện phân vùng KDTSQTG thành vùng lõi, 
vùng đệm và vùng chuyển tiếp để thực hiện các chức 
năng này. Các KDTSQTG cần định kỳ thực hiện báo 
cáo đánh giá mười năm một lần để đảm bảo tất cả 
KDTSQ đều thực hiện các chức năng được quy định 
trong Khung pháp lý của Mạng lưới các KDTSQTG.

Các chiến lược, kế hoạch của Chương trình MAB 
được thông qua nhằm hỗ trợ các quốc gia thành viên 
và các bên liên quan khác trong việc thúc đẩy phát 
triển bền vững của các KDTSQTG. Đặc biệt, Chiến 
lược MAB giai đoạn 2015-2025 đã đề ra 4 mục tiêu: 
(i) Bảo tồn đa dạng sinh học, khôi phục và tăng 
cường các dịch vụ hệ sinh thái, khuyến khích sử dụng 
bền vững tài nguyên thiên nhiên; (ii) Góp phần xây 
dựng xã hội, nền kinh tế và định cư bền vững, lành 
mạnh, bình đẳng cho con người; (iii) Tạo điều kiện 
cho khoa học bền vững và giáo dục để thúc đẩy phát 
triển bền vững; (iv) Hỗ trợ giảm nhẹ, thích ứng với 
biến đổi khí hậu và các khía cạnh khác của biến đổi 
môi trường toàn cầu. Trên cơ sở đó, 5 lĩnh vực hoạt 
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động ưu tiên: (i) Mạng lưới KDTSQTG triển khai 
các mô hình hoạt động hiệu quả để phát triển bền 
vững; (ii) Hợp tác toàn diện, năng động và dựa trên 
kết quả; kết nối Chương trình MAB và Mạng lưới 
các KDTSQTG; (iii) Quan hệ đối tác hiệu quả; nguồn 
kinh phí đầy đủ và bền vững cho Chương trình MAB 
và Mạng lưới KDTSQTG; (iv) Chia sẻ thông tin và 
dữ liệu một cách toàn diện, công khai, minh bạch; (v) 
Quản trị hiệu quả Mạng lưới KDTSQTG.

Các văn bản hướng dẫn của UNESCO có tính 
chất hướng dẫn và khuyến nghị để các quốc gia thực 
hiện việc quản lý và điều hành các KDTSQTG theo 
khung pháp lý riêng của các quốc gia đó. Một số 
quốc gia đã ban hành luật và các văn bản pháp luật 
để thành lập các KDTSQ, trong khi những quốc gia 
khác thì tiến hành điều chỉnh luật hiện hành để phù 
hợp với mục đích này.

2. CÁC QUY ĐỊNH PHÁP LÝ CỦA VIỆT NAM VỀ 
QUẢN LÝ KHU DỰ TRỮ SINH QUYỂN THẾ GIỚI

Luật BVMT năm 2020 chính thức có hiệu lực từ 
ngày 1/1/2022. Trước thời điểm Luật có hiệu lực thì 
việc đề cử, quản lý các KDTSQTG được thực hiện 
theo hướng dẫn của UNESCO; đồng thời, việc quản 
lý tài nguyên thiên nhiên, BVMT, bảo tồn đa dạng 
sinh học tại KDTSQTG được thực hiện theo các 
quy định pháp luật của quốc gia. Ví dụ, việc quản 
lý khu vực vùng lõi các KDTSQTG là khu bảo tồn 
thiên nhiên thì được thực hiện theo pháp luật về lâm 
nghiệp, thủy sản, đa dạng sinh học. Các KDTSQTG 
chưa được xác định vị trí pháp lý trong các quy định 
pháp luật, không có các quy định về việc tổ chức 
quản lý KDTSQ để thực hiện các yêu cầu mới do 
UNESCO hướng dẫn thực hiện.

Luật BVMT năm 2020, Nghị định số 08/2022/
NĐ-CP ngày 10/1/2022 của Chính phủ quy định 
chi tiết một số điều của Luật BVMT (Nghị định số 
08/2022/NĐ-CP), Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT 
quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật 
BVMT (Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT) quy 
định KDTSQTG thuộc loại hình di sản thiên nhiên, 
do vậy chịu sự chi phối bởi các quy định về quản lý, 
BVMT di sản thiên nhiên theo pháp luật về BVMT. 
Luật BVMT năm 2020 có 2 Điều liên quan trực tiếp 
đến KDTSQTG với Điều 20. Di sản thiên nhiên và 
Điều 21. Nội dung BVMT di sản thiên nhiên. 

Nghị định số 08/2022/NĐ-CP đã hướng dẫn 
cụ thể 2 Điều này của Luật BVMT, bao gồm các nội 
dung: Tiêu chí, trình tự, thủ tục và thẩm quyền xác 
lập, công nhận KDTSQTG (Khoản 2 Điều 19); Trình 
tự, thủ tục và thẩm quyền đề cử công nhận di sản 
thiên nhiên được tổ chức quốc tế công nhận (Điều 

20), Điều tra, đánh giá, quản lý và BVMT di sản thiên 
nhiên (Điều 21). Ngoài ra, tại Điều 9 Thông tư số 
02/2022/TT-BTNMT đã quy định về việc xây dựng, 
phê duyệt quy chế, kế hoạch quản lý và BVMT di sản 
thiên nhiên. 

3. CÁC NỘI DUNG CHÍNH CỦA KHUNG QUẢN LÝ 
KHU DỰ TRỮ SINH QUYỂN THẾ GIỚI TẠI VIỆT NAM

Căn cứ vào các hướng dẫn của UNESCO, các quy 
định pháp lý của Việt Nam và tình hình thực tiễn, có 
thể xác định các nội dung chính của Khung quản lý 
các KDTSQTG tại Việt Nam.

3.1. Đề cử và rút khỏi danh hiệu KDTSQTG
Ban Quản lý (hoặc tổ chức được giao quản lý) 

khu di sản thiên nhiên (bao gồm các khu bảo tồn 
thiên nhiên theo quy định của Luật Đa dạng sinh học 
và các khu di sản thiên nhiên khác) căn cứ vào tiêu 
chí công nhận KDTSQTG của UNESCO để lập hồ 
sơ đề cử. Quy trình đề cử thực hiện theo quy định 
tại Điều 20 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP. Mặt khác, 
các quốc gia cũng có thể đề nghị UNESCO cho rút ra 
khỏi danh hiệu KDTSQTG khi xác định không còn 
đáp ứng các tiêu chí KDTSQTG của UNESCO. 

3.2. Tổ chức quản lý KDTSQTG
Các cơ quan có liên quan tới quản lý KDTSQTG 

bao gồm các cơ quan chính: Ban Quản lý KDTSQTG, 
Bộ TN&MT, Ủy ban UNESCO (cơ quan thường trực 
là Bộ Ngoại giao), Ủy ban MAB, UBND các tỉnh, 
thành phố (nơi có KDTSQTG). 

Ban Quản lý KDTSQ, Văn phòng thường trực, Ban 
cố vấn: Để quản lý KDTSQTG cần lập Ban Quản 
lý liên ngành KDTSQTG. Ban Quản lý liên ngành 
(BQL) thực hiện vai trò điều phối liên ngành, huy 
động và nâng cao hiệu quả sự tham gia của các bên 
liên quan nhằm thực hiện mục tiêu KDTSQTG. 
Thẩm quyền Quyết định thành lập BQL do UBND 
tỉnh (đối với KDTSQTG nằm trên địa bàn một tỉnh), 
hoặc do Thủ tướng quyết định thành lập (đối với 
KDTSQ nằm trên địa bàn nhiều tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương hoặc nằm trên vùng biển chưa 
xác định được trách nhiệm quản lý hành chính của 
UBND cấp tỉnh).

Tuy nhiên, Nghị định số 08/2022/NĐ-CP không 
quy định cụ thể cơ cấu, thành phần của BQL liên 
ngành cũng như việc thành lập Văn phòng thường 
trực/Ban thư ký, Ban cố vấn. Để bảo đảm thực 
hiện được các nhiệm vụ quản lý liên ngành của 
KDTSQTG, Trưởng BQL thường do một Lãnh đạo 
của UBND tỉnh (trong trường hợp KDTSQTG thuộc 
phạm vi một tỉnh, ví dụ KDTSQTG Tây Nghệ An) 
hoặc có sự luân phiên Lãnh đạo của các UBND tỉnh 
(trong trường hợp KDTSQTG có vùng lõi nằm trên 



61Số 9/2024

DIỄN ĐÀN - CHÍNH SÁCH

địa bàn nhiều tỉnh, ví dụ trường hợp khu KDTSQTG 
vùng đất ngập nước ven biển Châu thổ sông Hồng), 
hoặc do một lãnh đạo cấp thành phố (trong trường 
hợp KDTSQTG thuộc phạm vi một huyện, thành 
phố); các thành viên của BQL liên ngành bao gồm 
đại diện của các ngành có liên quan. Theo hướng dẫn 
của UNESCO, tùy điều kiện thực tế, các KDTSQTG 
có thể thiết lập các Văn phòng thường trực/Ban thư 
ký và Ban cố vấn. Thông thường, trách nhiệm thường 
trực được giao cho cơ quan quản lý về tài nguyên và 
môi trường, lâm nghiệp, thủy sản hoặc tổ chức đã 
được giao quản lý khu di sản thiên nhiên đó. Tùy vào 
nhu cầu thực tiễn, UBND tỉnh có thể xem xét việc 
thành lập Ban cố vấn cho BQL KDTSQTG để tham 
mưu các vấn đề liên quan trong quá trình quản lý.

Cơ quan quản lý nhà nước về KDTSQTG ở cấp 
Trung ương: Bộ TN&MT có trách nhiệm chỉ đạo, 
hướng dẫn việc lập hồ sơ đề cử công nhận và quản 
lý KDTSQTG; giúp Chính phủ thực hiện thống 
nhất quản lý và BVMT; xây dựng, ban hành, trình 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật; tổ chức thực 
hiện và thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp 
luật, hướng dẫn kỹ thuật về quản lý và BVMT tại 
KDTSQTG. 

Ủy ban quốc gia UNESCO Việt Nam (Cơ quan 
thường trực là Bộ Ngoại giao): Ủy ban quốc gia (UBQG) 
UNESCO Việt Nam do Thủ tướng Chính phủ kiện 
toàn tại Quyết định số 30/11/2011 gồm đại diện của 
các Bộ, ngành có liên quan nhằm tư vấn, giúp Thủ 
tướng Chính phủ chỉ đạo, phối hợp các hoạt động của 
các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 
UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có 
liên quan với tổ chức UNESCO, tổ chức và hoạt động 
của các tiểu ban chuyên môn của UNESCO. 

UBQG về con người và sinh quyển (MAB): Theo 
hướng dẫn của UNESCO thì các quốc gia cần thành 
lập UBQG MAB, có trách nhiệm thực hiện các 
nhiệm vụ tư vấn cho việc quản lý các KDTSQTG. Ở 
Việt Nam, UBQG MAB được thành lập theo Quyết 
định số 173-CT của Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng 
ngày 17/7/1986. UBQG MAB đã được kiện toàn 
nhiều lần và gần nhất theo Quyết định số 02/BTK/19 
của UBQG UNESCO Việt Nam ngày 14/8/2019. 
UBQG MAB được UBQG UNESCO thành lập và 
hoạt động theo quy chế do UBQG UNESCO ban 
hành, có nhiệm kỳ đến năm 2022. UBQG MAB 
cần sớm được kiện toàn để phù hợp với thực tiễn 
hiện nay trên cơ sở một số nguyên tắc: là tổ chức tư 
vấn có trách nhiệm tham mưu Bộ TN&MT, UBQG 
UNESCO, UBND cấp tỉnh, BQL KDTSQTG, trong 
việc thực hiện các mục tiêu, yêu cầu về đề cử và quản 
lý KDTSQTG. 

UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
có KDTSQTG: Thực hiện trách nhiệm của chính 
quyền cấp tỉnh trong việc quản lý KDTSQ theo quy 
định của pháp luật, thống nhất quản lý và BVMT 
KDTSQ trên địa bàn quản lý. Trong mô hình quản trị 
KDTSQTG, ở Việt Nam không có mô hình tư nhân 
hoặc cộng đồng quản lý KDTSQTG, do đó, trong 
quy định pháp luật không có quy định cụ thể về sự 
tham gia của khu vực tư nhân và cộng đồng trực tiếp 
quản lý KDTSQTG.

3.3. Phân vùng KDTSQ
Theo quy định tại Nghị định số 08/2022/NĐ-CP, 

KDTSQTG là di sản thiên nhiên cấp quốc gia đặc 
biệt, được phân vùng để quản lý nhằm thực hiện 3 
chức năng của KDTSQTG. Một KDTSQTG cần có 
sự phân vùng chức năng, bao gồm các khu vực bảo vệ 
chặt chẽ (vùng lõi) và các khu vực dành riêng cho các 
hoạt động sinh kế và phát triển (vùng đệm và vùng 
chuyển tiếp). 

- Vùng lõi gồm một phần hoặc nhiều khu vực 
được bảo vệ lâu dài nhằm bảo tồn cảnh quan, hệ sinh 
thái và nguồn gen. Theo Điểm a, Khoản 5, Điều 21 
của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP, vùng lõi bao gồm 
các khu bảo tồn thiên nhiên; khu vực bảo vệ I của 
danh lam thắng cảnh được công nhận là di sản văn 
hóa, khu vực có các giá trị cốt lõi cần phải được bảo 
vệ nguyên vẹn, giữ được nét nguyên sơ tự nhiên của 
di sản thiên nhiên. 

- Vùng đệm bao gồm khu vực có giá trị cần bảo 
vệ ở mức thấp hơn so với vùng lõi của di sản thiên 
nhiên, khu vực bảo vệ II của danh lam thắng cảnh 
được công nhận là di sản văn hóa và khu vực nằm sát 
ranh giới của vùng lõi có tác dụng ngăn chặn, giảm 
nhẹ tác động tiêu cực của hoạt động phát triển kinh 
tế- xã hội bên ngoài di sản thiên nhiên đến vùng lõi 
của di sản thiên nhiên. Để bảo đảm tính thống nhất 
về chế độ quản lý, vùng đệm của KDTSQTG cũng là 
vùng đệm của khu bảo tồn thiên nhiên (đối với khu 
vực có vùng lõi là khu bảo tồn thiên nhiên theo pháp 
luật về đa dạng sinh học), vùng đệm của khu rừng 
đặc dụng (đối với khu vực có vùng lõi là khu rừng 
đặc dụng theo pháp luật về lâm nghiệp), vùng đệm 
của khu bảo tồn biển (đối với khu vực có vùng lõi là 
khu bảo tồn biển theo pháp luật về thủy sản).

- Vùng chuyển tiếp là nơi cộng đồng thúc đẩy các 
hoạt động kinh tế và nhân văn bền vững về văn hóa 
- xã hội và sinh thái. Theo Điểm c, Khoản 5, Điều 21 
của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP, vùng chuyển tiếp 
là các khu vực nằm liên kết với vùng đệm, nơi diễn ra 
các hoạt động phát triển kinh tế- xã hội cần được kiểm 
soát để phù hợp, hài hòa với mục tiêu bảo vệ, bảo tồn 
của việc xác lập, công nhận di sản thiên nhiên.
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3.4. Ban hành kế hoạch, quy chế quản lý, BVMT 
KDTSQTG

Khung quản lý các KDTSQTG của UNESCO và 
pháp luật Việt Nam đều có yêu cầu KDTSQTG cần 
được quản lý, bảo vệ theo kế hoạch, quy chế quản lý. 
Nghị định số 08/2022/NĐ-CP quy định kế hoạch, quy 
chế quản lý, BVMT KDTSQTG do cơ quan có thẩm 
quyền phê duyệt (UBND cấp tỉnh đối với KDTSQTG 
nằm trên địa bàn một tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương; Bộ TN&MT đối với KDTSQTG nằm 
trên địa bàn nhiều tỉnh). Các nội dung BVMT di sản 
thiên nhiên bao gồm các quy định về kiểm soát hoạt 
động sản xuất, dịch vụ trong vùng lõi của di sản thiên 
nhiên; phục hồi các hệ sinh thái tự nhiên, bảo vệ các 
giá trị cốt lõi của thiên nhiên và đa dạng sinh học; điều 
tra, đánh giá, theo dõi, giám sát, kiểm kê, báo cáo các 
chỉ số đặc trưng về địa chất, cảnh quan, sinh thái, đa 
dạng sinh học của di sản thiên nhiên; việc thực hiện 
các yêu cầu khác về BVMT, ngăn ngừa, kiểm soát các 
tác động tới môi trường, đa dạng sinh học di sản thiên 
nhiên theo quy định của Nghị định số 08/2022/NĐ-
CP, các quy định của pháp luật có liên quan, quy định 
của các điều ước quốc tế về môi trường và đa dạng 
sinh học mà Việt Nam đã ký kết.

Việc xây dựng kế hoạch quản lý và BVMT 
KDTSQTG cần áp dụng tiếp cận có sự tham gia của 
các bên liên quan và cộng đồng địa phương. Đối với 
hầu hết các KDTSQTG, kế hoạch quản lý cần tập 
trung vào các nội dung: bảo tồn đa dạng sinh học 
và các dịch vụ hệ sinh thái; sử dụng bền vững tài 
nguyên; cải thiện sinh kế và lợi ích cho cộng đồng; 
thúc đẩy nền kinh tế xanh; du lịch; phục hồi hệ sinh 
thái; giảm nhẹ thiên tai và quản lý rủi ro; biến đổi 
khí hậu, phát triển cơ sở hạ tầng; nghiên cứu và giáo 
dục; truyền thông, hợp tác (bao gồm trong nước và 
quốc tế). 

3.5. Điều tra, đánh giá KDTSQTG
Việc điều tra, đánh giá KDTSQTG thực hiện 

như quy định đối với khu di sản thiên nhiên được 
quy định tại khoản 1 Điều 21 Nghị định số 08/2022/ 
NĐ-CP, bao gồm điều tra, đánh giá định kỳ 5 năm 
một lần và hoạt động điều tra, đánh giá khác theo 
quy định của pháp luật có liên quan. Việc điều tra, 
đánh giá định kỳ bao gồm các nội dung: Diễn biến 
môi trường và các giá trị thiên nhiên cần bảo vệ, 
bảo tồn theo tiêu chí xác lập, công nhận di sản thiên 
nhiên; Hoạt động phát triển kinh tế - xã hội có tác 
động xấu đến môi trường di sản thiên nhiên; hoạt 
động khai thác, sử dụng các giá trị tài nguyên, dịch 
vụ hệ sinh thái của di sản thiên nhiên; Hoạt động 
phục hồi hệ sinh thái tự nhiên, bảo vệ, bảo tồn các 
giá trị thiên nhiên và đa dạng sinh học của di sản 

thiên nhiên; thực hiện các giải pháp về BVMT di 
sản thiên nhiên theo quy định của pháp luật. BQL 
hoặc tổ chức được giao quản lý di sản thiên nhiên 
thực hiện điều tra, đánh giá định kỳ di sản thiên 
nhiên. Kết quả điều tra, đánh giá được gửi đến 
UBND cấp tỉnh có di sản thiên nhiên và được cập 
nhật vào cơ sở dữ liệu đa dạng sinh học quốc gia và 
các cơ sở dữ liệu chuyên ngành theo quy định của 
pháp luật có liên quan.

3.6. Thực hiện báo cáo đánh giá định kỳ 
KDTSQTG

Các KDTSQTG cần định kỳ thực hiện báo cáo 
đánh giá mười năm một lần theo mẫu báo cáo do 
UNESCO hướng dẫn để đảm bảo tất cả KDTSQTG 
đều thực hiện các chức năng được quy định trong 
Khung pháp lý của Mạng lưới các KDTSQTG 
(UNESCO, 2015). 

 Để thực hiện trách nhiệm quản lý KDTSQTG 
như đã cam kết trong hồ sơ đề cử, các BQL KDTSQTG 
tổ chức lập báo cáo, trình UBND cấp tỉnh gửi báo cáo 
lấy ý kiến của các ngành có liên quan ở hai cấp (bao 
gồm tài nguyên và môi trường; nông nghiệp và phát 
triển nông thôn; khoa học và công nghệ; văn hóa, thể 
thao và du lịch; giáo dục, đào tạo; kế hoạch và đầu 
tư; tài chính; Ủy ban MAB...); tổ chức hoàn thiện gửi 
Ủy ban UNESCO trình Hội đồng Liên Chính phủ 
Chương trình MAB của UNESCO.

3.7. Nguồn lực tài chính cho hoạt động của 
KDTSQ 

Các hoạt động quản lý KDTSQTG được chi từ 
các nguồn ngân sách nhà nước cấp, nguồn đầu tư, 
hỗ trợ của tổ chức, cá nhân trong nước và các nhà tài 
trợ, tổ chức, cá nhân nước ngoài, các nguồn thu được 
từ dịch vụ môi trường theo quy định của pháp luật.

4. MỘT SỐ KHUYẾN NGHỊ NHẰM TĂNG CƯỜNG 
QUẢN LÝ KHU DỰ TRỮ SINH QUYỂN THẾ GIỚI 
Ở VIỆT NAM

Mặc dù đến nay, Luật BVMT năm 2020 và các văn 
bản hướng dẫn thi hành đã tạo cơ sở pháp lý quan 
trọng cho công tác quản lý, bảo vệ các KDTSQTG. 
Tuy nhiên, việc thực hiện các mục tiêu quản lý 
các KDTSQTG còn nhiều hạn chế: Khung quản lý 
KDTSQTG thiếu các văn bản hướng dẫn; một số 
nội dung đã được thể chế hóa nhưng chưa đầy đủ; 
các quy định về quản lý KDTSQTG chưa được thực 
hiện đồng bộ; các BQL KDTSQTG và UBQG MAB 
chưa được kiện toàn, thiếu nguồn lực hỗ trợ để thực 
hiện các hoạt động quản lý KDTSQTG, thiếu một 
kế hoạch tổng thể để định hướng và cụ thể hóa các 
nhiệm vụ trọng tâm trong giai đoạn tới nhằm tăng 
cường quản lý và mở rộng mạng lưới KDTSQ. Để 
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giải quyết các vấn đề nêu trên, một số khuyến 
nghị được đề xuất:

- Xây dựng chiến lược và kế hoạch hoạt động 
cho toàn bộ Mạng lưới các KDTSQ của Việt 
Nam phù hợp với định hướng của UNESCO và 
các chính sách của quốc gia về phát triển bền 
vững, BVMT và đa dạng sinh học;

- Ban hành các văn bản hướng dẫn kỹ 
thuật để quản lý các KDTSQTG theo quy định 
của Luật BVMT năm 2020 và Nghị định số 
08/2022/NĐ-CP; 

- Tăng cường năng lực, huy động nguồn 
lực cho các BQL KDTSQTG; đẩy mạnh hoạt 
động truyền thông, quảng bá các KDTSQTG, 
tăng cường mạng lưới KDTSQTG Việt Nam;

- Tăng cường vai trò của UBQG MAB 
trong việc tham mưu cho Bộ TN&MT trong 
việc hướng dẫn đề cử, quản lý các KDTSQTG; 
củng cố, phát triển mạng lưới các KDTSQ 
trong nước và kết nối với các mạng lưới khu 
vực và quốc tế; 

- UBND các tỉnh, thành phố nơi có các 
KDTSQTG, BQL các KDTSQTG nghiên cứu, 
thực hiện các yêu cầu về quản lý KDTSQ theo 
yêu cầu của UNESCO và pháp luật của Việt 
Nam, bao gồm việc kiện toàn tổ chức, xây 
dựng, phê duyệt và triển khai thực hiện Kế 
hoạch, quy chế quản lý và BVMT KDTSQTGn
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lập cơ chế, quỹ tài chính xanh cho BVMT với chất thải 
pin mặt trời; thiết lập các chương trình, các trung tâm 
khoa học công nghệ về quản lý, tái chế, tái sử dụng pin 
mặt trời; hợp tác quốc tế về phương thức quản lý, tái chế 
pin mặt trời với các nước cường quốc trong tái chế pin 
mặt trời. 

Thứ ba, đào tạo nhân lực trong lĩnh vực quản lý, 
tái chế pin mặt trời; tích cực tham gia thành viên các 
tổ chức quốc tế về NLTT, ĐMT; Tổ chức thực hiên 
đăng ký đầy đủ cộng đồng tham gia chuỗi cung ứng, 
dịch vụ pin ĐMT; Quy hoạch định hướng 3 trung 
tâm tái chế pin mặt trời tại 3 miền để đáp ứng nhu 
cầu phát triển ĐTM; thúc đẩy nội địa hóa sản xuất, tái 
chế pin mặt trời.

Thứ tư, áp dụng mô hình trách nhiệm mở rộng 
EPR với chất thải pin mặt trời trong các quy định thực 
hiện Luật BVMT.

Thứ năm, nghiên cứu, cập nhật kinh nghiệm quốc 
tế về chính sách quản lý, công nghệ thu gom, tái chế 
chất thải pin mặt trời phục vụ phát triển bền vững.

Thứ sáu, có cơ chế khuyến khích cho việc thu gom, 
tái chế, xây dựng nhà máy xử lý chất thải pin mặt trời; 
Cần có nguồn tài chính, quỹ phục vụ chi phí quản lý 
chất thải pin mặt trời; Hợp tác quốc tế trong quản lý, tái 
chế chất thải pin mặt trờin
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Chất thải pin mặt trời 
tại Việt Nam...
(Tiếp theo trang 58)


